Sygn. akt: KIO 2277/12

WYROK
z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:  Andrzej Niwicki

Protokolant: Paulina Nowicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 31 pazdziernika 2012 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 19 pazdziernika 2012 r.

przez wykonawce EO Networks S.A., ul. Gluszycka 5, 02-215 Warszawa w postepowaniu
prowadzonym przez Miasto Katowice Urzad Miasta Katowice, ul. Miynhska 4, 40-098

Katowice

orzeka:

1. oddala odwotanie.

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce EO Networks S.A. z siedzibg w Warszawie
i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr

(stownie: pietnascie tysiecy ztotych, zero groszy) uiszczong przez wykonawce EO

Networks S.A. z siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od odwotania,

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych ( Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy: ........ccciiiiiiininns
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Uzasadnienie
Miasto Katowice Urzad Miasta Katowice Wydziat Informatyki Zamawiajgcy: prowadzi
w trybie przetargu nieograniczonego postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na dostawe i uruchomienie biblioteki tasmowej w Urzedzie Miasta
Katowice.
EO NETWORKS S.A. Warszawa (Odwotujgcy) zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
art. 7 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 pzp poprzez odrzucenie oferty Odwotujgcego
zgodnej z zapisami siwz, w tym zatgcznikiem nr 6 i wzorem umowy bedacej
zatgcznikiem nr 7 do SIWZ;
Odwotujacy ma interes w rozumieniu art. 179 ust. 1 pzp we wniesieniu odwotania,
poniewaz jego oferta gdyby nie zostata odrzucona zostataby wybrana jako
najkorzystniejsza, albowiem zawierata najnizszg cene, bedaca kryterium oceny ofert
w przedmiotowym postepowaniu
Odwotujgacy wnosi o uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego,
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty, nakazanie powtorzenia czynnos$ci oceny i
badania ofert.
Uzasadniajac zarzuty i zgdania odwotujacy wskazat na informacje zamawiajgcego o
wyborze jako najkorzystniejszej oferty Wykonawcy ADVANCED BUSINESS
SYSTEMS Sp. z o.0. oraz o odrzuceniu oferty Odwotujgcego. Jako przyczyne
odrzucenia oferty Odwotujgcego Zamawiajacy podat: "fakt, ze producent urzgdzenia
nie produkuje wiasnych napedéw LTO-4 SCSI i jednoczes$nie nie wspiera
rozwigzania pracy urzadzen napedow LTO-4 SCSI innych firm.” W zwigzku z
powyzszym, w opinii Zamawiajgcego ,wydane oswiadczenie Wykonawcy, ze
warunkowo oferowana biblioteka mogtaby spetni¢ zapisy Szczegotowego Opisu
Przedmiotu Zaméwienia zawiera zapis, ktory statby w sprzecznosci z zapisami
projektu umowy.” Zamawiajacy uznat, ze oferta wykonawcy EO NETWORKS S.A.
jest niezgodna z punktem 1.6 ppkt. 1.6.4 Szczegotowego opisu przedmiotu
zamowienia i w zwigzku z tym podlega odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
pzp.
Odwotujgcy podnosi, ze Zamawiajacy w zatgczniku nr 6 do SIWZ dotyczacym opisu
przedmiotu zamowienia w punktach 1.6 ppkt 1.6.4. sformutowat nastepujace

wymagania



- "Biblioteka tasmowa musi umozliwia¢ montaz napedow tasmowych LTO-4
wyposazonych w interfejs SAS i SCSI." Wykonawca EO Networks S.A. potwierdzit w
ofercie spetnienie powyzszego wymogu, co miato odzwierciedlenie w oswiadczeniu
ztozonym na str. 22 j oferty, potwierdzajacym, iz biblioteka umozliwia naped tasmowy
LTO-4 wyposazonych w interfejs SAS i SCSI. Wymagania dotyczace przedmiotu
zamodwienia wskazane w zatgczniku nr 6 SIWZ nie wskazywaty, by wykonawcy mieli
obowigzek produkowaé¢ wiasne napedy LTO-4 wyposazone w interfejs SCSI i
jednoczenie wspierac¢ rozwigzania pracy urzgdzen napedow LTO-4 wyposazonych w
interfejs SCSI innych firm, jak podat Zamawiajacy odrzucajgc oferte. Takie wymogi
nie pojawity sie w zadnych innych postanowieniach SIWZ. Biblioteka tasmowa
oferowana przez wykonawce EO NETWORKS S.A. umozliwia montaz napeddéw
tasmowych

LTO-4 SAS a sam producent DELL posiada takie napedy w swojej ofercie. Biblioteka
tasmowa oferowana przez wykonawce EO NETWORKS S.A. umozliwia montaz
napedow tasmowych LTO-4 SCSI, jednakze DELL nie posiada takich napedéw w
swoim asortymencie. Wymogu jednak posiadania przez producenta napedow LTO-4
SCSI w swoim asortymencie Zamawiajacy nie wskazywat w SIWZ. Zamawiajgcy
wymagat jedynie umozliwienia montazu napedow tasmowych LTO-4 SCSI. Nalezy
jednak dodag, iz brak napedow w ofercie samego producenta DELL nie wyklucza
mozliwosci zainstalowania takiego napedu wyprodukowanego przez innego
producenta. Dodatkowo Odwotujgcy sie nie wydat oswiadczenia o warunkowym
spetnieniu  Szczegotowych Zapisow Przedmiotu Zamowienia ten argument
odrzucenia oferty Odwotujgcego jest wnioskiem Zamawiajgcego.

Zamawiajacy trzykrotnie zwracat sie w celu wyjasnienia wszelkich watpliwosci
dotyczacych funkcjonalnosci i napedéw tasmowych (pisma z dnia 30.08.2012r,
07.09.2012r. i z dnia 14.09.2012r). W pismie z 14.09.2012r Zamawiajgcy wezwat do
przedstawienia dokumentéw/oswiadczenn  potwierdzonych przez producenta
urzadzenia firme DELL, ze napedy LTO-4 SCSI stanowig oficjalnie wspierany przez
producenta opcjonalny element wyposazenia oferowanej biblioteki tasmowej ML6020
i sg ogolnie dostepne do zamdéwienia dla kazdego Partnera firmy DELL
posiadajgcego uprawnienia do sprzedazy bibliotek tasmowych ML6020 na terenie
RP na dzien sktadania ofert. Jednoczesnie w pismie tym Zamawiajacy wezwat m.in.

do przedstawienia instrukcji obstugi oraz instrukcji instalacji biblioteki wyposazonej w



rébwnoczesnie uzytkowane co najmniej 4 napedy tasmowe LTO-5 Native FC | 2
napedy LTO-4 SCSI oraz 400 slotéw nosnych.

W odpowiedzi z dnia 19.09.2012r. Odwotujacy przedstawit instrukcje obstugi
biblioteki tasmowej oraz oswiadczenie producenta o spetnianiu wymogéw SIWZ
przez oferowany przez wykonawce EO NETWORKS S.A. (Odwotujgcego) sprzet. Z
zatgczonej instrukcji wyraznie wynika mozliwos¢ montazu napeddéw tasmowych LTO-
4 wyposazonych w interfejs SAS i SCSI, tym samym oferta Odwotujgcego byta
zgodna z postanowieniami SIWZ, w szczegdélnosci zatgcznikiem nr 6 SIWZ oraz
postanowieniami wzoru umowy stanowigcej zatgcznik nr 7 SIWZ. Zamawiajacy
jednak pismem 21.09.2012r. cofngt Zzgdanie ztozenia wyjasnien i dokumentéw
przedstawionych w pismie z dnia 14.09.2012r., co by¢ moze miato zwigzek z
niezaprzeczalnym udowodnieniem przez Odwotujgcego zgodnosci jego oferty z
SIWZ.

W tym miejscu Odwotujgcy pragnie podnies¢, ze nie znane mu sg okolicznosci, na
podstawie ktérych Zamawiajacy uznat, iz oferta wykonawcy EO NETWORKS S.A.
zawiera oswiadczenie, ,ze warunkowo oferowana biblioteka mogtaby spetni¢ zapisy
Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamowienia”, o ktéorym pisze Zamawiajacy w
pismie z dnia 10.10.2012r. odrzucajgcym oferte Odwotujgcego. Takie sformutowanie
nie znalazto odzwierciedlenia w przedtozonej w postepowaniu ofercie, stad argument
Zamawiajgcego o takim os$wiadczeniu jako niespetniajgcym zapisow SIWZ nalezy
uznacé jako catkowicie niezasadny.

Odwotujgcy ponownie jednak na poparcie tez wyrazonych w niniejszym pismie i
wykazaniu zgodnosci zaoferowanego sprzetu z trescia SIWZ, przedktada
oswiadczenie producenta DELL sp. z o0.0. z dnia 17.10.2012r. potwierdzajgce
spetnienie przez zaoferowany sprzet, opisany w ofercie Odwotujgcego, wymogow
SIWZ, w szczegolnosci tresci p. 1.6 ppkt 1.6.4 zalgcznika Szczegdtowy Opis
Przedmiotu Zaméwienia stanowigcego zatgcznik nr 6 do SIWZ .

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wnidst o jego oddalenie.

Uzasadniajgc stanowisko stwierdzit, ze oferta odwotujgcego nie spetnia
jednoczesnie wymagania dotyczgacego mozliwosci rozbudowy biblioteki w zwigzku z
jednoczesnym utrzymaniem warunkéw gwarancji okreslonych w siwz (zat. Nr 7 —
wzér umowy). Wskazat na tres¢ szczegétowego opisu zamédwienia, w tym mozliwosc

montazu napedoéw tasmowych LTO-4 wyposazonych w interfejs SAS i SCSI oraz
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zapisy umowy, w ktérej wymagat w § 9 uzyskania 60 miesiecznej gwaranciji i rekojmi
liczonej od daty podpisania protokotu odbioru korncowego oraz serwisu
gwarancyjnego, ktory ma by¢ autoryzowany przez producenta urzadzen w sposob
zapewniajgcy naprawe lub wymiane urzadzen w sposob zapewniajgcy naprawe lub
wymiane urzadzen lub ich czesci, na czesci nowe i oryginalne zgodnie z metodyka i
zaleceniami producenta. Zamawiajgcy uznat, ze odwotujgcy w ofercie potwierdzit
jedynie, ze biblioteka tasmowa bedzie umozliwia¢é montaz napedéw tasmowych LTO-
4 wyposazonych w interfejs SAS i SCSI, natomiast ze ztozonych wyjasnien
wykonawcy wynika, ze naped nie jest produkowany przez producenta zaoferowanej
bibliotek i ze mozliwos¢ rozbudowy bibliotek 0 omawiany element firm trzecich nie
bedzie wspierany przez producenta tj. firme Dell. Zamawiajacy stwierdzit przy tym, ze
odwotujgcy zauwazyt, iz wymog przedstawienia part urzadzenia nie bedacego
przedmiotem  zamdwienia (ww  naped) jest Zadaniem nadmiernym
niewyspecyfikowanym w siwz. Zamawiajacy oswiadczyt, ze wykonawca nie wyjasnit
watpliwosci dotyczacych mozliwosci rozbudowy biblioteki o naped LTO-4 SCSI w
okresie gwarancji ze wsparciem producenta i z jego informacji wynika, ze
zaproponowane rozwigzanie przez odwotujgcego daje jedynie teoretyczng mozliwos¢

takiej rozbudowy.

Krajowa lzba Odwotawcza po rozpatrzeniu sprawy na rozprawie z uwzglednieniem
stanowisk stron przedstawionych na pismie i do protokotu, tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, treéci oferty odwotujgcego oraz wyjasnien sktadanych

zamawiajgcemu w toku postepowania o udzielenie zamodwienia, zwazyta, co nastepuje.

Jak wynika z dokumentacji postepowania odwotujgcy zaoferowat biblioteke tasmowg
produkgciji firmy Dell z mozliwoscig montazu napedow tasmowych LTO-4, co potwierdzit takze
producent w piSmie — oswiadczeniu ztozonym do akt postepowania odwotawczego. Izba
uznata jednoczesnie za potwierdzone, ze wymieniona firma nie jest producentem
wskazanych napedoéw, lecz takiego wymogu wprost w postanowieniach siwz nie postawiono.
Jednoczesnie skifad orzekajagcy uznat za uzasadnione stanowisko zamawiajgcego o
znaczeniu, jakie ma dla niego potrzeba i mozliwo$¢ rozbudowy biblioteki, ktorg przewiduje
wykona¢ w przysztym roku. Przewidywane i oczekiwane parametry wskazat w siwz w
szczegotowym opisie przedmiotu zamowienia (zatgcznik nr 6 pkt 1.6 — 1.6.4) W tych
postanowieniach wskazat wprost na konieczng mozliwos¢ montazu napedéw LTO-4

wyposazonych w interfejs SAS i SCSI. Abstrahujac w tym miejscu pozostate postanowienia
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siwz nalezy stwierdzi¢, ze odwotujgcy sie wykonawca zaoferowat przedmiot zamodwienia
zgodny ze szczego6towym opisem, w tym wyzej wskazanymi postanowieniami dotyczacymi
mozliwosci rozbudowy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze postanowienia siwz nie ograniczajg sie
do samego opisu przedmiotu zamowienia, a immanentng czeécig specyfikacji sg réwniez
postanowienia umowne (wzér umowy) ustalone przez zamawiajgcego na podstawie art. 36
ust. 1 pkt 13 ustawy pzp. W § 9 umowy, ktéra ma wigza¢ zamawiajgcego z wybranym
wykonawcyg okreslono warunki serwisu gwarancyjnego przewidujgc w ust. 1 okres 60
miesiecznej gwaranciji i rekojmi, a w ustepie 2 stwierdzono, ze serwis gwarancyjny ma by¢
autoryzowany przez producenta urzgdzen w sposéb zapewniajgcy naprawe lub wymiane
urzgdzen lub ich czesci na czesci nowie i oryginalne, zgodnie z metodyka i zaleceniami
producenta. Skifad orzekajacy uznat za udowodnione przez zamawiajacego, ze odwotujacy
sie wykonawca nie jest w stanie zapewnic takiego serwisu biorgc pod uwage ze wymienione
wyzej urzadzenia pochodzg od innego producenta niz producent zaoferowanej biblioteki, a
tym samym wykonawca nie gwarantuje spetnienia powotanych warunkéw serwisu

gwarancyjnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono, jak w sentencji uznajac, ze zamawiajacy
odrzucajgc oferte ztozong przez odwotujgcego z postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego nie naruszyt przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego - stosownie do jego wyniku - orzeczono na
podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: ......cccviiiiiiieinnnn.






