Sygn. akt: KIO 2723/22
POSTANOWIENIE
z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w dniu 25 pazdziernika 2022 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
17 pazdziernika 2022 r. przez Odwotujgcego Impel S.A., ul. Stonimskiego 1, 50-304
Wroctaw w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Skarb Panstwa - 26
Wojskowy Oddziat Gospodarczy, ul. Juzistek 2, 05-131 Zegrze

postanawia:

1. umorzyé¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych kwoty 13 500 zt 00
gr (stownie: trzynascie tysiecy pieCset ztotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty

uiszczonego wpisu na rzecz Impel S.A., ul. Stonimskiego 1, 50-304 Wroctaw.



Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 2723/22

UZASADNIENIE

Dnia 17 pazdziernika 2022 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej

podpisane podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej -
ePUAP) do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na podstawie przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych, odwotanie zlozyt wykonawca Impel S.A,,

ul. Stonimskiego 1, 50-304 Wroctaw (dalej jako ,mpel S.A.” albo ,Odwotujgcy”). Odwotanie

zostato podpisane przez petnomocnika umocowanego na podstawie petnomocnictwa
z 06 czerwca 2022 r. udzielonego przez C. Z. osobe ujawniong w zatgczonym do odwotania

wydruku KRS-u i umocowang do samodzielnej reprezentacji.

Postepowanie o udzielnie zamdwienia publicznego na: ,Sprzagtanie i utrzymanie
w czysto$ci powierzchni wew. oraz zew. utwardzonych i nieutwardzonych, utrzymaniu paséw
ochronnych i paséw p.poz. na terenie komplekséw wojskowych bedgcych na zaopatrzeniu
26WOG - Nr sprawy ZP/137/2022”, zostato wszczete ogtoszeniem opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 07 pazdziernika 2022 r. pod nr 2022/S
194-548941 przez Skarb Panstwa - 26 Wojskowy Oddziat Gospodarczy, ul. Juzistek 2,

05-131 Zegrze zwany dalej: ,Zamawiajgcym”. Ogtoszenie oraz postanowienia Specyfikacji

Warunkéw Zamowienia zwanej dalej: ,SWZ” zostaty opublikowane na stronie prowadzonego

postepowania, tj. https://portal.smartpzp.pl/26wog/module/lista_zadan. Do ww. postepowania

0 udzielenie zaméwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. -
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710), zwana dalej: ,NPzp” albo
,PZP” albo ,ustawy PZP” albo ,p.z.p".

Zarzucit naruszenie:

1) art. 16 NPzp poprzez naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz robwnego
traktowania Wykonawcow przy formutowaniu postanowieh ogtoszenia o zamdwieniu oraz
SWZ;

2) art. 433 pkt 4 NPzp poprzez wprowadzenie przez Zamawiajgcego do projektu umowy
w sprawie zamowienia publicznego postanowien abuzywnych ze wzgledu na dopuszczenie
do dowolnego ksztattowania przez Zamawiajgcego wielkosci zamoOwienia i zaniechanie
ustalenia w tresci SWZ minimalnej wartosci lub wielkosci swiadczenia stron;

3) art. 455 ust. 1 pkt 1 NPzp poprzez wprowadzenie przez Zamawiajgcego do projektu
umowy w sprawie zamowienia publicznego postanowien dopuszczajgcych nieograniczong

wielko$¢ zmiany oraz brak jednoznacznego opisu zakresu zmiany;


https://portal.smartpzp.pl/26wog/module/lista_zadan

4) art. 439 w zw. z art. 16 i 17 NPzp poprzez ustalenie blankietowych postanowien
0 zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia wykonawcy
w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamodwienia
naleznego wykonawcy w zakresie wezszym niz wymagany ustawg NPzp.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujgcy wnosit o nakazanie Zamawiajgcemu
zmiany kwestionowanych przez Odwolujgcego postanowien SWZ w zakresie i brzmieniu

zaproponowanym przez Odwotujgcego w odwotaniu.

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego 10-dniowego terminu,

w zakresie czynnosci z dnia 07 pazdziernika 2022 r., tzn. postanowien SWZ.

Odwotujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie

odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

Sklad orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalil i zwazyt, co nastepuje:

Zamawiajagcy w dniu 18 pazdziernika 2022 r. wezwat (za posrednictwem strony

prowadzonego postepowania tj. https:/portal.smartpzp.pl/26wog/module/lista_zadan) wraz

kopig odwotania, w trybie art. 524 NPzp, uczestnikdéw postepowania przetargowego do
wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym. Zadne zgtoszenie przystgpienia nie miato

miejsca.

W dniu 24 pazdziernika 2022 r. (e-mailem podpisanym podpisem cyfrowym)

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, gdzie stwierdzit, ze: ,(...) uwzglednia w cato$ci

zarzuty przedstawione w_odwotaniu, ktére zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej dnia 17 pazdziernika 2022 r. przez Odwotujgcego (...). Zamawiajgcy, zgodnie
Z postanowieniami art. 522 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych, wykona, powtorzy Ilub uniewazni czynnoSci w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia, zgodnie z Zgdaniami zawartymi w odwofaniu. Zamawiajgcy wnosi,
aby Krajowa Izba Odwotawcza rozwazyta mozliwo$¢ umorzenia postepowania
odwofawczego o Sygnaturze akt KIO 2723/22 na posiedzeniu niejawnym bez obecnosSci
stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego. Informacja o uwzglednieniu zarzutéw
zostata przekazana odwotujgcemu (...)". Odpowiedz zostata podpisana przez Komendanta

26 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego.

Odwotujgcy, w dniu 24 pazdziernika 2022 r. (e-mailem podpisanym podpisem

cyfrowym) ztozyt oswiadczenie o wycofaniu odwotania w_catosci. Odwotujgcy stwierdzit, ze:

»(...) Na podstawie art. 520 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien


https://portal.smartpzp.pl/26wog/module/lista_zadan

publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.) o$wiadczamy, ze wycofujemy
ztozone odwotanie w przedmiotowej sprawie (...)”. Oswiadczenie o cofnieciu odwotania

zostato podpisane tak jak odwotanie.

Jednoczesnie, Izba stwierdza, ze: ,(...) Odwotujgcy jako profesjonalista doskonale
zna skutki prawne sktadanych oswiadczen w postepowaniu odwotawczym. Skoro wiec
o$wiadcza, Zze cofa odwotanie oznacza to, ze chodzi o wycofanie catego odwofania.
Dodatkowo, Izba podkre$la, ze wycofanie catego odwofanie ma charakter formalny
i pierwszenstwo wzgledem czynnosci uwzglednienia odwofania w cafosci lub czesci, ktory
ma charakter merytoryczny. W przedmiotowej sprawie zaistniata taka wtasnie sytuacja,
Z tych wzgledéw mimo uwzglednienia odwotania w cafos$ci przez Zamawiajgcego, Izba na
skutego po6zniejszego oswiadczenia Odwotujgcego zmuszona jest umorzy¢ postepowanie,
na skutek jego wycofania, a nie uwzglednienia. (...)”. (za postanowieniem KIO
z 03.12.2019 r., sygn. akt: KIO 2358/19). Podobnie za postanowieniem KIO z 24.05.2021 r.,
sygn. akt: KIO 1409/21.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553
ust. 1 zdanie drugie NPzp postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej
sprawie o sygn. akt: KIO 2723/22, poniewaz oswiadczenie o cofnigciu odwotania uznac
nalezy za o$wiadczenie najdalej idagce ztozone przez Strong, ktéra zainicjowata
postepowanie odwotawcze. Ziozenie takiego os$wiadczenia warunkuje zakohczenie
postepowania odwotawczego bez koniecznosci rozpoznawania zarzutow i merytorycznego
stanowiska Izby. Odwotujgcy podejmuje bowiem decyzje o ostatecznym zaniechaniu

kontynuowania sporu przed Izba.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza
uwzglednita okoliczno$¢, iz cofniecie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia
i rozprawy, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwrdci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego
na rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych, czyli kwote 13 500,00 zi, stosownie do art. 557
i art. 575 NPzp oraz § 9 ust. 1 pkt 3a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 roku w sprawie szczegdétowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.
U. z 2020r., poz. 2437).

Przewodniczacy:



