Sygn. akt KIO 1973/16
Sygn. akt KIO 1975/16
Sygn. akt KIO 1977/16

POSTANOWIENIE
z dnia 2 listopada 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Lubomira Matczuk-Mazus
Protokolant: Lukasz Listkiewicz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnika postepowania
odwotawczego w dniu 2 listopada 2016 r. w Warszawie odwotan wniesionych do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 17 pazdziernika 2016 r. przez wykonawcéw:

A. M. Sp. z 0.0., ul. Ks. Lukasika 5, 26-600 Radom

B. Arriva Bus Transport Polska Sp. z o0.0., ul. Dgbrowskiego 8/24, 87-100 Torun

C. ,METEOR" Sp. z 0.0., ul. Farna 2, 43-600 Jaworzno

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Zarzad Transportu Miejskiego,
ul. Na Stoku 49, 80-874 Gdansk

przy udziale wykonawcy: ,METEOR" Sp. z o.0., ul. Farna 2, 43-600 Jaworzno,
zgtaszajgcego przystgpienia do postepowania odwotawczego w sprawach sygn. akt KIO
1973/16 i sygn. akt KIO 1975/16 po stronie odwotujgcych

postanawia:

1) umarza postepowanie odwotawcze;

2) koszty postepowania odwotawczego wzajemnie znosi i nakazuje zwrot z rachunku
bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcéw: A. M. Sp. z o.0., ul.
Ks. tukasika 5, 26-600 Radom; B. Arriva Bus Transport Polska Sp. z o.0., ul
Dabrowskiego 8/24, 87-100 Torun; C. ,METEOR" Sp. z o.0., ul. Farna 2, 43-600
Jaworzno — kwot po 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)

uiszczonych tytutem wpiséw.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.) na postanowienie — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Gdansku.

PrzewodniczacCy: .......ccovervmimnnrrnnineneans



Sygn. akt KIO 1973/16
Sygn. akt KIO 1975/16
Sygn. akt KIO 1977/16

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Zarzad Transportu Miejskiego w Gdansku — prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
,Swiadczenie ustug przewozowych na terenie miasta Gdariska i gmin sasiednich w latach
2017-2024", na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,
zwanej dalej ,ustawa Pzp”, ,Pzp” lub ,ustawa”.

Ogtoszenie o zamoOwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 7 pazdziernika 2016 r., nr 2016/S 194-349171.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) zostata udostepniona na
stronie internetowej zamawiajgcego od dnia 7 pazdziernika 2016 r.

Wykonawcy: M. Sp. z 0.0. z siedzibg w Radomiu; Arriva Bus Transport Polska Sp. z
0.0. z siedzibg w  Toruniu; LMETEOR"  Sp. Z 0.0. z  siedzibg
w Jaworznie — zwani odwotujgcymi — wniesli odwotania wobec tresci Ogtoszenia

0 zamdwieniu i postanowien SIWZ.

A. Sygn. akt KIO 1973/16
Odwotujgcy M. Sp. z o0.0. zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych
przepiséw ustawy Pzp:

1) art. 36 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 przez wskazanie terminu wykonania zamowienia
w sposob, ktory nie zapewnia zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow;

2) art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 2 przez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb, ktéry
utrudnia uczciwg konkurencje.

Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu
wprowadzenia zmian w Ogtoszeniu oraz SIWZ w nastepujacym zakresie:

1) zmiane pkt 2.7 sekcji Il Ogtoszenia w zakresie terminu obowigzywania umowy, w taki
spos6b, aby wprowadzi¢ dla wykonawcédw termin na uruchomienie ustugi przewozowej
liczony od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego na poziomie nie

krotszym niz 25 tygodni;



2) zmiane pkt 4.1 w rozdziale 4 SIWZ w taki sposéb, aby wprowadzi¢ dla wykonawcéw
termin na uruchomienie ustugi przewozowej liczony od dnia zawarcia umowy w sprawie
zamdwienia publicznego na poziomie nie krétszym niz 25 tygodni;

3) zmiane pkt 2.4 sekcji Il Ogtoszenia w taki sposob, aby poczgtkowg date Swiadczenia
ustugi przewozowej okresli¢ na poziomie nie krétszym niz 25 tygodni od dnia zawarcia
umowy;

4) zmiane pkt 3.4 rozdziatu 3 SIWZ w taki sposéb, aby poczgtkowg date swiadczenia ustugi
przewozowej okresli¢ na poziomie nie krétszym niz 25 tygodni od dnia zawarcia umowy;

5) zmiane § 2 ust. 2 projektu umowy stanowigcej zatagcznik nr 6 do SIWZ w zakresie terminu
wykonania umowy, w taki spos6b, aby wprowadzi¢ dla wykonawcéw termin na
uruchomienie ustugi przewozowej liczony od dnia zawarcia umowy w sprawie zamodwienia

publicznego na poziomie nie krétszym niz 25 tygodni.

B. Sygn. akt KIO 1975/16

Odwotujgcy — Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. — zarzucit Zamawiajgcemu

naruszenie przepiséw ustawy Pzp i innych przepiséw:

1. art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1 i 2 Pzp oraz art. 5 ust. 3 Rozporzadzenia WE nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (dalej:
Rozporzadzenie 1370/2007), polegajace na opisaniu przedmiotu zaméwienia w sposéb
nieprecyzyjny i niejednoznaczny oraz utrudniajgcy uczciwg konkurencje, bez
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty, przez:

a) wskazanie terminu wykonania zamdéwienia, w tym terminu rozpoczecia
Swiadczenia ustugi przewozowej, a tym samym terminu uzyskania gotowosci do
Swiadczenia ustugi przewozowej sztywng datg kalendarzowg (01.01.2017 r. - 31.12.2024
r.) - Sekcja 11.2.4.1 ogtoszenia oraz pkt 3.4 i pkt 4 SIWZ oraz § 2 ust. 2 zatgcznika nr 6 do
SIWZ — co w powigzaniu z nieznang datg zakonczenia postepowania oraz datg ztozenia
ofert wyznaczong na 16.11.2016 r. i wyznaczonym w bardzo krétkim czasie od daty
ztozenia ofert, dniem rozpoczecia swiadczenia ustug (01.01.2017 r.), skutkuje m.in. tym,
ze jest utrudnione lub nawet niemozliwe okreslenie przez wykonawcéw czasu na
przygotowanie do $wiadczenia ustugi i tym samym prawidtowe skalkulowanie oferty,

b) okreslenie parametréw autobuséw standardowych na okres przejsciowy odnosnie

liczby miejsc siedzacych ogdtem w sposéb bardziej restrykcyjny, niz autobuséw



standardowych dopuszczonych do eksploatacji po okresie przejsciowym - pkt 3.4
zatgcznika nr 3a do umowy i pkt 3.4 ztgcznika nr 3 do umowy,

c) okreslenie terminu wejscia w zycie praw i obowigzkéw stron umowy w odniesieniu
do zajezdni sztywng datg kalendarzowg to jest 01.07.2017 r. - sekcja Il. 2.4 pkt 1
ogtoszenia oraz par. 2 ust. 2 zatgcznika nr 6 do SIWZ;

2. art. 29 ust. 1 polegajgce na opisie przedmiotu zamoéwienia w sposéb niejednoznaczny
i niewyczerpuijacy, to jest:

a) wskazanie/zdefiniowanie okresu przejsciowego, w ktérym Zamawiajgcy dopusci do
eksploatacji pojazdy o parametrach techniczno-uzytkowych podanych w tresci zatgcznika
nr 3a do umowy, przez postuzenie sie datami kalendarzowymi od 01.01.2017 r. do
30.06.2017 r. - § 1 pkt 8 zatgcznika nr 6 do SIWZ,

b) niejednoznacznym okresleniu czasu trwania zamoéwienia, poprzez okreslenie
czasu trwania zamdéwienia sztywnymi datami kalendarzowymi to jest od 01.01.2017 r. do
31.12.2024 r. - Sekcja Il. 2.4 pkt 1 ogtoszenia i pkt 4. 1 SIWZ oraz § 2 ust. 2 zatgcznika nr
6 do SIWZ, w sytuacji, gdy data zakonczenia postepowania nie jest znana i tym samym
nie jest tez znana data podpisania umowy, co moze skutkowac¢ koniecznoscig zmiany
daty rozpoczecia swiadczenia ustugi,

c¢) zaniechaniu okreslenia w SIWZ oraz w zatgczniku nr 6 do SIWZ okolicznosci, od
ktérych zalezy realizacja dodatkowego =zakresu zamowienia (skorzystania przez
Zamawiajgcego z prawa opcji) oraz mozliwego terminu skorzystania z prawa opcji oraz
pomimo zastrzezenia w ogtoszeniu (Sekcja 11.2.4.5) i w SIWZ (pkt 3.8) prawa opcji,
dopuszczenie przez Zamawiajgcego dodatkowo mozliwosci zmniejszenia (fgcznie
w catym okresie Swiadczenia ustugi - ok.13%) liczby wozokilometréw przewidzianej
w pakiecie A, to jest czesci minimalnej, ktéra powinna by¢ gwarantowana;

3. art. 29 ust. 1 w zw. art. 144 ust. 1 pkt 1 polegajace na tym, ze w ogtoszeniu (sekcja VI.3.3)
oraz w SIWZ (pkt 19.3) przewidziat mozliwo$¢ zmiany postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, jednakze nie okreslit w odniesieniu do wszystkich wskazanych
mozliwych zamian umowy, warunkéw wprowadzenia zmiany (brak okreslenia warunkéw
zmiany tresci zatgcznikéw nr 4, 5,7, 12, 13, 14 i 16 do umowy).

W powotaniu na powyzsze zarzuty, Odwotujacy wniést o uwzglednienie odwotania

oraz o nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Dokonanie modyfikacji ogtoszenia o zamoéwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia wraz z zatgcznikami w taki sposéb, aby:

a. data rozpoczecia swiadczenia ustugi okreslona zostata przez wskazanie liczby

miesiecy (ewentualnie tygodni/dni) liczac od daty podpisania umowy,



b. termin wejscia w zycie praw i obowigzkéw stron umowy w odniesieniu do
zajezdni, a tym samym okreslenie okresu, jaki Wykonawca ma na spetnienie wymagan
technicznych dotyczacych zajezdni, wynikajgcych z postanowieh zatgcznika nr 9 do
umowy, zostat wskazany poprzez podanie liczby miesiecy liczac od daty rozpoczecia
Swiadczenia ustugi i aby uwzgledniat czas potrzebny na realizacje inwestycji polegajgcej
na budowie mechanicznej myjni autobusowej (w tym w szczegdlnosci czas potrzebny na
zatatwienie wszelkich formalnosci prawno-administracyjnych i uzyskanie niezbednych
pozwolen),

c. minimalna liczba miejsc ogétem w autobusach standardowych w okresie
przejsciowym byta okreslona na poziomie 85 a nie 90,

d. termin wykonania zamoOwienia zostat okreslony liczbg miesiecy (ewentualnie
tygodni/dni) liczac od rozpoczecia $wiadczenia ustugi oraz aby data rozpoczecia
Swiadczenia ustugi okreslona zostata przez wskazanie liczby miesiecy (ewentualnie
tygodni/dni) liczagc od daty podpisania umowy,

e. okres przejsciowy, w ktorym ustuga moze byé wykonywana autobusami
o parametrach techniczno-uzytkowych wskazanych w zatgczniku nr 3a do umowy, zostat
wskazany przez podanie liczby miesiecy, liczac od daty rozpoczecia swiadczenia ustugi
i aby uwzgledniat czas potrzebny na wyprodukowania nowych autobuséw i nie naruszaty
art. 29 ust. 1i2iart. 7 ust. 1;

2. Dokonanie modyfikacji ogtoszenia o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia wraz z zatgcznikami w postanowieniach dotyczgacych prawa opcji, w taki
sposbéb, aby z nich wynikat minimalny, gwarantowany poziom zamowienia, ktéry na
pewno zostanie zrealizowany (pakiet A) oraz wskazanie jednoznacznie i wyczerpujaco
warunkéw, od ktérych bedzie uzalezniona realizacja prawa opcji przez Zamawiajgcego
(pakiet B);

3. Dokonanie modyfikacji ogtoszenia o zamédwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia wraz z zatgcznikami, w postanowieniach dotyczgcych mozliwosci dokonania
zmiany postanowien przysztej umowy w zakresie zmiany tresci zatagcznikow nr 4, 5, 7, 12,
13, 14 i 16, w sposdb okreslajgcy jednoznacznie i wyczerpujgco zakres i warunki takiej
zmiany zgodnie z art. 29 ust 1 ustawy Pzp.

C. Sygn. akt KIO 1977/16
Odwotujgcy ,METEOR" Sp. z 0.0.:

4. czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego przedstawit nastepujgce zarzuty:



a) naruszenia art. 7 ust. 1 w zwigzku z naruszeniem art. 29 ust. 1 i 2 ustawy przez
opisanie przedmiotu zamoéwienia w taki sposéb, ze w rezultacie opis ten utrudnia uczciwg
konkurencje;

b) naruszenia art. 7 ust. 1 w zwigzku z naruszeniem art. 22 ust. 1a w zwigzku z art.
22 ust. 1b pkt 3 w zwigzku z art. 22d ust. 1 ustawy, przez okreslenie wadliwego warunku
udziatlu w postepowaniu, tj. okreslenie go w sposob, ktéry narusza zasade uczciwej
konkurencji i zasade réwnego traktowania wykonawcdéw oraz nie jest proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia.

5. Wskazujgc na powyzsze, Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu, aby:
a) zmienit tres¢ SIWZ w sposob wskazany w uzasadnieniu odwotania,
b) dokonang zmiane SIWZ przekazat niezwtocznie wszystkim wykonawcom, ktérym
przekazano SIWZ, oraz zamiescit zmiange SIWZ na stronie internetowej, na ktérej SIWZ
jest udostepniana,
C) przesunat termin sktadania ofert o niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie
zmian w ofertach.
W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy zamiescit zadania przedstawiajgc tresé
zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w dokumentach:
l. 1. (...) Odwotujgcy domaga sie, aby Zamawiajgcy zmienit tres¢:
- pkt 3. (Opis przedmiotu zamowienia), ppkt 3.4 SIWZ,
- pkt 4 (Termin wykonania zamowienia), ppkt 4.1 SIWZ,
- wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 6 do SIWZ w zakresie § 1 pkt 8, § 2 ust. 2, § 8 pkt
1 w sposob wskazany ponizej.

W ocenie Odwotujgcego dla zachowania zgodnos$ci z przepisami ustawy niezbedne
jest nadanie ww. postanowieniom SIWZ nastepujgcego brzmienia:
a) pkt 3. (Opis przedmiotu zaméwienia), ppkt 3.4 SIWZ: ,Ustuga przewozowa $wiadczona
bedzie we wszystkie dni po uptywie czterech miesiecy od dnia zawarcia umowy do
31.12.2024 r. (wigcznie) pojazdami bedgcymi w dyspozycji Wykonawcy zgodnie z umowag
oraz z zatgcznikami do umowy okreslajgcymi szczegdtowo strukture przewozow oraz
parametry taboru i linii autobusowych, a takze zgodnie z Ustawg z dnia 16.12.2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1440 z pdzn. zmianami) oraz
Ustawg z dnia 15.11.1984 r. Prawo Przewozowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1173 z pdzn.
zmianami). W okresie przejsciowym Wykonawca moze $wiadczy¢ ustugi objete niniejszg
umowg pojazdami okres$lonymi w zatgczniku nr 3a do umowy bedgcej zatgcznikiem nr 6 do
SIWZ. Prawa i obowigzki stron umowy w odniesieniu do zajezdni wchodzg w zycie po

uptywie dwdch lat od dnia zawarcia niniejszej umowy.”;



b) pkt 4 (Termin wykonania zaméwienia), ppkt 4.1 SIWZ: , Termin realizacji umowy: poczgtek
- po uptywie czterech miesiecy od dnia zawarcia umowy, koniec - 31.12.2024 r.”;

c) zatgcznik nr 6 do SIWZ, § 1 pkt 8: ,Okres przejsciowy - okres szesciu miesiecy
przypadajgcy po uptywie czterech miesiecy od dnia zawarcia niniejszej umowy”,

d) zatacznik nr 6 do SIWZ, § 2 ust. 2: ,Ustuga przewozowa $wiadczona bedzie we wszystkie
adni po uptywie czterech miesiecy od dnia zawarcia niniejszej umowy do 31.12.2024 r.
(wigcznie) pojazdami bedgcymi w dyspozycji Wykonawcy zgodnie z niniejszg umowg oraz
z zatgcznikami do niniejszej umowy okres$lajgcymi szczegotowo strukture przewozow oraz
parametry taboru i linii autobusowych, a takze zgodnie z Ustawg z dnia 16.12.2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1440 z pozn. zmianami) oraz
Ustawg z dnia 15.11.1984 r. Prawo Przewozowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1173 z pdzn.
zmianami). W okresie przejsciowym Wykonawca moze Swiadczy¢ ustugi objete niniejszg
umowg pojazdami okres$lonymi w zatgczniku nr 3a do umowy. Prawa i obowigzki stron
umowy w odniesieniu do zajezdni wchodzg w zycie po uptywie dwdch lat od dnia zawarcia
niniejszej umowy.”;

e) zatgcznik nr 6 do SIWZ, § 8 pkt 1: ,Za Swiadczenie regularnych ustug przewozowych
w sieci Zamawiajgcego w okresie realizacji niniejszej umowy pojazdami bedgcymi
w dyspozycji Wykonawcy zgodnie z niniejszg umowg oraz zatgcznikami do umowy
okre$lajgcymi szczegotowo strukture przewozow oraz parametry taboru i linii autobusowych
strony ustalajg: Cene 1 wozokilometra w wysokoSci ... zt netto + 8% VAT = ... zt brutto
(stownie: ...)".

Ponadto Odwotujgcy domaga sie, aby Zamawiajgcy odpowiednio do zmian zadanych
powyzej zmienit tre$¢ wszelkich innych postanowien SIWZ, ktére okreslajg termin realizaciji
umowy, jako od 01.01.2017 r. do 31.12.2024 r. wigcznie, okres przejsciowy, jako okres od
01.01.2017 r. do 30.06.2017 r. wigcznie lub stanowia, ze prawa i obowigzki stron umowy
w odniesieniu do zajezdni wchodzg w zycie w dniu 01.07.2017 r.

2. (...) Ze wzgledu na powyzsze Odwotujgcy domaga sie, aby Zamawiajgcy zmienit tres¢
zatgcznika nr 3a do umowy poprzez usuniecie powyzszych postanowien. Ewentualnie,
w razie nieuwzglednienia powyzszego zgdania przez lzbe, Odwotujacy domaga sie, aby
Zamawiajgcy zmienit tres¢ zatgcznika nr 3a do umowy poprzez nadanie powyzszym
postanowieniom nastepujgce;j tresci:

»1.2. Rok produkcji: nie starszy niz 2004.

(...)

1.4.  Silnik spetniajgcy norme emisji spalin minimum EURO 3.”

3. (...) Ze wzgledu na powyzsze Odwotujgcy domaga sie, aby Zamawiajacy zmienit tres¢
zatgcznika nr 3a do umowy poprzez usuniecie pkt 2.9., 3.9. i 4.9. oraz poprzez nadanie pkt
1.12.2 nastepujacej tresci: ,Poziom gtosnosci komunikatow w $rodkowej cze$ci pojazdu

8



w warunkach zblizonych do wystepujgcych w czasie podrozy tj. przy uruchomionym silniku
powinien sie zawiera¢ w przedziale 72-74 dB.”

Ponadto Odwotujgcy domaga sie, aby Zamawiajgcy zmienit tres¢ § 4 ust. 19 wzoru umowy
w sprawie zamowienia (zatgcznik nr 9 do SIWZ) poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci:
Wykonawca zobowigzany jest do ogrzewania i zapewnienia odpowiedniej wentylacji
wnetrza pojazddw w sposob wskazany w zatgczniku nr 5 do umowy z zastrzezeniem, ze
w przypadku pojazdéw okreslonych w Zzatgczniku nr 3a do umowy nie stosuje sig
postanowien dotyczacych klimatyzacji.”

4. (...) Ze wzgledu na powyzsze Odwotujgcy domaga sie, aby Zamawiajacy zmienit tres¢
SIWZ poprzez usuniecie nastepujacych postanowien:

a) § 1 pkt 16 wzoru umowy w sprawie zamowienia (zatgcznik nr 6 do SIWZ)

b) § 1 pkt 31 wzoru umowy w sprawie zamoéwienia (zatgcznik nr 6 do SIWZ)

c) pkt 1.3. Zatgcznika nr 8 do umowy [Zasady obstugi technicznej pojazdéw (OTP)]

d) zatgcznika nr 9 do umowy (Wymagania techniczne dot. Zajezdni) w catosci

e) pkt 3.5.4. zatgcznika nr 11 do umowy (Kary umowne)

f) pkt 3.5.5. zatgcznika nr 11 do umowy (Kary umowne).

Ponadto Odwotujacy domaga sie, aby Zamawiajacy zmienit tres¢ SIWZ poprzez nadanie
nizej wymienionym postanowieniom SIWZ nastepujgcej tresci:

a) § 4 ust. 11. wzoru umowy w sprawie zamoéwienia (zatacznik nr 6 do SIWZ): ,Najpdzniej 21
ani przed rozpoczeciem $wiadczenia ustugi w ramach umowy, Wykonawca jest zobowigzany
do przekazania Zamawiajgcemu - w formie pisemnej wedfug wzoru okre$lonego przez
Zamawiajgcego - wszystkich wymaganych niniejszg umowg informacji o parametrach
techniczno-uzytkowych pojazdow. Wykonawca udostepnieni Zamawiajgcemu
w uzgodnionym miejscu i czasie pojazdy, ktorymi bedg Swiadczone ustugi, celem wykonania
kontroli. Zamawiajgcy dokona oceny zgodno$ci przedfozonych informacji ze stanem
faktycznym i podejmie decyzje o wystawieniu po$wiadczen PP. Zamawiajgcy zastrzega
sobie powtarzanie takiej kontroli w dowolnym momencie trwania umowy | moze
(w przypadku stwierdzenia naruszenia zasad jakosciowych wymaganych niniejszg umowsa)
cofngc lub wystawi¢ warunkowe pos$wiadczenia PP.”;

b) § 4 ust. 12 wzoru umowy w sprawie zamowienia (zatagcznik nr 6 do SIWZ): ,Warunkiem
dopuszczenia do wykonywania ustug w ramach umowy jest uzyskanie podpisanych przez
Zamawiajgcego posSwiadczen PP.”

5. (...) Ze wzgledu na powyzsze, na wypadek gdyby Izba uznata, ze zgdanie zmiany SIWZ
sformutowane w pkt 3 powyzej nie zastuguje na uwzglednienie, Odwotujgcy domaga sie, aby
Zamawiajacy zmienit SIWZ poprzez nadanie nizej wymienionym postanowieniom SIWZ
nastepujacej tresci:



a) pkt 3. (Opis przedmiotu zaméwienia), ppkt 3.4 SIWZ: ,Ustuga przewozowa $wiadczona
bedzie we wszystkie dni po uptywie czterech miesiecy od dnia zawarcia umowy do
31.12.2024 r. (wigcznie) pojazdami bedgcymi w dyspozycji Wykonawcy zgodnie z umowag
oraz z zatgcznikami do umowy okreSlajgcymi szczegdtowo strukture przewozow oraz
parametry taboru i linii autobusowych, a takze zgodnie z Ustawg z dnia 16.12.2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1440 z pozn. zmianami) oraz
Ustawg z dnia 15.11.1984 r. Prawo Przewozowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1173 z pdzn.
zmianami). W okresie przejsciowym Wykonawca moze Swiadczy¢ ustugi objete niniejszg
umowa pojazdami okreslonymi w zatgczniku nr 3a do umowy bedgcej zatgcznikiem nr 6 do
SIWZ. Prawa i obowigzki stron umowy w odniesieniu do zajezdni wchodzg w zycie po
uptywie dwdch lat od dnia zawarcia niniejszej umowy.”;

b) § 2 ust. 2 wzoru umowy w sprawie zamdwienia (zatgcznik nr 6 do SIWZ): ,Ustuga
przewozowa $wiadczona bedzie we wszystkie dni po uptywie czterech miesiecy od dnia
zawarcia niniejszej umowy do 31.12.2024 r. (wigcznie) pojazdami bedgcymi w dyspozycji
Wykonawcy zgodnie z niniejszg umowg oraz z zatgcznikami do niniejszej umowy
okre$lajgcymi szczegdtowo strukture przewozow oraz parametry taboru i linii autobusowych,
a takze zgodnie z Ustawg z dnia 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1440 z pozn. zmianami) oraz Ustawg z dnia 15.11.1984 r. Prawo
Przewozowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1173 z pdzn. zmianami). W okresie przejsciowym
Wykonawca moze $wiadczy¢ ustugi objete niniejszg umowg pojazdami okre$lonymi
w zaigczniku nr 3a do umowy. Prawa i obowigzki stron umowy w odniesieniu do zajezdni
wchodzg w zycie po uptywie dwdch lat od dnia zawarcia niniejszej umowy.”;

c) § 1 pkt 31 wzoru umowy w sprawie zamdwienia (zatgcznik nr 6 do SIWZ): ,Zajezdnia -
zaplecze techniczne dla obstugi technicznej pojazdow. Zajezdnia moze by¢ wtasnoscig
Wykonawcy lub innego podmiotu, z ktorym Wykonawca ma podpisang stosowng umowe.
Zajezdnia musi spetnia¢c wymogi okreslone w zatgczniku nr 9 do umowy i musi posiada¢ PZ
w catym okresie trwania umowy.”,

d) pkt 1.3. Zatgcznika nr 8 do umowy [Zasady obstugi technicznej pojazdéw (OTP)] -
wykreslenie;

e) zatgcznik nr 9 do umowy (Wymagania techniczne dot. Zajezdni)

- pkt 1.1.: ,Obiekt zajezdni oraz filie, jezeli operator planuje eksploatacje wiecej niz jednego
obiektu zaplecza technicznego, muszg posiadac:

1.1.1. teren ogrodzony statym ogrodzeniem budowlanym zapewniajgcym bezpieczerstwo
i wydzielenie terenu; teren nie moze by¢ ogolnodostepny;

1.1.2. plac postojowo-manewrowy z nawierzchnia rowng i utwardzong (betonows,

bitumiczng, kostkows, klinkierowa, z ptyt betonowych lub kamiennobetonowych) oraz
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posiadajgcg odpowiednig nosnos¢ dostosowang do obcigzen wynikajgcych z uzytkowania
autobusow (dla kategorii ruchu KR-4);

1.1.3. fgczng powierzchnie placow postojowo-manewrowych zapewniajgcg jednoczesny
postoéj wszystkich przewidzianych do realizacji umowy autobuséw | bezpieczne
manewrowanie nimi, uwzgledniajgc ewentualny postdj czesci pojazddéw w halach postojowo-
obstugowych (bez zaktdcania mozliwosci funkcjonowania obstugowej czesci hali);

1.1.4. plac postojowo-manewrowy oswietlony w sposob catkowicie eliminujgcy miejsca
zaciemnione; minimalne o$wietlenie powinno wynosic 20 Ix.

Ponadto wykonawca obowigzany jest zapewnic:

1.1.5. hale (lub hale) obstugowg Iub postojowo-obstugowg ze stanowiskiem obstugi
codziennej pojazddw na terenie zajezdni;

1.1.6. zaplecze administracyjno-biurowe i socjalne dla pracownikéw zajezdni na terenie
zajezdni lub filii albo poza tym terenem;

1.1.7. stanowiska postojowe dla samochoddw pogotowia technicznego oraz samochodow
NR na terenie zajezdni lub filii albo poza tym terenem,”,

- pkt 1.2.4. - wykreslenie;

- pkt 1.3. - wykreslenie;

- pkt 1.7. - wykreslenie.

6. (...) Ze wzgledu na powyzsze Odwotujgcy domaga sie, aby Zamawiajgcy zmienit tre$c
SIWZ w spos6b wskazany powyze;.

[l. Odnosnie zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku z naruszeniem art. 22 ust. 1a
ustawy w zwigzku z art. 22 ust. 1b pkt 3 ustawy w zwigzku z art. 22d ust. 1 ustawy, poprzez
okreslenie wadliwego warunku udziatu w postepowaniu, tj. okreslenie go w sposob, ktéry
narusza zasade uczciwej konkurencji i zasade réwnego traktowania wykonawcoéw oraz nie
jest proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

1. (...) Ze wzgledu na powyzsze Odwotujgcy domaga sie, aby Zamawiajgcy zmienit tresc
zatgcznika nr 3a do umowy poprzez usuniecie pkt 1.2. i pkt 1.4. Ewentualnie, w razie
nieuwzglednienia powyzszego zgdania przez Izbe, Odwotujgcy domaga sie, aby
Zamawiajgcy zmienit tres¢ zatgcznika nr 3a do umowy poprzez nadanie powyzszym
postanowieniom nastepujgcej tresci:

»1.2. Rok produkcji: nie starszy niz 2004.

(..-)

1.4. Silnik spetniajgcy norme emisji spalin minimum EURO 3.”

2. (...) Ze wzgledu na powyzsze Odwotujgcy domaga sie, aby Zamawiajgcy zmienit tres¢
zatgcznika nr 3a do umowy poprzez usuniecie pkt 2.9., 3.9. i 4.9. oraz poprzez nadanie pkt
1.12.2 nastepujacej tresci: ,Poziom gtosnosci komunikatow w $rodkowej cze$ci pojazdu

11



w warunkach zblizonych do wystepujgcych w czasie podrozy tj. przy uruchomionym silniku
powinien sie zawiera¢ w przedziale 72-74 dB.”

Ponadto Odwotujgcy domaga sie, aby Zamawiajgcy zmienit tres¢ § 4 ust. 19 wzoru umowy
w sprawie zamowienia (zatgcznik nr 9 do SIWZ) poprzez nadanie mu nastepujgcej tresci:
Wykonawca zobowigzany jest do ogrzewania i zapewnienia odpowiedniej wentylacji
wnetrza pojazddw w sposob wskazany w zalgczniku nr 5 do umowy z zastrzezeniem, ze
w przypadku pojazdéw okreslonych w Zzatgczniku nr 3a do umowy nie stosuje sig
postanowien dotyczgcych klimatyzacji.”

Zamawiajacy wnidst do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28 pazdziernika
2016 r. wniosek o zmiane terminu posiedzenia z udziatem stron i uczestnika postepowania
odwotawczego, wyznaczonego w dniu 2 listopada 2016 r.

W dniu 31 pazdziernika 2016 r. zamawiajacy wniost odpowiedzi na odwotania,
odrebnie na kazde odwotanie, w ktérych wskazat:
odnosnie odwotan KIO 1973/16 i KIO 1975/16: ,(...) uwzglednia wszystkie zarzuty
odwotujgcego sie (...), a tym samym dokonat modyfikacji postanowieri Ogtoszenia
0 zamdwieniu oraz tre$ci SIWZ, jednakze nie w literalnym brzmieniu oczekiwanym przez
Odwotujgcego sie. Dokonane przez Zamawiajgcego zmiany modyfikuja bowiem tresc
ogtoszenia oraz SIWZ w sposéb dalej idgcy (na korzy$¢ wykonawcow) w odniesieniu do
poczgtkowego terminu rozpoczecia $wiadczenia ustugi niz byto to oczekiwane przez
Odwotujgcego sie.”;
odnosnie odwotania KIO 1977/16: ,(...) uwzglednia, co do zasady wszystkie zarzuty
odwotujgcego sie (...) oraz dokonuje modyfikacji postanowierr Ogtoszenia o0 zamdowieniu oraz
tresci SIWZ, jednakze nie w literalnym brzmieniu oczekiwanym przez Odwotujgcego sie.
Dokonane przez Zamawiajgcego zmiany modyfikujg bowiem tre$¢ ogtoszenia oraz SIWZ
w sposob dalej idgcy (na korzys¢ wykonawcow) w odniesieniu do poczatkowego terminu
rozpoczecia $wiadczenia ustugi niz byto to oczekiwane przez Odwotujgcego sie.”

W odpowiedziach na odwotania zamawiajgcy wnidst na podstawie art. 186 ust. 2
ustawy Pzp o umorzenie postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym bez
obecnosci stron oraz uczestnikow postgpowania odwotawczego, ktorzy przystapili do
postepowania po stronie wykonawcy.

W uzasadnieniach pism zamawiajgcy wskazat, ze zamieScit na swojej stronie
internetowej zmieniong tres¢ SIWZ wraz z zatgcznikami oraz zmodyfikowane ogtoszenie
0 zamdwieniu.

W dniu 31 pazdziernika 2016 r. zamawiajgcy wnidést wniosek o umorzenie

postepowania odwotawczego.

12



Krajowa lzba Odwotawcza rozpoznata odwotania na posiedzeniu niejawnym
z udziatem stron oraz wykonawcy ,METEOR" Sp. z 0.0. z siedzibg w Jaworznie,
zgtaszajgcego przystgpienia do postepowania odwotawczego w sprawach sygn. akt KIO
1973/16 i sygn. akt KIO 1975/16 po stronie odwotujgcych, uznajagc, ze wykonawca ten stat
sie uczestnikiem postepowania odwotawczego.

Na podstawie akt sprawy oraz wyjasnien stron i uczestnika postepowania
odwotawczego, Izba uznata, ze zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione
w odwotaniach w rozumieniu przepisu art. 186 ust. 2 ustawy Pzp, przed rozpoczeciem
posiedzenia, tj. w dniu 31 pazdziernika 2016 r.

Uwzglednienie w cafosci zarzutdéw przedstawionych w odwotaniach nie budzito
watpliwosci. W postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystapit
w terminie zaden wykonawca. Informacja o wniesionych odwotaniach zostata zamieszczona
na stronie internetowej zamawiajgcego w dniu 18 pazdziernika 2016 r. Termin zgtoszenia

przystgpienia do postepowania odwotawczego uptynat w dniu 21 pazdziernika 2016 r.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba umorzyta postepowanie odwotawcze na podstawie
art. 186 ust. 2 ustawy Pzp, wydajgc taczne postanowienie na podstawie art. 189 ust. 1
ustawy.

W przypadku uwzglednienia w catosci zarzutédw przedstawionych w odwotaniu,
zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu (art. 186 ust. 2 zdanie drugie ustawy
Pzp).

Pismo odwotujgcego w sprawie KIO 1973/16 ztozone przed rozpoczeciem
posiedzenia w dniu 2 listopada 2016 r., w ktérym odwotujacy wskazat, ze w zwigzku
z uwzglednieniem zarzutéw odwotania przez zamawiajgcego w catosci, cofa odwotanie
i wnosi o zwrot uiszczonego wpisu na wskazany rachunek bankowy oraz w zwigzku
Z powyzszym wnosi na podstawie art. 186 ust. 2 ustawy Pzp o umorzenie postepowania
odwotawczego na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikdw
postepowania odwotawczego, ktorzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy
— lzba uznata w okolicznosciach sprawy, jako oswiadczenie wykonawcy wyrazajgce
akceptacje czynnosci zamawiajgcego w przedmiocie: uwzglednienia w catosci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu oraz dokonania zmian tresci ogtoszenia o zamoOwieniu
i postanowien SIWZ.
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Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita przepisy art.
186 ust. 6 pkt 1 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238) i nakazata dokonanie zwrotu odwotujgcym z rachunku Urzedu kwot uiszczonych

tytutem wpisow.

PrzewodniczacCy: .......covveiennrarananenen
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