Sygn. akt: KIO 2533/18

WYROK

z dnia 27 grudnia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Danuta Dziubinska

Protokolant: Dominik Haczykowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 grudnia 2018 r. odwofania wniesionego do Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 10 grudnia 2018 r. przez wykonawce Fiorentini Polska
Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, ul. Kamiennogérska 22, 60-179 Poznan w postepowaniu
prowadzonym przez Polska Spoétke Gazownictwa sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie, ul.
Wojciecha Bandrowskiego 16, 33-100 Tarnéw

przy udziale wykonawcow:

A. wykonawcy Goérnoslaski Zaktad Obstugi Gazownictwa sp. z o0.0., ul. Pyskowicka 31,
44-807 Zabrze zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego o po stronie
odwotujgcego

B. wykonawcy AIUT sp. z 0.0., ul. Wyczétkowskiego 113, 44-109 Gliwice zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

C. wykonawcy PLUM sp. z 0.0., ul. Wspélna 19, Ignatki, 16-001 Kleosin zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

D. wykonawcy Zaktad Wytwérczy Urzadzen Gazowniczych "Intergaz" sp. z o.0., ul.
Nakielska 42/44, 42-600 Tarnowskie Gory zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania

odwotawczego po stronie zamawiajgcego



orzeka:

1. oddala odwotanie;

2. kosztami postepowania obcigza odwotujgcego Fiorentini Polska sp. z 0.0. i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego Fiorentini

Polska sp. z 0.0. tytutem wpisu od odwotania;

2.2. zasgdza od odwotujgcego Fiorentini Polska sp. z 0.0. na rzecz zamawiajgcego:
Polska Spoétka Gazownictwa sp. z 0.0. kwote 3 600 zt 00 gr tytutem wynagrodzenia

petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia
- przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu

Okregowego w Tarnowie.

Przewodniczacy: .....ccoviiiiiiiiiiiiiinens



Sygn. akt: KIO 2533/18
Uzasadnienie

Polska Spoétka Gazownictwa Sp. z o.0. (dalej: ,Zamawiajacy” lub ,PSG”)) prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 1986), zwanej dalej: ,ustawa Pzp”’, na dostawe fabrycznie nowych gazomierzy
miechowych z wbudowanym modutem zdalnego odczytu za pomocg transmisji danych przez
sie¢ komérkowg GSM dla Polskiej Spdtki Gazownictwa Sp. z 0.0., znak sprawy:
2018/PSEWO001/WP-0000901. Warto$¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogtoszenie o zamdwieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 30 listopada 2018 r.,
numer 2018/S 231-528809. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (dalej: ,SIWZ”)

zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

W dniu 10 grudnia 2018 r. wykonawca Fiorentini Polska Sp. z o.0. (dalej: ,Odwotujgcy”)
wnidst odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zaméwieniu oraz postanowien SIWZ. Odwotujgcy

zarzucit Zamawiajgcemu haruszenie:

1) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez przygotowanie i przeprowadzanie postepowania
0 udzielenie zamdwienia w sposob naruszajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcéw poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory
powoduje, ze mozliwo$¢ ztozenia oferty bedzie miat tylko ten podmiot, ktéry jeszcze przed
19 lipca 2018 r. dysponowat wiedzg i mozliwosciami technicznymi umozliwiajgcymi
wdrozenie protokotu SMART-GAS;

2) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez przygotowanie i przeprowadzanie postepowania
0 udzielenie zamdwienia w sposdb naruszajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie wykonawcow poprzez opisanie warunkow, jakie powinny spetnia¢ wykonawcy
aby wzig¢ udziat w postepowaniu (dotyczgce wymogu zrealizowania dostawy gazomierzy
miechowych G4 rozstaw 130 mm) w sposéb, ktéry powoduje, iz wykonawcy, ktérzy
zrealizowali dostawy gazomierzy miechowych G4 o charakterystykach wymaganych przez
Zamawiajgcego, ale o innym rozstawie kro¢cow, bezpodstawnie zostang wykluczeni
z postepowania;

3) art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb utrudniajgcy
uczciwg konkurencje, w sposob, ktéry powoduje, ze mozliwo$¢ ztozenia oferty bedzie miat
tylko ten podmiot, ktory jeszcze przed 19 lipca 2018 r. dysponowat wiedzg i mozliwosciami

technicznymi umozliwiajgcymi wdrozenie protokotu SMART-GAS;



4) art. 31 d ustawy Pzp poprzez brak zapewnienia, zeby udziat podmiotu uczestniczgcego
wczedniej w przygotowaniu postepowania nie zakidcit konkurencji, w szczegolnosci
poprzez nieprzekazanie pozostatym wykonawcom informacji, brak wyznaczenia
odpowiedniego terminu na ztozenie ofert, umozliwiajgcego pozostatym wykonawcom

odpowiednie przygotowanie do ztozenia oferty.

Wskazujgc na powyzsze Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
zmian tresci ogtoszenia oraz postanowien SIWZ w sposob, ktory nie bedzie utrudniaé uczciwej

konkurencji. Ponadto Odwotujgcy wnidst o:

2) przeprowadzenie dowodu z dokumentow dotgczonych do odwotania na okolicznosci

wskazane w jego uzasadnieniu;
3) przeprowadzenie dowodu z zeznanh $swiadka M. P.;

4) przeprowadzenie dowodu z przestuchania strony (cztonek Zarzadu P. K.) na okolicznosci

wskazane w uzasadnieniu odwotania;

5) zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania, w tym

kosztow wynagrodzenia petnomocnika.

Wykazujgc swoj interes prawny w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Pzp, Odwotujgcy
wskazat, iz jest potencjonalnym wykonawcg zainteresowanym uzyskaniem zamowienia
publicznego, ktérego dotyczy postepowanie objete odwotaniem. Odwotujgcy w ramach swojej
dziatalnosci gospodarczej oferuje produkty podobne do tych, jakie sg przedmiotem
zamoéwienia. Opis przedmiotu zaméwienia oraz warunki udziatu w postepowaniu jednakze
utrudniajg uczciwg konkurencje. Naruszenia te mogg uniemozliwi¢ Odwotujgcemu ztozenie
oferty, jak réwniez mogg doprowadzi¢ do odrzucenia jego oferty, co moze skutkowac utratg

mozliwosci uzyskania zamoéwienia i zwigzanego z tym zysku.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat m.in. iz przedmiotem zamdwienia jest
dostawa fabrycznie nowych gazomierzy miechowych z wbudowanym modutem
telemetrycznym, umozliwiajgcym zdalny odczyt wskazan gazomierza poprzez siec
komdrkowg GSM, z wykorzystaniem protokotu SMART-GAS, zgodnego ze Standardem
Technicznym ST-IGG-0201:2018. Standard techniczny ST-IGG-0201:2018 - protokdt
komunikacyjny SMART-GAS zostat ustanowiony przez Prezesa Zarzadu Izby Gospodarcze;j
Gazownictwa dopiero na podstawie uchwaty nr 37/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. Zarzadu Izby
Gospodarczej Gazownictwa w Warszawie. Standard ten zostat opracowany przez podzespot
sktadajagcy sie z cztonkow zespotu roboczego nr 2 oraz specjalistow zgtoszonych przez
cztonkow ww. zespotu. Podzespot wykonawczy sktadat sie z przedstawicieli cztonkow Izby
Gospodarczej Gazownictwa: Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0., COMMON Sp. z o.0.,

PLUM Sp. z 0.0., AIUT Sp. z 0.0., ATREM S.A. Odwotujgcy wyjasnit, ze ze wzgledu na to, iz
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standard zostat ustanowiony dopiero 19 lipca 2018 r., nie miat mozliwosci wdrozenia w tak
krotkim okresie czasu (czyli w ciggu 4 miesiecy) go w swojej produkcji. Procedura
implementacji nowego protokotu np. protokotu SMART-GAS, do istniejgcego gazomierza,
w duzym uproszczeniu wyglada bowiem nastepujgco: okoto 1 miesigc trwa gteboka analiza
protokotu, okoto 1 miesigc trwajg prace nad faktyczng implementacjg protokotu, zaktadajgc
pozytywny wynik analizy i brak koniecznosci wprowadzenia dodatkowych (innych niz
wynikajgce z protokotu) zmian w gazomierzu, okoto 1 miesigc trwa testowanie poprawnosci
pracy oraz okoto 3 miesiecy wymaga uzyskanie niezbednej certyfikacji dla gazomierza z
nowym protokotem. Do tego dochodzi okres podjecia decyzji przez Zarzad o alokacji zasobow
R&D do pracy nad nowym protokotem wynoszgcy minimum 1 miesigc. W zwigzku z tym na
catkowite wdrozenie danej technologii w taki sposob, aby producent mégt oferowaé na rynku
urzgdzenia spetniajgce wszystkie wymogi, w tym posiadajgce odpowiednie atesty
i certyfikaty, potrzeba jest co najmniej 6 miesiecy. Odwolujgcy zauwazyt, iz nawet, jezeli
przyja¢, iz Odwotujacy jeszcze tego samego dnia, w ktérym zostat ustanowiony ww. standard
podjat kroki w celu wdrozenia protokotu, to i tak na dzieh sktadania ofert nie dysponowatby
urzadzeniem spetniajgcym wszystkie wymogi zawarte przez Zamawiajgcego w SIWZ
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Razgco utrudnia to uczciwg konkurencje. Spetnienie
wymogoéw co do przedmiotu zamowienia mogtby bowiem spetnié tylko taki wykonawca, ktory
uczestniczyt bezposrednio w pracach nad protokotem i ktéry na moment ustanowienia
standardu dysponowatby juz catg wiedzg z tym zwigzang i mogt rozpoczgé bezposrednie
wdrazanie jej do produkcji (z pominieciem etapéw podjecia odpowiedniej decyzji biznesowej
przez Zarzad, analizy samego protokotu itp.). Prace nad standardem prowadzito bardzo
waskie grono podmiotéw. Do wspdtpracy, czy chociazby do konsultacji nie zostat zaproszony

Zzaden producent gazomierzy.

Z informacji posiadanych przez Odwotujgcego wynika, iz AIUT Sp. z o.0., ktora
uczestniczyta w pracach nad przygotowaniem standardu, brata juz wczesniej udziat w innych
postepowaniach przetargowych prowadzonych przez Zamawiajgcego, dotyczacych dostaw
gazomierzy miechowych, dziatajgc w ramach konsorcjum tworzonego wraz z firmg ZWUG
INTERGAZ Sp. z o.0., ktéra jest producentem gazomierzy. W ocenie Odwotujgcego istnieja
uzasadnione watpliwosci, ze ZWUG INTERGAZ Sp. z o.0. miata dostep do wszelkich
potrzebnych informacji dotyczgcych nowego protokotu znacznie szybciej, niz pozostali
producenci gazomierzy i mogta z wyprzedzeniem podjgc dziatania zmierzajgce do wdrozenia
nowych rozwigzan wymaganych obecnie przez Zamawiajgcego. Powyzsze powoduje
uzasadnione watpliwosci, co do =zachowania przez Zamawiajgcego bezstronnosci
i przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie

uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami



proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zgodnie natomiast z art. 31d ustawy Pzp, jezeli istnieje
mozliwos¢, ze o udzielenie zaméwienia bedzie ubiegat sie podmiot, ktory uczestniczyt w
przygotowaniu postepowania o udzielenie tego zamowienia, zamawiajgcy zapewnia, ze udziat
tego podmiotu w postepowaniu nie zakioci konkurencji, w szczegolnosci przekazuje
pozostatym wykonawcom informacje, ktdre uzyskat i przekazat podczas przygotowania
postepowania oraz wyznacza odpowiedni termin na ziozenie ofert. Przepis ten stanowi
implementacje art. 41 dyrektywy 2014/24/UE, stanowigcego o tym, Zze jezeli wykonawca
doradza Zamawiajgcemu - niezaleznie od tego, czy odbywa sie to w trakcie konsultacji
rynkowych, ktore w ustawie Pzp zostaty nazwane dialogiem technicznym, czy
z pominieciem tego etapu lub w inny sposob jest zaangazowany w przygotowanie
postepowania o udzielenie zamdwienia, Zamawiajgcy ma obowigzek podjaé odpowiednie

srodki w celu zagwarantowania, ze udziat danego wykonawcy nie zakitéca konkurencji.

W ocenie Odwolujgcego Zamawiajgcy nie zastosowat srodkdw majgcych na celu
zapobiezenie zaktéceniu konkurencji. Ze wzgledu na powigzania pomiedzy spotkg ZWUG
INTERGAZ Sp. z 0.0. oraz spétkg AUIT Sp. z 0.0., ktéra wraz z Zamawiajgcym uczestniczyta
w przygotowaniach standardu dotyczacego protokolu SMART- GAS, na Zamawiajgcym
spoczywat obowigzek zapewnienia, zeby udziat tych podmiotéw w postepowaniu nie zakitocit
konkurencji. Zamawiajgcy jednakze nie sprostat zadnemu z tych wymogow. Zamawiajgcy
w szczegolnosci nie udzielit potencjonalnym wykonawcom odpowiednich informacji oraz nie

wyznaczyt odpowiedniego terminu na ztozenie ofert.

Odwotujgcy ponadto wyjasnit, iz w chwili obecnej obowigzuje norma PN-EN 13757-1:2014
,oystem komunikacji dla przyrzadow pomiarowych — Czes¢ 1: Wymiana danych”,
w ktérej okreslono w sposéb ogdlny wymiane danych i komunikacje przyrzadéw pomiarowych
oraz ich zdalny odczyt, jak rowniez ustalono specyfikacje protokotu warstwy aplikacji
przyrzgdow oraz ustalono kilka protokotdéw dla komunikacji przyrzadu, ktére mogg by¢
zastosowane w zaleznosci od wykorzystywanej aplikacji. Norma ta powotuje sie m.in. na
protokot DLMS, opracowany przez DLMS User Association - organizacje non-profit, ktora
opracowuje, utrzymuje, wspiera i promuje specyfikacje DLMS/COSEM w zakresie wymiany
danych w zakresie inteligentnych pomiarow, inteligentnego zarzadzania energig
i powigzanych dziedzin. Stowarzyszenie zostato zatozone w 1997 roku przez czotowych
producentéw mediow i licznikow. Od tego czasu rozwingto sie w globalng organizacje
z ponad 300 cztonkami ze wszystkich kontynentow i ponad 60 krajow z udziatem mediow,
producentow licznikéw, programistow i integratorow systeméw oraz producentow uktadow.
Protokét DLMS nie jest kompatybilny z protokotem SMART-GAS. Implementacja systemu
wykorzystujgcego komunikacje gazomierzy przy uzyciu protokotu DLMS w odroznieniu od

protokotu SMART-GAS nie zamyka w przysztosci mozliwosci dodania do srodowiska urzgdzen



nowych dostawcow oraz nowych technologii przesytania danych. DLMS jest kompatybilny
z duzg liczbg urzadzeh réznych producentow z réoznych krajow, podczas gdy protokét SMART-
GAS jest rozwigzaniem typowo lokalnym. Protokét DLMS jest stosowany rowniez
w pokrewnych branzach pomiarowych (np. w energetyce czy przez dostawcéw wody), co
niewatpliwie zwieksza liczbe potencjalnych dostawcow systemdéw zdalnego zarzgdzania
gazomierzami. Dla protokotu DLMS istnieje scisle okreslona i precyzyjna procedura weryfikacji
prawidtowosci jego implementacji potwierdzonej certyfikatem, czego brakuje przy standardzie
dotyczgcym protokotu SMART-GAS. W Unii Europejskiej protokot DLMS jest wykorzystywany
w kilku krajach na poziomie protokotdw narodowych. Tak, milionowe wdrozenia oparte
0 DLMS/COSEM byly wykonane we Francji, Holandii w Hiszpanii i Skandynawii. We Witoszech

pracuje 22 miliony licznikdw gazu i 30 min licznikéw pradu w tym systemie.

Odwotujacy zauwazyt, ze okreslenie przedmiotu zamodwienia jest zarazem obowigzkiem
jak i uprawnieniem zamawiajgcego. W opinii Odwotujgcego postanowienia SIWZ,
w szczegolnosci opis przedmiotu zaméwienia, zgodnie z ktorym oferowane gazomierze
powinny umozliwiaé zdalny odczyt wskazan z wykorzystaniem protokotu SMART-GAS,
zgodnego ze Standardem Technicznym ST-IGG-0201:2018, w razgcy sposob utrudnia
uczciwg konkurencje. Odwotujgcy przyznat, iz okreslenie przedmiotu zamoéwienia w sposéb
obiektywny, z zachowaniem zasad ustawowych, nie jest jednoznaczne z koniecznoscig
zdolno$ci realizacji zamowienia przez wszystkie podmioty dziatajgce na rynku w danej branzy,
jednak w trakcie procedury wyboru podmiotdw zamawiajgcy nie mogg faworyzowac
przedsiebiorcéw czy ogranicza¢ mozliwosci uczestnictwa niektorych z nich w postepowaniu.
Publiczne finanse muszg by¢ wydatkowane w sposéb rozwazny i zgodnie z zasadg
uzyskiwania najlepszych efektow. Tylko witasciwe zarzadzanie umowami pozwala na
racjonalne planowanie zamowien w przysztosci i terminowe ich udzielanie, co ma niebagatelny
wptyw na caty system zamdwien i finanséw publicznych. Z drugiej jednak strony nalezy
pamietaé, ze to zamawiajgcy jest gospodarzem prowadzonego przez siebie postepowania, ma

zatem prawdo do ustalenia istotnych warunkéw zaméwienia.

Odwotujgcy podnidst, iz nie mozna stwierdzic, iz potrzeba zamowienia gazomierza o
charakterystykach opisanych w pkt 3.2 SIWZ jest uzasadniona i obiektywna. Wrecz odwrotnie,
w opinii Odwotujgcego, wybranie przez Zamawiajgcego takiego protokotu, w przypadku, gdy
na rynku dostepne sg inne sprawdzone i dobrze funkcjonujace od lat rozwigzania, moze
spowodowac nie tylko niekorzystne rozporzgdzenie przez Zamawiajgcego dysponowanymi
przez niego Srodkami, ale takze doprowadzi do ograniczenia konkurencji w tym postepowaniu
i w dtuzszej perspektywie na rynku polskim, bowiem zagraniczni producenci z duzym
prawdopodobiehstwem nie bedg zainteresowani zainwestowaniem znacznych s$rodkow

w produkcje urzgdzen, na ktérych popyt bedzie relatywnie maty, jak rowniez przyczyni sie do



sytuaciji, gdy polscy producenci bedg ograniczeni w mozliwosci ekspansji na rynek europejski,
gdzie nie bedzie popytu na rozwigzania lokalne. Skutki zamowienia gazomierzy
wskazanej w SIWZ technologii, ze wzgledu na okolicznos¢, ze korzystanie z gazomierzy
inteligentnych wymaga dopasowania catej infrastruktury z tym zwigzanej (koniecznosc
utrzymywania centrali w ktorej dane splywajgce z gazomierzy bedg odpowiednio
przetwarzane), spowoduje, iz w przysziosci Zamawiajgcy bedzie skazany wylgcznie na
zaméwienia gazomierzy, w ktorych zastosowany zostanie protokét SMART-GAS, a tym
samym liczba potencjalnych dostawcow bedzie bardzo mata. Powyzsze jednoznacznie
wskazuje, ze zachowanie Zamawiajgcego prowadzi do naruszenia zasady uczciwej

konkurencji nie tylko w tym postepowaniu, ale takze bedzie naruszato jg w przysztosci.

Nastepnie Odwotujgcy zwrécit uwage na argumentacje zwigzang z zastosowaniem
protokotu SMART-GAS przez polskie gazownictwo zaprezentowang w artykule ,Czy polskie
gazownictwo rzeczywiscie inwestuje 3 mld ztotych w ,esperanto”?” autorstwa M. P. oraz na
stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej, kiora wskazuje, ze ,Przepisy Prawa zamoéwien
publicznych  zabraniajg nieuzasadnionego potrzebami zbawiajgcego wykluczenia
z przedmiotu zamoéwienia okreslonych rozwigzan, np. technologii - ale nie technologii samych
w sobie, lecz w sytuaciji, gdy takie ograniczenie jest integralnie powigzane z wyeliminowaniem
lub istotnym ograniczeniem (obiektywnej) mozliwosci wziecia udzialu w postepowaniu
wykonawcow (dysponujgcych takimi technologiami), potencjalnie zdolnych do zrealizowania
zamoéwienia™. W ocenie Odwotujgcego taka sytuacja ma miejsce w obecnym postepowaniu.
Zamawiajgcy, jako gospodarz postepowania moze ksztattowaé przedmiot zamodwienia
zgodnie z jego potrzebami. Niemniej jednak musi sie to odbywaé¢ z poszanowaniem zasad
uczciwej konkurencji. Pozostanie przez Zamawiajacego przy wymogu zastosowania przy
module telemetrycznym protokotu SMART-GAS istotnie ogranicza konkurencje, tym bardziej
na danym etapie, gdyz wiekszos¢ producentéw nie miata nawet mozliwosci ze wzgledu na
zbyt krétki czas, ktoéry uptyngt od ustanowienia standardu, na jego wdrozenie. Realng
mozliwo$¢ przystgpienia do postepowania w chwili obecnej ma wiec bardzo ograniczona liczba
producentow, a niewkluczone, ze tylko jeden wykonawca bedzie w stanie zaoferowaé opisane
w pkt 3.2. SIWZ urzadzenie.

Na fakt ograniczenia przez Zamawiajgcego kregu wykonawcow, mogacych wzigc
udziat w niniejszym postepowaniu, wskazujg, zdaniem Odwotujgcego, rowniez inne
okolicznosci, w tym pkt 8.2.3 SIWZ, ktory stanowi, ze o udzielenie zamowienia mogg sie
ubiega¢ Wykonawcy, ktorzy posiadajg okreslone zdolnosci techniczne i zawodowe tj.: wykaza,
ze w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, zrealizowali (a w przypadku swiadczen

okresowych lub ciggtych réwniez wykonywanych) dostawy gazomierzy miechowych G4



rozstaw 130mm (bez modutu telemetrycznego) o parametrach nie gorszych niz
przedstawionych opisanych w pkt 4.1 SIWZ. Odwotujgcy wyjasnit, iz rozstaw kroccow
w gazomierzu nie wptywa na charakterystyki techniczne urzgdzenia. Gazomierz miechowy
zbudowany jest ze stalowej blaszanej obudowy, wewnatrz ktérej znajduje sie wiasciwy
mechanizm stuzgcy do pomiaru objetosci przeptywajgcego gazu. Gazomierze miechowe
wykonywane sg jako jednokroccowe i dwukréccowe. W przypadku gazomierzy
dwukroccowych rozstaw pomiedzy kro¢cami w zaden sposéb nie wptywa na funkcjonowanie
i charakterystyki techniczne samego gazomierza. Szerokosc¢ rozstawu jest podyktowana tylko
i wytgcznic potrzebami faktycznymi, czyli zalezy od tego jaka odlegtos¢ dzieli rure wlotowg od
rury wylotowej. W zalezno$ci zatem od potrzeby Zamawiajgcego Wykonawca moze w kazdej

chwili uruchomié¢ produkcje obudowy o rozstawie kréécéw o danej szerokosci.

Na dowdd swoich twierdzen zawartych w odwotaniu Odwotujgcy wskazat, iz zatgcza: pismo
zespotu roboczego nr 2 do Komitetu Standardu Technicznego Izby Gospodarczej
Gazownictwa z dn. 21.06.2018 r.; Standard techniczny ST-IGG-0201:2018 - protokot
komunikacyjny SMART-G/1S, Informacje z otwarcia ofert z dnia 03.22.2017 r. w postepowaniu
publicznym prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe gazomierz)
miechowych GS ze zdalnym odczytem i zdalnie sterowanym zaworem, wbudowanym
zaworem wstrzymania/ wznowienia dostaw paliwa gazowego na potrzeby PSG sp. z-0.0.,
2017/PSGW001 fWP-000362; Wydruk artykutu ,Czy polskie gazownictwo rzeczywiscie
inwestuje 3 mld ztotych w ,esperanto”; Pismo Zamawiajgcego z dnia 16.10.2018 r., Pismo
Odwotujgcego z dn. 26.10.2018 r.; Wyciag z SIWZ w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Dostawe fabrycznie
nowych gazomierzy miechowych dla Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0.”, znak sprawy:
2017/PSGWO001/WP-0000562; Pismo Zamawiajgcego z dnia 12.09.2018 r.; Kryteria
Techniczne stanowigce podstawe certyfikacji na znak bezpieczenstwa i jakosci Q INiG nr KT-
60-98, Pismo z dnia 30.06.3017 r.

Pismami z dnia 13 grudnia 2018 r., ztozonymi do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j,
przystagpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, zgtosili wykonawcy:
Zaktad Wytworczy Urzadzen Gazowniczych Intergaz” Sp. z o0.0. z siedzibg
w Tarnowskich Gérach wnoszgc o oddalenie odwotania, AIUT sp. z o.0. z siedzibg
w Gliwicach wnoszac o odrzucenie odwotania z powodu braku interesu prawnego
Odwotujgcego, o ktérym mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp oraz o oddalenie odwotania.
Natomiast pismami ztozonymi do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14 grudnia 2018
r. przystgpienie do postepowania odwotawczego zgtosili wykonawcy: po stronie
Zamawiajgcego - PLUM sp. z 0.0. z siedzibg w Ignatkach wnoszgc o oddalenie odwotania oraz

po stronie Odwotujgcego - Goérnoslgski Zaktad Obstugi Gazownictwa sp. z 0.0. z siedzibg



w Zabrzu wnoszac o uwzglednienie odwotania. Przystepujgcy w zgtoszeniu przystgpienia
w pismach ztozonych przed posiedzeniem z udziatem stron, przedstawili swoje pisemne

stanowisko w sprawie.

Przystepujagcy Zaktad Wytworczy Urzadzen Gazowniczych ,Intergaz” Sp. z o.o0.
uzasadniajgc swoje stanowisko podat m.in. iz nieprawdziwa jest teza, ze wykonawcy nie mieli
mozliwosci dysponowania wiedzg i mozliwosciami do wdrozenia protokotu Smart-Gas, w
szczegolnosci przed datg 19 lipca 2018 roku. Do wspotuczestnictwa w pracach
standaryzacyjnych 1GG, zgodnie z Regulaminem Komitetu Standardu Technicznego mieli i
majg prawo wszyscy czionkowie IGG, rowniez i Odwotujgcy. Tym samym Odwotujgcy miat
petne prawo i mozliwosci przystgpienia do prac standaryzacyjnych. Standard ST-IGG-
0201:2014, powotany przez Zamawiajgcego w ftresci SIWZ ustanowiony zostat w dniu
08.01.2015 r. z zaleceniem by zostat wprowadzony do stosowania przez firmy zrzeszone w
Izbie Gospodarczej Gazownictwa. Tym samym juz w 2015 roku Odwotujgcy jako cztonek tej
Izby miat mozliwo$¢ zastosowania sie co do tej rekomendacji przez jej wprowadzenie. Skoro
od tej daty Odwolujacy nie zastosowat sie do tresci tej rekomendac;ji to jego biernos¢ nie moze
usprawiedliwia¢ obecnie podnoszonych zarzutow co do ograniczenia konkurencji i rownosci
wykonawcow uczestniczgcych w postepowaniu przetargowym. Odwotanie sie w tresci SIWZ
do standardu ST-IGG-0201:2018, ktory jest dokumentem publicznym, potwierdza zdaniem
Przystepujgcego, ze Zamawiajgcy dochowat wszelkich staran by w sposéb jednoznaczny,
przejrzysty i zrozumiaty, zgodny z zasadami uczciwej konkurencji i rownego traktowania

wykonawcow, sprecyzowa¢ wymagania dla prowadzonego postepowania przetargowego.

Przystepujgcy AIUT sp. z 0.0. wskazat m.in. ze Odwotujgcy nie wykazat interesu prawnego
bedacego podstawg do wniesienia odwotania, tym samym odwotanie powinno zostaé
odrzucone. Nadto Przystepujgcy zauwazyt, ze Odwotujgcy argumentujgc interes prawny we
wniesieniu Odwofania odnidst sie do zdarzen, ktére hipotetycznie mogag nastgpi¢ w
przysziosci, jak rowniez zakwestionowat potrzeby oraz wymagania Zamawiajgcego, okreslone
w SIWZ, opisujgce przedmiot umowy, a jednoczesnie wskazat na inne rozwigzanie rynkowe,
ktére mogg zostac¢ przez Odwotujgcego zaoferowane, a ktére nie sg przez Zamawiajgcego
wymagane oraz oczekiwane. Nadto Odwotujgcy przeprowadzang argumentacje wigze ze
swojg wewnetrzng polityka, ktora, jak sam wskazuje, nie pozwala na spetnienie wymagan
SIWZ. Zdaniem Przystepujgcego argumenty prezentowane przez Odwotujgcego nie powinny
usprawiedliwia¢ rzekomego naruszenia ustawy przez Zamawiajgcego, uzasadniajgcego
podstawe do wniesienia Odwotania. Bierna postawa Odwotujgcego oraz jego polityka
wewnetrzna nie powinny uzasadnia¢ rzekomego utrudniania uczciwej konkurencji pomiedzy
potencjalnymi oferentami oraz by¢ podstawg do zmiany warunkéw postepowania

dotychczasowo zawartych w SIWZ. Nadto ocena braku mozliwosci produkcyjnej
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Odwotujgcego jest oceng subiektywng odnoszacg sie do organizacji wewnetrznej jego
przedsiebiorstwa. Ewentualny brak kadry, $rodkéw materialnych, mechanizméw
organizacyjnych oraz tryb decyzyjny spowalniajgcy rynkowg dynamicznosc¢ przedsiebiorcy nie
powinny uzasadnia¢ rzekomego naruszenia zasady konkurencyjnosci, bowiem twierdzenie
prezentowane przez Odwotujgcego nie stanowi obiektywnej oceny, usprawiedliwienia
obowigzku zmiany SIWZ lub czynienia innych ustepstw wobec Odwotujgcego. Przystepujacy
przywotat wyrok KIO z dnia 29-09-2011 podajgc: 2.Prawo zamowien publicznych nie powinno
byc¢ stosowane i interpretowane jedynie przez pryzmat pojmowanej absolutnie zasady rownej
konkurencji, a w oderwaniu od innego celu jej regulacji, jakim jest zapewnienie dokonywania
racjonalnych i celowych zakupéw. 3. Polityka wewnetrzna wykonawcy nie moze powodowac
zagrozen po stronie zamawiajgcego, iz zamowienie nie zostanie zrealizowane zgodnie
Z zatozeniami projektowymi zamawiajgcego, w ten sposob, iz oferowane przez wykonawce
rozwigzanie nie bedzie tym wymogom odpowiadato. Dodatkowo Przystepujgcy wskazat, ze
brak przedmiotu zaméwienia w aktualnej ofercie Odwotujgcego o okreslonych przez
Zamawiajgcego Parametrach réwniez nie stanowi usprawiedliwienia dla zmiany warunkow
SIWZ przez Zamawiajgcego, aby dostosowac je do mozliwosci produkcyjnych Odwotujgcego.
Dodatkowo posiadanie w ofercie przez Odwotujgcego innego rozwigzania niewymaganego
przez Zamawiajgcego, opartego na protokole komunikacji DLMS, réowniez nie usprawiedliwia
koniecznosci zmiany warunkéw SIWZ, poprzez dostosowanie ich do mozliwosci ofertowych
Odwotujgcego. Zgodnie z wyrokiem KIO 1789/17 - wyrok KIO z dnia 18-09-2017 1. Zakaz
dokonywania opisu przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry mogtby utrudniac uczciwg
konkurencje nie oznacza koniecznoSci nabycia przez zamawiajgcego dostaw, ustug czy robot
budowlanych nieodpowiadajgcych jego potrzebom, zaréwno co do jako$ci, funkcjonalno$ci czy
wymaganych parametréow technicznych, jedynie nakazuje dopusci¢ konkurencje miedzy
wykonawcami moggcymi spetnic postawione wymogi w odniesieniu do przedmiotu
zamoéwienia bez ograniczenia dostepu do zamoéwienia. Stosowanie tych zasad prowadzi do
realizacji celu okreslonego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z2015r. poz. 2164 ze zm.), jakim jest wybranie najkorzystniejszej oferty spetniajgcej
potrzeby zamawiajgcego. 2. Fakt posiadania czy tez dostepnosci przez danego wykonawce
danego produktu nie stanowi o tym, ze dany zamawiajgcy ma nabyc¢ ten produkt tylko dlatego,
Ze wykonawca go posiada i chce mu go sprzedac. Zamawiajgcy ma prawo opisaC swoje
potrzeby, Zzgdajgc produktu o cechach odpowiadajgcych jego potrzebom, a w tym
0 najwyzszych dostepnych standardach jakoSciowych, w oparciu o opinie uzytkownikéw
produktow, jednoczesnie dokonujgc tego z uwzglednieniem racjonalnego planowania
dokonywanych wydatkéw zaréwno pod wzgledem finansowym jak i uzytkowym. Zamawiajgcy
ma prawo sprecyzowaC przedmiot zamoéwienia w oparciu o okreSlone standardy przez

wskazanie parametrow i moze opisa¢ przedmiot zamoéwienia w taki sposob, ktory uzasadnia
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Jjego racjonalne i obiektywne potrzeby, przy czym nie muszg byc to potrzeby okreSlone na

poziomie minimalnym.

Przystepujacy PLUM sp. z 0.0. podat m.in., iz podmiotem odpowiedzialnym za rozwoj
protokotu SMART-GAS jest IGG, prowadzgca swojg dziatalnos¢ od 2003 r. w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych. Jednym z celéw IGG jest
propagowanie nowoczesnej wiedzy techniczno-ekonomicznej, o ktérej mowa w § 8 Statutu
Izby, co realizowane jest m. in. poprzez ,inspirowanie i opracowanie, a takze dokonywanie
ocen merytorycznych projektéw oraz nowelizacji przepiséw, dokumentéw normalizacyjnych,
zasad i regut majgcych wplyw na funkcjonowanie podmiotéw branzy gazowniczej i m.in. we
wspoétdziataniu ze stowarzyszeniami naukowo - technicznymi”. IGG prowadzi standaryzacje
techniczng ,w celu ujednolicenia wymagan dziatalnosci technicznej i ustug w branzy
gazowniczej poprzez stosowanie uznanych regut technicznych Iub rozwigzan
organizacyjnych, ktore nie majg uregulowan w postaci norm krajowych lub miedzynarodowych,
a takze w interesie spotecznym, dla ktérego waznym jest uzyskanie bezpiecznego, o
odpowiedniej cenie i przyjaznego dla s$rodowiska, zaopatrzenia w gaz ziemny z
wykorzystaniem sieci gazociggow”. Standaryzacja techniczna odbywa sie przez wydawanie
dokumentéw standaryzacyjnych, w tym Standardu Technicznego IGG (ST), bedacego
dokumentem, okreslajgcym wymagania odpowiednio dla ustug, produktéw lub procesow
wystepujacych w branzy gazowniczej, ktore nie sg dostatecznie znormalizowane w normach
krajowych. Do realizacji zadah IGG w odniesieniu do dziatalnosci standaryzacyjnej powotane
sg Komitet Standardu Technicznego i Sekretariat Komitetu Standardu Technicznego”. Sktad
Komitetu Standardu Technicznego powotuje zarzad |GG wedtug nastepujgcego klucza: 2
cztonkow z PGNIG S.A., 2 cztonkéw z Operatora Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM
S.A., do 7 czionkdéw z PSG sp. z 0.0., 1 czionek z Instytutu Nafty i Gazu - Panstwowego
Instytutu Badawczego w Krakowie, 1 cztionek z System Gazociggoéw Tranzytowych EuRoPol
Gaz S.A., 1 czlonek ze Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikédw Przemystu Naftowego i
Gazowniczego, 1 cztonek z Polskiego Zrzeszenia Inzynierow i Technikédw Sanitarnych, do 9
cztonkow nie wymienionych w pkt 1-7 powyzej, wskazanych przez Zarzad Izby na podstawie
rekomendacji podmiotow zrzeszonych w IGG. Dziatalno$¢ standaryzacyjna Komitetu
Standardu Technicznego opiera sie¢ na zasadach jawnosci i zaangazowaniu wszystkich
zainteresowanych uczestnikow IGG w proces standaryzacji. Zgodnie z ustepem 1.2 zatgcznika
nr 1 do uchwaty nr 1/2016, w ,standaryzacji technicznej IGG najwazniejszymi zasadami,
dotyczgcymi wszystkich cztonkéw IGG sg: prawo zgtaszania tematow prac
standaryzacyjnych; prawo delegowania pracownikow do pracy w Zespotach Roboczych (ZR)
opracowujgcych projekty DS; prawo opiniowania projektow DS; jawnos$¢ procesu

opracowywania DS; powszechna dostepnos¢ DS; dobrowolno$¢ stosowania DS; wdrazanie
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DS, do stosowania na podstawie uchwat/decyzji organdéw spoétki (podmiotéw prawnych).
Zgodnie z ust. 3 preambuty zatgcznika nr 1 do uchwaty nr 1/2016, opracowanie dokumentow
standaryzacyjnych nalezy do zakresu dziatania Zespotéw Roboczych dziatajgcych w ramach
Komitetu Standardu Technicznego. Czionkow Zespotdbw Roboczych zgtaszajg firmy
stowarzyszone w |zbie Gospodarczej Gazownictwa (ust. 2.5 zatgcznika nr 1). Zgodnie z ust.
2.6.1 zatacznika nr 1, opracowanie dokumentu standaryzacyjnego obejmuje zawsze
czynnosci: przygotowanie projektu dokumentu standaryzacyjnego, opiniowanie projektu
dokumentu przez cztonkow Izby Gospodarczej Gazownictwa w formie ankiety na formularzu
uwag, przeprowadzenie Konferencji Uzgodnieniowej dla projektu dokumentu roboczego
opracowanego po rozpatrzeniu przez Zespolty Robocze uwag lub opinii zgtoszonych
w Ankiecie, opiniowanie projektu dokumentu standaryzacyjnego opracowanego po
Konferencji Uzgodnieniowej przez niezaleznego eksperta, zatwierdzenie projektu dokumentu
standaryzacyjnego przez Komitet Standardu Technicznego. Zgodnie z ust. 2.6.3 zatgcznika nr
1, wszyscy czionkowie IGG majg prawo zajecia stanowiska w odniesieniu do projektu
dokumentu standaryzacyjnego poprzez opiniowanie projektu na etapie ankiety, a nastepnie
poprzez udziat w Konferencji Uzgodnieniowej. Na dowdd swoich twierdzen Przystepujacy
zatgczyt m.in. zatgcznik nr 1 do Uchwaly Zarzadu IGG nr 1/2016 z dnia 2.02.2016 r. —
standaryzacja techniczna lzby Gospodarczej Gazownictwa grudzien 2015 - zatgcznik nr 5.
Nadto wskazat, iz Odwotujgcy jest cztonkiem Komitetu Standardu Technicznego co najmnie;j
od 20 czerwca 2013 r. az do dnia dzisiejszego, co potwierdza m.in. zatgczona do pisma lista
cztonkéw IGG, protokdt z gtosowania KST w trybie elektronicznym nad zatwierdzeniem ST-
IGG-2103:2018 z dnia 19.11.2018 r. Protokot SMART-GAS zostat wprowadzony w 2015 r. w
dokumencie standaryzacyjnym oznaczonym znakiem ST-IGG-0201:2014. Odwotujacy
zagtosowat za przyjeciem uchwaty wprowadzajgcej standard techniczny ST-IGG- 0201:2014,
na dowod czego zostat zatgczony wynik gtosowania internetowego w dniach 22.12.2014 r. -
29.12.2014 r. nad Uchwatg Nr 113-IGG/VII1/2014 - Internet z dnia 22.12.2014 r. w sprawie
zatwierdzenia projektu Standardu Technicznego ST-IGG-0201:2014. W 2016 r. IGG podjeta
decyzje o nowelizacji tego standardu, co skutkowato stworzeniem kolejnego dokumentu
0 znaku ST-IGG-0201:2018 (dostarczenia gazomierzy kompatybilnych wiasnie z tym
standardem wymaga Zamawiajgcy od Wykonawcow w przedmiotowym postepowaniu).
Cztonkowie IGG - w tym takze Odwotujgcy - byli zapraszani do prac nad nowelizacjg standardu
ST-IGG-0201:2014. Dowodzi tego zatgczony do pisma e-mail z dnia 22 lipca 2016 r.
skierowany do cztonkéw IGG, w tym przedstawiciela Odwotujgcego. Wyniki prac
nowelizacyjnych rowniez zostaty przekazane Odwotujgcemu w maju 2016 r., na dowdd czego

zostat zatgczony e-mail z dnia 2 maja 2018 r.
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Przystepujgcy zauwazyt réwniez, iz Odwotujgcy stawiajgc zarzuty naruszenia prawa
zamoéwien publicznych poprzez wprowadzenie okreslonych wymogéw do opisu przedmiotu
zamdwienia, nie wskazat, w jaki sposob jego zdaniem Zamawiajgcy miatby zmieni¢ tre$é
SIWZ, aby zapewni¢ rowne traktowanie wykonawcow i zachowanie zasad uczciwej
konkurencji. Z tresci odwotania nie wynika zgdanie Odwotujgcego w zakresie sposobu zmiany
zapisdw dokumentacji przetargowej. Sam Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy moze
opisywac przedmiot zamdwienia majgc na uwadze swoje uzasadnione potrzeby. Odwotujgcy
nie wykazat wiec, ze jest mozliwe opisanie przedmiotu zamowienia w inny sposob, ktéry
z jednej strony zapewnitby réwne traktowanie wykonawcow i zachowanie zasad uczciwiej

konkurencji, a z drugiej uwzgledniatby uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego.

Przystepujgcy Gornoslgski Zaktad Obstugi Gazownictwa sp. z 0.0. wskazat m.in., iz
posiada interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktérej przystepuije,
wynikajgcy z dwoch zasadniczych kwestii: jest potencjalnym wykonawcy - istnieje mozliwos¢
ztozenia wiasnej oferty, w przypadku uwzglednienia odwotania w zakresie zmiany tresci
ogtoszenia oraz SIWZ, bowiem przystepujgcy oferuje produkty podobne do tych, ktére sag
przedmiotem zamodwienia, a opis przedmiotu zamowienia oraz warunki udziatu
w postepowaniu utrudniajg uczciwg konkurencje oraz istnieje mozliwosé wystgpienia
w charakterze czionka konsorcjum Ilub podwykonawcy Fiorentini Polska sp. z o.0,
w przypadku uwzglednienia odwotania w zakresie zmiany tresci ogtoszenia oraz SIWZ.
Odnosnie mozliwosci ztozenia wtasnej oferty w przypadku takiej zmiany warunkéw przetargu,
ktéra umozliwi udziat w nim oferentéw posiadajgcych w ofercie gazomierze spetniajgce funkcje
gazomierzy stanowigcych obecnie przedmiot postepowania (usuniecie kryteriow godzgcych
w konkurencje i faworyzujgcych konkretne podmioty), Przystepujgcy wskazat, ze wspotpracuje
z wioskim producentem gazomierzy MeteRSit s.r.l. i jest w stanie zaoferowa¢ nowoczesne
gazomierze termiczne, ktére spetnityby wszystkie istotne funkcje wymagane w przetargu,
a nadto pozbawione sg wad wymaganych w SIWZ gazomierzy miechowych. W ocenie
Przystepujgcego bezzasadny jest taki opis przedmiotu zamowienia, ktéry z goéry wyklucza
mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu podmiotéw oferujgcych gazomierze innego typu niz
miechowe. Przystepujgcy zwrdcit m.in. uwage na Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 20009 r., dotyczacg wspodlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajgcg Dyrektywe 2003/55/WE - z ktérej wynika, ze obowigzkiem Polski jest
zapewnienie interoperacyjnosci systeméw pomiarowych (w tym dla réznych mediéw) na swym
terytorium. Nie jest to osiggalne w przypadku stosowania nietypowych, marginalnie
stosowanych protokotow transmisji, a w Polsce, podobnie jak i w Europie, zdaniem
Przystepujacego, interoperacyjno$¢ zapewnitby protokét transmisji DLMS, stosowany juz

w energetyce. Stosowanie normy przygotowanej przez dwoch lokalnych producentow
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elektroniki nie spetnia wymogu stosowania odpowiednich standardéw (sg bowiem sprawdzone
standardy europejskie i Swiatowe) i najlepszych praktyk (te przeciez wyznaczyly juz
wielomilionowe inwestycje w krajach europejskich). Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. jest
podmiotem majgcym absolutny monopol w zakresie dystrybucji gazu w Polsce, stad jej decyzje
wyznaczajg kierunek dziatania obowigzujgcy w kraju. W Polsce doszto takze do implementac;ji
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej nr 2006/32/EC. W artykule 13
.Pomiary przy pomocy licznikow oraz przejrzystos¢ informacji w rachunkach zuzycia energii",
Panstwa Cztonkowie zapewnity, ,by na tyle, na ile jest to technicznie wykonalne, uzasadnione
finansowo i proporcjonalne do potencjalnych oszczednoSci energii, odbiorcy koricowi energii
elektrycznej, gazu, centralnego ogrzewania lub chtodzenia oraz cieptej wody uzytkowej mieli
mozliwo$¢ nabycia po konkurencyjnych cenach indywidualnych licznikow, ktére doktadnie
oddajg rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koncowego i informujg o rzeczywistym
czasie korzystania z energii." Zdaniem Przystepujgcego zastosowanie gazomierzy, ktérych
dotyczy postepowanie, nie zapewni ani konkurencyjnosci cen, ani doktadnego oddawania
rzeczywistego zuzycia energii (brak korekcji temperatury i cinienia). Przystepujacy stwierdzit,
ze liczniki MeteRSit, ktére nie sg gazomierzami miechowymi, sg rozwigzaniem w petni
réwnowaznym, i jako przedstawiciel MeteRSit powinien mie¢ mozliwosé uczestnictwa w
przedmiotowym przetargu, a ograniczajgc dostawy wytgcznie do gazomierzy miechowych
PSG w istocie dziata na swojg niekorzys¢, gdyz gazomierze te nie spetniajg wymogow
Rozporzadzenia o Taryfach i podanych tam warunkéw referencyjnych. Gazomierze termiczne
MeteRSit majg funkcjonalnos¢ zdalnej transmisji danych po GPRS, jednak nie posiadajg, tak
jak praktycznie wszystkie gazomierze dostarczane poza Polskg, protokotu transmisji Smart-

Gas 2, lecz ogdlnie stosowany protokét zgodny z DLMS.

Na posiedzeniu Zamawiajgcy ziozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej wnidst

o oddalenie odwotania w catosci.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajgcy podat m.in. iz przedmiotem zamodwienia
jest dostawa fabrycznie nowych gazomierzy miechowych z wbudowanym modutem
telemetrycznym, umozliwiajgcym zdalny odczyt wskazan gazomierza poprzez siec
komérkowg GSM. Zdalny odczyt wskazan gazomierza mozliwy jest dzieki wykorzystaniu
protokotu komunikacyjnego, ktory przesyta dane dotyczgce zuzycia z gazomierza prosto do
bazy systemu PSG. Technologia GSM jest jedng z mozliwych do zastosowania obok m.in.
technologii GPRS i radiowych. Zamawiajgcy wymaga zastosowania w gazomierzach protokotu
komunikacji SMART-GAS, zgodnego ze Standardem Technicznym ST-IGG-0201:2018,
ustanowionym przez Prezesa Zarzgdu lzby Gospodarczej Gazownictwa (dalej: ,IGG”) na
podstawie uchwaty nr 37/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. Standard Techniczny ST-IGG-0201:2018
jest znowelizowang wersjg Standardu Technicznego ST-IGG-0201:2014, ktéry obowigzywat
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od 2014 r. pod tg samg nazwg na podstawie uchwaty Nr 01/2015 z dnia
8 stycznia 2015 r. Zarzadu IGG w Warszawie. Oznacza to, ze Standard techniczny ST-IGG-
0201:2018 ,Protokét komunikacyjny SMART-GAS” nie jest zupetnie nowym standardem, nie
byly tworzone nowe zalozenia funkcjonowania standardu, a jedynie doprecyzowane
zagadnienia, ktore pojawity sie w wyniku funkcjonowania standardu w eksploatowanych
urzgdzeniach, np. gazomierzach i rejestratorach. Nowelizacja standardu z 2018 r. w stosunku
do wersji z 2014 r. objeta m.in.: doprecyzowanie i uszczegdtowienie zapisdw opisujgcych
warstwy datagramowej, pakietowg oraz obiektowg protokotu, uzupetniono standard
o przyktady uzycia protokotu tzn. przyktadowe ramki w celu uproszczenia procesu interpretaciji
i implementaciji protokotu, rozszerzono zastosowanie protokotu w zakresie wykorzystania go
w pakietowej transmisji danych, loT (,Internet of Things”) oraz lokalnych ztgczy

komunikacyjnych.

Zamawiajacy stwierdzit, iz decyzja o ewentualnym wdrozeniu protokotu komunikaciji
SMART-GAS przez producentow urzadzen, w ktérych stosowane sg rdéznego rodzaju
protokoty jest zwykle decyzjg stricte biznesowg. Producenci urzgdzen rejestrujgcych takich jak
gazomierze pochodzg czesto z réznych krajow i dostarczajg gazomierze na rozne rynki
krajowe. Zamawiajgcy na poszczegolnych rynkach krajowych wymagajg kompatybilnosci
gazomierzy z roznymi protokotami komunikacji. Wykonawcy chcgc bra¢ udziat
w postepowaniach przetargowych podejmujg decyzje o ewentualnym wdrozeniu danego
protokotu komunikacji, ktory stosowany jest na danym rynku krajowym. Ich decyzje
podyktowane sg wzgledami ekonomicznymi, np. analizg optacalnosci wdrozenia danego
protokotu komunikacji wzgledem potencjalnego rynku zbytu. Decyzja o wdrozeniu danego
protokotu komunikacji oznacza koniecznos$¢ implementacji rozwigzania do produkowanych
urzadzen. Nie oznacza to, ze producenci wdrazajgc jedno rozwigzanie muszg zrezygnowac
z innego. Urzadzenia, w tym wypadku gazomierze, mogg by¢ produkowane réwnolegle
w wariantach obowigzujgcych na obszarze danych panstw. W istocie wymaga to jednak
naktadow finansowych. Znane sg przypadki firm dziatajgcych na rynku, ktdre wykorzystujg
nawet do 5 jezykéw - protokotdéw komunikacji, w tym zaréwno DLMS jak i SMART-GAS. Tak
szeroki zakres wdrozenia protokotéw komunikacji Swiadczy o ich nalezytym przygotowaniu do

udziatu w poszczegdlnych krajowych rynkach.

Zamawiajgcy podat, iz protokét komunikacyjny SMART-GAS jest powszechnie dostepny,
mozliwy do nabycia za kwote 284 zt netto w wers;ji elektronicznej. Sprzedazg zajmuje sie IGG.
Dodatkowo dla czionkéw IGG przewidziano rabat w wysokosci 44%. Wraz z nabyciem
Standardu, podmioty uzyskujg dostep do jego tresci i wynikajgcych z niego wymogow, ktore
nastepnie mogg implementowac¢ w swoich produktach, w tym w gazomierzach. Stosowanie

dokumentéw standaryzacyjnych IGG ma zapewni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa
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dziatalnosci w branzy gazowniczej przy zastosowaniu adekwatnego do tej dziatalnosci
poziomu techniki i wptywac na obnizenie kosztow tej dziatalnosci. W standaryzaciji technicznej
IGG stosuje sie zasady dobrowolnosci uczestnictwa w procesie opracowywania i stosowania
dokumentéw standaryzacyjnych, zapewnienia mozliwosci uczestnictwa wszystkich
zainteresowanych w procesie opracowywania tych dokumentow, jak rowniez wykorzystywania
sprawdzonych osiggnie¢ nauki i techniki oraz jawnosci i powszechnej ich dostepnosci. IGG
zrzesza wielu przedsiebiorcow, zaréwno krajowych jak i zagranicznych. W$rod cztonkéw 1zby
wymieni¢ mozna zarowno Zamawiajgcego (dalej rowniez: ,PSG”) jak i Odwotujgcego, ktéry
jest jednym z czionkéw zatozycieli 1zby, bedac jej cztonkiem od 2003 r. Kwestia uprawnien
IGG w zakresie dziatalnosci standaryzacyjnej jest, w ocenie Zamawiajgcego, bezsporna. Tym
samym przygotowanie przez Zamawiajgcego postepowania, w ktérym opis przedmiotu
zamowienia sporzgdzany jest w oparciu o standardy opracowywane i wydawane przez IGG
jest w petni zasadny. W ocenie Zamawiajgcego proba kontestowania zasadnosci dziatan
podejmowanych przez organizacje, ktérej cztonkiem jest Odwolujgcy oraz zasadnosci
powotywania sie w postepowaniach publicznych na standardy wypracowane przez ogét branzy

gazownictwa w Polsce jest bezzasadna.

Nastepnie Zamawiajgcy zauwazyt, iz 0sig sporu w niniejszym postepowaniu odwotawczym
wydaje sie by¢ czasookres niezbedny do wdrozenia protokotu komunikacji SMART-GAS
w produkcji Odwotujgcego, podczas gdy protokét SMART-GAS funkcjonujgcy obecnie, jako
Standard IGG od 19 lipca 2018 r. jest protokotem funkcjonujgcym od 2014 r. Standard z roku
2018 wprowadzit kilka zmian funkcjonalnych, ktére wymagane byty z uwagi na potrzebe
ciggtego rozwoju stosowanego protokotu. Fakt ustanowienia standardu ST-IGG-0201 Protokot
komunikacyjny SMART-GAS od 2014 r. oraz fakt prowadzenia prac nad nowelizacjg protokotu
byt powszechnie znany. Wiedze w tym zakresie posiadat takze Odwotujgcy, jako cztonek IGG.
Tym samym decyzje o wdrozeniu SMART-GAS mégt podjgc juz znacznie wczesniej. Bedgc
w posiadaniu wdrozonego protokotu SMART-GAS zgodnego ze standardem z 2014 roku,
prace dostosowujgce protokdt do standardu uchwalonego w roku 2018 nie mogtyby trwaé 6
miesiecy. Odwotujgcy prawdopodobnie ze wzgledéw ekonomicznych nie byt zainteresowany
wdrazaniem protokotu SMART-GAS. Jako uczestnik rynku zamowien publicznych na innych
rynkach krajowych, dysponuje wdrozonym innym protokotem komunikacji. Majac jednak petng
wiedze na temat prowadzonych nad protokotem prac, bedac zainteresowanym udziatem
w postepowaniach prowadzonych przez PSG, mogt z wyprzedzeniem rozpoczgé¢ prace nad
jego wdrozeniem. Informacje odnoszgce sie do prac prowadzonych nad uchwaleniem
protokotu SMART- GAS z 2018 r. wskazat sam Odwotujgcy, powotujgc jako dowdd w sprawie
pismo zespotu roboczego nr 2 do Komitetu Standardu Technicznego IGG z dnia 21 czerwca

2018 r. Opisywany element opiniowania przez cztonkéw IGG miat miejsce w kwietniu 2018 r.
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Odwotujgcy nie skorzystat z przystugujgcego mu prawa do wniesienia poprawek, wskazujgc,
ze rozwigzaniem przez niego oczekiwanym jest porzucenie prac nad standaryzacjg SMART-
GAS i rozpoczecie prac standaryzacyjnych opartych na protokole wykorzystujgcym DLMS.
Tym samym teza postawiona przez Odwotujgcego o wyznaczeniu zbyt krotkiego terminu
sktadania ofert oraz braku dostepu do informacji nt. Standardu jest, w ocenie Zamawiajgcego,
chybiona. Odwotujacy posiadat znaczng i wartosciowg wiedze w zakresie technologii SMART -
GAS. Zamawiajgcy nie jest w posiadaniu informacji czy Odwotujgcy zakupit dostep do
Standardu. Wskazywa¢ na to mogg jednak miedzy innymi prezentacje przygotowane przez
Odwotujgcego nt. réznic pomiedzy protokotami SMART-GAS i DLMS, ktére to prezentacje
Odwotujgcy przekazywat Zamawiajgcemu oraz prezentowat. Poczgwszy od 7 sierpnia 2015r.
do 22 lutego 2016 r., Odwotujgcy prowadzit korespondencje z Zamawiajagcym, w ktorej
omawiano rézne modele ,smart-meteringu”, czyli technologii wykorzystywanej do odczytu
Z gazomierzy. Miedzy stronami doszio finalnie do dwoch spotkan w dniu 7 stycznia 2016 r.
oraz 19 lutego 2016 r., w trakcie ktorych Odwotujgcy m.in. prezentowat roéznice miedzy
protokotami SMART-GAS i DLMS. Z korespondencji wynika rowniez, ze Pan P. K. z Fiorentini,
odwotuje sie do ,dialogu technicznego”, w ramach ktérego przesyta stosowne informacje i
zatgczniki, nt. produktéw Odwotujgcego. Zamawiajgcy zwrdécit uwage na pismo Dyrektora IGG
z dnia 14 grudnia 2018 r., w ktéorym wskazane zostaty szczegotowe informacje na temat
przebiegu prac nad Standardem z 2014 r. oraz z 2018 r., ktére to standardy nastepnie zostaty
uchwalone i weszty w zycie, w tym informacja, iz: Komunikat 61/2014 z dnia 8 grudnia 2014 r.
zapraszajgcy na konferencje uzgodnieniowg zostat wystany do wszystkich firm cztonkowskich
8 grudnia 2014 r., sktad zespotu ZR zaktualizowany dnia 27.03.2018 obejmowat 28 oséb, z
nastepujacych firm: [...], Fiorentini (w marcu 2018 r Fiorentini zgtosit do sktadu zespotu pana
P. K.), 11 kwietnia 2018 r. z-ca kierownika ZR 2, pan A. J. wystat do cztonkow zespotu mail w
sprawie konsultacji tresci przestanego w tym mailu nowelizowanego standardu, mail byt
skierowany m.in. do Odwotujgcego. StandardST-IGG-201:2018 zostat zatwierdzony przez
KST uchwatg 194A/11/2018 z dnia 4 lipca 2018 r. - w gtosowaniu w trybie elektronicznym za
podjeciem uchwaly opowiedziato sie 25 czionkéw, w tym przedstawiciel Odwotujgcego
oddajgc gtos ,za” w dniu 28.06.2018 r.. Wskazuje to, w ocenie Zamawiajgcego, ze Odwotujgcy
miat wiedze nt. Standardu z roku 2014 i 2018 dotyczgcego protokotu SMART- GAS ze
znacznym wyprzedzeniem, nie zas jak twierdzi od momentu jego uchwalenia w dniu 17 lipca
2018 r., miat mozliwos¢ konsultacji i realnego wptywu na ksztatt procedowanego Standardu
poczawszy od 2014 r. jak rowniez w ramach jego nowelizacji, oraz miat czas na podjecie
decyzji o wdrozeniu protokotu SMART-GAS do swoich produktéw, bez uszczerbku dla innych
protokotéw wykorzystywanych w produkcji na potrzeby innych rynkow. Jedynym wyjasnieniem
biernej postawy Odwotujacego w kontekscie decyzji o wdrozeniu technologii SMART-GAS, w

ocenie Zamawiajgcego, jest to, iz Odwotujgcy wykorzystuje inng technologie na innych
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rynkach niz Polska. Wobec tego, jego dziatania majg jedynie na celu dostosowanie polskiego
rynku do standardéw, ktorymi Odwotujgcy postuguje sie na innych rynkach, tym samym
osiggniecia wymiernych korzysci finansowych w postaci braku koniecznosci wdrozenia
protokotu SMART-GAS. Wynika to rowniez z pism kierowanych do PSG, np. wniosek z 16
listopada 2017 r. w sprawie przerwania prac nad wdrozeniem nowelizacji protokotu SMART -

GAS i rozpoczecia prac nad wdrozeniem protokotu DLMS.

Zamawiajgcy stwierdzit rbwniez, iz nie sposob zgodzi¢ sie réwniez z zarzutem odnoszgacym
sie do naruszenia art. 31d ustawy Pzp, wskazujgc m.in. iz konsultacje prowadzone w sprawie
ustanowienia Standardu dla protokotu komunikacji SMART-GAS z roku 2014 i 2018, nie byty
konsultacjami odnoszgcymi sie do obecnego postepowania o udzielenie zamowienia. Protokot
komunikacji, jakim jest SMART-GAS, moze by¢ uzywany w wielu rodzajach urzadzen do
pomiarow (np. rejestratory), nie tylko w gazomierzach. Prace nad Standardem prowadzone
byty w sposéb niezalezny i w oderwaniu od postepowania na dostawe gazomierzy, a takze
w innym okresie. Zatozenie polegajgce na tym, ze podmioty biorgce udziat w pracach
standaryzacyjnych, konsultacjach nad trescig norm itp., ktére to normy lub standardy sg
nastepnie wykorzystywane dla prawidtowego opisania przedmiotu zamdwienia, uznane majg
by¢ za podmioty, ktory przygotowywaly dane postepowanie jest, w ocenie Zamawiajgcego,
niedopuszczalne. Nadto gdyby przyja¢, ze podmioty biorgce udziat w sposéb aktywny
w pracach nad protokotem SMART-GAS, nalezy uzna¢ za podmioty biorgce udziat
w przygotowaniu postepowania na dostawe gazomierzy, nalezatoby uznaé, ze Odwotujgcy
w réwnym stopniu brat udziat w jego przygotowaniu lub przynajmniej przystugiwata mu taka
mozliwos¢. W ocenie Zamawiajgcego Odwotujgcy nie rozumie, na czym polega uczestniczenie
w przygotowaniu postepowania o udzielenie zaméwienia, o ktérym mowa w art. 31d ustawy
Pzp. Nie mozna utozsamiac prac nad przygotowaniem Standardu do protokotu komunikaciji,
z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamowienia na dostawe gazomierzy. Prace nad
protokotem SMART-GAS prowadzone byly w ramach dziatalnosci przedsiebiorcow
w strukturach |GG, nie przez Zamawiajgcego. Prace dotyczyty Standardu protokotu
komunikacyjnego SMART-GAS, nie dotyczyly gazomierzy miechowych objetych przedmiotem

zamowienia.

Zamawiajgcy podat réwniez, iz dokonujgc badania rynku na potrzeby poszczegoinych
dziatan zakupowych ma okreslony wewnetrzny regulamin, ktérego zobowigzany jest
przestrzegac¢. W ramach planowania zakupéw, Zamawiajgcy - tak jak wielu innych podmiotéw
publicznych zobowigzanych do stosowania przepiséw ustawy Pzp - prowadzi badanie rynku
(tzw. RFI), poprzez kierowanie zapytan m.in. o cene. Zapytanie takie kazdorazowo kierowane
jest do wszystkich znanych Zamawiajgcemu uczestnikow rynku. Dziatanie ma na celu

zachowanie petnej przejrzystosci oraz rowne traktowanie wykonawcow. Na potrzeby
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przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia oraz prawidtowego opisu przedmiotu
zamoéwienia w obecnym postepowaniu, Zamawiajgcy kierowat szereg pytan do wykonawcow
w ostatnich miesigcach - w tym rowniez do Odwotujgcego. Odwotujgcy nie moze zastaniac sie
niewiedzg, co do planéw Zamawiajgcego, dotyczacych wdrozenia SMART-GAS
w urzgdzeniach pomiarowych takich jak gazomierze czy rejestratory. W wymaganiach
dotyczgcych planowanych zakupow gazomierzy w RFI z dnia 26 kwietnia 2018 r., ktdre zostato
przestane takze do Odwotujgcego przedstawiono, ze gazomierze powinny: ,posiadac
mozliwo$¢ zdalnego odczytu danych pomiarowych, rejestrowanych i zdalnej konfiguracji
zgodnie z protokotem komunikacyjnym SMART-GAS wprowadzonym standardem ST-IGG-
0201:2014 oraz poOzniejszymi zmianami obowigzujgcymi w dniu podpisania umowy na
dostawe”. Jest to jasno okreslone wymaganie dotyczgce planéw PSG odnosnie przysztych
zakupow gazomierzy z funkcjg transmisji danych. Zamawiajgcy dodatkowo sporzgdzit protokot
z przeprowadzonego RFI. W ramach RFI Zamawiajgcy przygotowat skrécony opis przedmiotu
zamowienia oraz warunkéw dostaw, ktére nastepnie rozestat do dostawcdéw gazomierzy.
Badanie miato na celu rozeznanie cenowe. Zwazywszy, ze: Zamawiajgcy przekazuje
producentom (w tym Odwotujgcemu) skrocony OPZ, w ktérym miesci sie informacja
0 wymaganym protokole komunikacji SMART-GAS, Protokét komunikacji SMART-GAS jest
standardem obowigzujagcym w IGG, jako sugerowany do wdrozenia przez wykonawcow,
informacje o prowadzonych pracach nad wdrozeniem nowego protokotu komunikacji SMART -
GAS sg publicznie dostepne, w szczegolnosci wiedze w tym zakresie posiadajg cztonkowie
IGG, a Odwotujacy jest cztonkiem IGG, w interesie Odwotujgcego byto podjecie prac nad
wdrozeniem protokotu do swojej produkcji. Mimo, ze z odpowiedzi udzielanych przez
Odwotujgcego w toku RFI wynikato, ze nie jest on w stanie sprosta¢ wymogom dotyczacym
protokotu SMART-GAS oraz nie ma w swoim asortymencie obecnie gazomierzy o rozstawie
kro¢écow 130 mm, dalsze dziatania Zamawiajgcego typu RFI nie pomijaty Odwotujgcego.
Niemniej jednak Odwotujgcy, przyktadowo w pazdzierniku 2018 r., nie udzielit odpowiedzi na
pytania skierowane do niego w trybie RFI. Rowne traktowanie wykonawcow przejawia sie
takze w fakcie, iz w momencie wszczecia postepowania Zamawiajgcy dodatkowo informowat
szereg znanych mu potencjalnych wykonawcow, w tym rowniez Odwotujgcego, zgodnie
z procedurg z art. 11 b ust. 2 ustawy Pzp. Mimo, ze z wczesniejszych zapytan RFI wynikato,
ze Odwotujacy nie planuje produkcji gazomierzy odpowiadajgcych uzasadnionym potrzebom
Zamawiajgcego, Zamawiajagcy w dalszym ciggu decydowat sie¢ na informowanie
Odwotujgcego. Nie sposob wiec, zdaniem Zamawiajgcego, zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
jakoby nie dopetnit on obowigzkéw dotyczgcych dochowania zasad uczciwej konkurenciji i

przejrzystosci postepowania.
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Na marginesie Zamawiajgcy wskazat, ze pismem z dnia 17 grudnia 2018 r., w odpowiedzi
na pytania wykonawcow, dokonat zmian tresci SIWZ w zakresie: warunku udziatu
w postepowaniu, odnoszgcego sie do wymogu zrealizowania dostawy gazomierzy
miechowych G4 rozstaw kroc¢céw 130 mm. Zmiana dopuszcza spetnienie warunku poprzez
wykazanie sie dostawami gazomierzy G1,6 lub G2,5 lub G4 (bez modutu telemetrycznego, z
liczydtem mechanicznym). Zmieniony zostat rowniez termin sktadania ofert z 3 stycznia 2019

r. na 31 stycznia 2019 r.

W ocenie Zamawiajgcego kwestia interesu Odwotujgcego w niniejszym postepowaniu nie
jest do konca jasna. Wynika to z tego, iz Odwotujgcy wskazat w RFI dotyczgcym gazomierzy
przedpfatowych, na ktérego tres¢ powotuje sie w odwotaniu, ze: nie dysponuje technologig
SMART-GAS wymagana przez Zamawiajgcego, na ktorej implementowanie mogt dobrowolnie
sie zdecydowag, nie dysponuje w swoim asortymencie gazomierzami o rozstawach kré¢cow
130 mm. Odwotujgcy wprawdzie nie pisze tego wprost, jednak zdaniem Zamawiajgcego
z odpowiedzi na RFI dotyczacej gazomierzy przedptatowych wynika, ze dopiero w 2019 roku
bedzie planowat uruchomienie produkcji gazomierzy z rozstawem 130 mm oraz, ze nie jest
planowane uruchomienie produkciji gazomierzy z zaimplementowanym protokotem SMART-
GAS (Zatgcznik nr 7 do odwotania, pismo Odwotujgcego z dn. 26.10.2018 r.). Zamawiajgcy
podat, iz wykonawcy, ktérzy decydujg sie na wdrozenie protokotu SMART- GAS, poza
zakupieniem dostepu do Standardu technicznego, kierujg takze wnioski do IGG celem
przydzielenia numeru seryjnego, indywidualnego dla kazdej firmy. Wedtug informacji
posiadanych przez Zamawiajacego, Odwotujgcy do dnia dzisiejszego nie wystgpit do 1GG
z wnioskiem o przydzielenie takiego numeru. Z dokumentu przedstawiajgcego pule
przydzielonych numeréw na dzien 24 sierpnia 2018 r. wynika, ze Odwotujgcy nie figuruje

w wykazie przedsiebiorcow, ktérzy podijeli stosowne dziatania.

Nastepnie Zamawiajgcy podat, iz potrzeba unifikacji protokotu komunikacji stuzgcemu
odczytowi danych w stosowanych urzadzeniach pomiarowych pojawita sie wiele lat temu.
Trend ten nie jest niczym nowym i daje sie zaobserwowaé w wielu krajach Swiata. Przed
podjeciem prac w ramach IGG majgcych na celu wypracowanie rozwigzah wtasciwych dla
polskiego rynku, Zamawiajacy skazany byt na zakupy urzgdzen tego rodzaju (np. gazomierzy
i rejestratorow), opierajgcych sie na protokotach oferowanych przez danego dostawce.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej Zamawiajgcy roéwnolegle postugiwat sie wieloma,
protokotami w poszczegdlnych partiach urzgdzen. Wymagato to dostosowywania systemow
informatycznych, ktére stuzyty do odczytu danych, poprzez implementowanie kazdej
technologii odczytu z osobna. Prace standaryzacyjne prowadzone byty w ramach konsultacji
z cztonkami IGG, w sposob zapewniajgcy aktywny udziat wszystkich uczestnikow rynku. Od

2014 r. stosowany jest protokot komunikacyjny SMART-GAS w oparciu o standard z roku 2014
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r., nastepnie znowelizowany w 2018 r. Zamawiajgcy wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
cztonkow IGG, ktérzy doprowadzili do wuchwalenia Standardu, celem unifikacji
wykorzystywanych protokotow i wprowadzenia jednolitego systemu informatycznego we
wiasnych strukturach, ktore przektada sie rowniez na niezawodnos¢ odczytéw, oraz ze
wzgledow ekonomicznych, wprowadzit do stosowania omawiany standard, do czego byt
w petni uprawniony. Nadto wskazat, iz préba zasugerowania przez Odwotujgcego, iz protokot
DLMS jest jednolity w wielu krajach cztonkowskich UE i uniwersalny nie jest prawdg. DLMS
sam w sobie nie jest protokotem komunikaciji, lecz stanowi jedynie punkt wyj$cia do prac nad
standaryzacjg protokotu komunikacji. Z rozmoéw z producentami oraz z danych z konferencji
i Internetu Zamawiajgcy sporzadzit zestawienie protokotdw  wykorzystywanych
w poszczegolnych krajach, z ktérego wynika, iz protokoty komunikacyjne oraz sposoby
transmisji danych dla gazomierzy w Europie to: Wiochy: DLMS/COSEM, specyfikacja
dedykowana UNI-TS, WMBUS 169Mhz, komunikacja z koncentratorem danych w przypadku
WMBUS169Mhz P2M (Point-2-Multipoint), oraz dla P2P (Point-2-Point) GSM wraz z UNI-TS;
Wielka Brytania: DLMS/COSEM, specyfikacja dedykowana SMETS1/2 rozszerza
DLMS/COSM, rozwigzanie dual-fuel) ZigBee 2,4Ghz, alternatywnie w przysziosci 868 Mhz
ZigBee; Niemcy: Specyfikacja OMS v4, rozszerza istniejgcy stos WMBUS 868 Mhz,
komunikacja z koncentratorem danych; Austria: Specyfikacja OMS v4, rozszerza istniejgcy
stos WMBUS 868 Mhz, komunikacja z koncentratorem danych; Francja: WMBUS 169 Mhz,
bazuje na stosie WMBUS, komunikacja z koncentratorem danych; Holandia: WMBUS
868Mhz, specyfikacja SMR5.0 bazuje na stosie WMBUS, rozwigzanie dual- fuel. Protokot w
Holandii, zostat utworzony na potrzeby komunikacji z licznikami w kraju - DSMR (Dutch Smart
Metering Regulation), ktorej byty 4 rewizje, oraz kilkanascie pod-rewizji, ewoluowat do
specyfikacji SMR (Smart Metering Regulation), ktérg obecnie stosuje takze Belgia; Belgia:
WMBUS 868 Mhz, specyfikacja SMR5.0 bazuje na stosie WMBUS, rozwigzanie dual- fuel.
Zdaniem Zamawiajgcego zréznicowanie protokotdw komunikacji w poszczegdlnych krajach
jest rzeczg naturalng. Zamawiajgcy zwrécit przy tym uwage na naktad prac niezbednych do
poczynienia w celu wdrozenia protokotu komunikacyjnego opartego na DLMS. Wdrozenie
takiego protokotu wymaga okreslonych prac standaryzacyjnych, tak samo jak w przypadku
kazdego innego rozwigzania. Rozwigzania w zakresie protokotu komunikacji stosowanego
prze Odwotujgcego sg dostosowane wytgcznie do rynku wioskiego. Wykorzystanie protokotu
Odwotujgcego w obecnym ksztatcie jest, zatem niemozliwe. Wymagatoby przeprowadzenia
ponownych prac standaryzacyjnych nad wprowadzeniem nowych protokotow komunikacji w
oparciu o DLMS. Prace standaryzacyjne byty prowadzone przez IGG, jednak zdecydowano
sie na inne rozwigzanie, ktore bardziej odpowiada wymogom polskiego rynku. Odwotujgcy miat
takze petng swiadomosé¢, jako jeden z czionkéw IGG, ze Standard z roku 2018 i 2014 jest

rekomendowanym. Protokét SMART-GAS jako jezyk komunikacji urzgdzen technicznych
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wymagany byt juz wielokrotnie w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego,
zarowno na dostawy gazomierzy jak i rejestratorow, poczawszy od 2015 r. Zamawiajgcy
zdecydowat sie na stosowanie rozwigzan ujednoliconych, ktére przektadajg sie rowniez na
ekonomike postepowan o udzielenie zaméwienia. Protokét SMART-GAS dziatajgcy w oparciu
o technologie GSM powoduje mniejszy pobor energii, co umozliwia dziatanie gazomierzy przez
znacznie dtuzszy okres, osiggajgcy nawet okres roéwny legalizacji, wynoszacy 10 lat.
Zastosowanie technologii DLMS byloby znacznie bardziej energochtonne i wymagatoby
czestszych wymian baterii. Protokoty w oparciu o DLMS, z uwagi na znaczny pobor energii,
chetniej wykorzystywane sg w urzadzeniach pomiarowych stosowanych w energetyce, ktére
sg przytaczone bezposrednio do zrodta energii elektrycznej. W przypadku gazomierzy,
positkowac sie nalezy energig z baterii. Obecnie funkcjonujgce w PSG systemy informatyczne
komunikujg sie z gazomierzami lub rejestratorami montowanymi na tych gazomierzach przy
pomocy protokotu komunikacyjnego SMART-GAS. Protokét ten, jako zaprojektowany typowo
pod gazomierze i pozwalajgcy na optymalizacje zuzywanej energii w bateriach zasilajgcych
gazomierz oraz na optymalizacje kosztéw (transmisja SMS) zostat wdrozony w wymaganiach
dla systeméw IT do komunikacji z gazomierzami miechowymi. Dopuszczenie w wymaganiach
dotyczacych kupowanych gazomierzy innych protokotéw komunikacyjnych spowoduje

koniecznos$¢ kosztownej przebudowy systemow IT.

Niezaleznie od powyzszych twierdzen Zamawiajgcy podat, iz w PSG trwajg caty czas testy
i analizy nowych technologii transmisji, ktére majg za zadanie okresli¢ wymagania techniczne
dla pozyskiwania danych zaréwno z urzgdzeh montowanych u odbiorcéw, a takze dla
systeméw IT odpowiadajgcych za gromadzenie danych. Jak pokazujg wyniki prowadzonych
w PSG pilotazy (dla jednego z nich dostarczone gazomierze sg wyprodukowane przez
Odwotujgcego) jakosc¢ transmisji danych w nowych technologiach nie jest jeszcze swiadczona

na odpowiednim poziomie.

W podsumowaniu Zamawiajgcy oswiadczyt, ze jest przekonany o prawidtowosci
i przejrzystosci dokonanego opisu przedmiotu zamowienia, uzasadnionego jego obiektywnymi
potrzebami. Majgc na uwadze, ze kupowane gazomierze muszg by¢ montowane i zapewnic
transmisje danych do systeméw IT funkcjonujgcych obecnie w PSG, postawiono na

rozwigzania sprawdzone oraz zapewniajgce PSG niskie koszty zwigzane z transmisjg danych.

Do odpowiedzi na odwofanie Zamawiajgcy zatgczyh strone tytutowg do Standardu
Technicznego ST-1GG-0201:2014, strone tytutowg do Standardu Technicznego ST-IGG-
0201:2018, s. 1, s. 7 i s. 9 karty katalogowej Apator Metrix S.A., ttumaczenie fragmentéw karty
katalogowej Apator Metrix S.A, odpis aktualny KRS IGG, Statut Izby Gospodarczej
Gazownictwa, Wykaz dokumentéw standaryzacyjnych na sprzedaz, Wykaz czionkéw I1GG,

korespondencje mailowg z dnia 11 kwietnia 2018 r., 16 kwietnia 2018 r., 18 kwietnia 2018 r.,
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20 kwietnia 2018 r. pomiedzy czionkami IGG, w tym pomiedzy PSG a Odwotujgcym,
odnoszacy sie do mozliwosci wnoszenia uwag, korespondencje mailowg z okresu 7 sierpnia
2015r. - 22 lutego 2016 r., materiat przygotowany przez Odwotujgcego wskazujgcego réznice
pomiedzy SMART-GAS a DLMS, wniosek Odwotujgcego do IGG z dnia 16 listopada 2017 r.
w sprawie wycofania standardu SMART-GAS i wprowadzenie protokotu DLMS, pismo
Dyrektora Izby Gospodarczej Gazownictwa Teresy Laskowskiej z dnia 14 grudnia 2018 r. w
sprawie harmonogramu prac IGG nad uchwalaniem Standardu Technicznego ST-IGG-
0201:2014 i Standardu Technicznego ST-1GG-0201:2018, RFI z dnia 26 kwietnia 2018 r. oraz
odpowiedz Odwotujgcego z dnia 9 maja 2018 r., protokét z dnia 12 maja 2018 r. z
przeprowadzonego RFI, wykaz z systemu PSG potwierdzajacy przekazanie RFI do
potencjalnych wykonawcow, protokét z dnia 24 pazdziernika 2018 r. uwzgledniajgcy wykaz
wykonawcow, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytania w ramach RFI, s. 8 protokotu
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, pn. ,Dostawa fabrycznie nowych
gazomierzy miechowych z wbudowanym modutem zdalnego odczytu za pomocag transmisji
danych przez sie¢ komoérkowg GSM dla Polskiej Spoétki Gazownictwa sp. z 0.0.”, znak:
2018/PSGWO001 /WP-0000901, pismo Zamawiajgcego z dnia 17 grudnia 2018 r. dotyczace
zmian w tresci SIWZ i Ogtoszenia o zamdwieniu, liste przydzielonych puli numeru seryjnego
rejestratora ST-1IGG-0201:2018, Protokdt komunikacyjny SMART-GAS na dziehn 24 sierpnia
2018 r., wyjasnienia mailowe odnoszgce sie do rozwigzan stosowanych w Holandii, informacja
nt. protokotu komunikacji wykorzystywanego w Holandii ze strony internetowej wikipedia,
ttumaczenie informacji protokotu komunikacji wykorzystywanego w Holandii ze strony
internetowej wikipedia, karte katalogowg gazomierzy Odwotujgcego, Posumowanie cen
w ramach RFI na ustugi doradztwa w zakresie wykonania testéw urzadzeh do zdalnego
odczytu gazomierzy z 24 pazdziernika 2018 r., korespondencje z Odwotujgcym z dnia 2-3 i 12
grudnia 2018 r. oraz z 9 sierpnia 2018 r. w sprawie niedziatajacych gazomierzy, a takze
wskazat strone internetowg i linki, gdzie zostaty zamieszczone przyktadowe postepowania
Zamawiajgcego, w ktorych wymagano protokolu SMART-GAS oraz postepowanie
Zamawiajgcego pn. ,Dostawa fabrycznie nowych gazomierzy miechowych na potrzeby
przeprowadzenia pilotazu technologii transmisji danych dla Polskiej Spétki Gazownictwa sp.

z0.0.%
Na posiedzeniu i rozprawie Izba ustalita:

Izba stwierdzita, iz odwotanie nie zawiera brakéw formalnych. Wpis w prawidiowej
wysokosci zostat wniesiony w ustawowym terminie. Nie zostata wypetniona Zzadna

z przestanek, skutkujgcych jego odrzuceniem, o ktérych stanowi art. 189 ust. 2 ustawy Pzp

W ocenie Izby Odwotujgcy legitymuje sie uprawnieniem do skorzystania

w przedmiotowym postepowaniu ze Srodkdw ochrony prawnej. Zostata wypetniona
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materialnoprawna przestanka, o ktérej mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Odwotujgcy jest
zainteresowany pozyskaniem zamoéwienia. W tym celu zamierza zlozy¢ oferte. W zwigzku
z tym ma interes w uksztattowaniu postanowieh SIWZ i ogtoszenia w sposob, ktéry odpowiada

obowigzujgcym przepisom prawa.

Wykonawcy zgtaszajgcy swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego: Zaktad Wytworczy Urzadzen Gazowniczych ,Intergaz” Sp. z 0.0. z siedzibg
w Tarnowskich Gorach (dalej rowniez: ,Przystepujgcy INTERGAZ”), AIUT sp. z 0.0. z siedzibg
w Gliwicach (dalej réwniez: ,Przystepujgcy AIUT”), PLUM sp. z o0.0. z siedzibg w Ignatkach
(dalej rowniez: ,Przystepujgcy PLUM”) oraz wykonawca zgtaszajgcy swoje przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego: Goérnosdlagski Zaktad Obstugi
Gazownictwa sp. z 0.0. z siedzibg w Zabrzu (dalej rowniez: ,Przystepujacy GZOG”) wypetnili
wymogi okreslone w art. 185 ust. 2 i 3 ustawy Pzp. Przepis ten stanowi, iz wykonawca moze
zgftosic przystgpienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania od
zamawiajgcego kopii odwofania, wskazujgc strone, do ktérej przystepuje i interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzysSc¢ strony, do ktorej przystepuje. Wykonawcy, ktorzy przystgpili do
postepowania odwotawczego, stajg sie uczestnikami postepowania odwofawczego, jezeli
majg interes w tym, aby odwoftanie zostato rozstrzygniete na korzy$¢ jednej ze stron.
W zwigzku z powyzszym ww. wykonawcy skutecznie przystgpili do postepowania

odwotawczego, stajgc sie jego uczestnikami.

Na rozprawie strony i uczestnicy postepowania zgtaszajgcy swoje przystgpienie do
postepowania odwotawczego podtrzymali swoje stanowiska, z tym, ze Odwotujgcy cofnat
zarzut nr 2, dotyczgcy warunku udziatu w postepowaniu, z uwagi na dokonanie przez
Zamawiajgcego zmiany SIWZ w tym zakresie, polegajacej na odstgpieniu od wymogu
legitymowania sie przez wykonawcéw doswiadczeniem w dostawie gazomierzy miechowych
G4 o rozstawie 130 mm. W zwigzku z tym rozpoznaniu Izby podlegaty zarzuty nr 1, 3 i 4

odwotania.

Izba postanowita dopusci¢ dokumentacje postepowania ztozong w formie elektroniczne;j
oraz zlozone do akt sprawy dowody. Uznajgc, iz wnioski o przeprowadzenie dowodu
z przestuchania swiadkow zostaty zgtoszone dla zwioki, I1zba ich nie uwzglednita, tym bardziej
iz wnioskowany dowdd z przestuchania Swiadka M. P., dotyczyt osoby, ktéra wystepowata na
posiedzeniu i rozprawie w charakterze petnomocnika Gornoslaskiego Zakfadu Obstugi

Gazownictwa Sp. z 0.0. - Przystepujgcego po stronie Odwotujgcego.

Po zapoznaniu sie z trescig ogtoszenia o zamdwieniu oraz SIWZ, a takze materiatem

dowodowym zgromadzonym w sprawie, po przeprowadzeniu rozprawy i wystuchaniu
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stanowisk stron i uczestnikow postepowania, ktorzy zgtosili swoje przystgpienie do

postepowania odwotawczego, |zba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Tak jak to zostato wskazywane w pismach stron, stosownie do postanowien pkt 3.2.SIWZ
przedmiotem zamdwienia jest: Dostawa w 12 czesciach i ilosciach okreslonych w ust. 3.8
fabrycznie nowych Gazomierzy miechowych z wbudowanym modutem telemetrycznym,
umozliwiajgcych zdalny odczyt wskazan Gazomierza poprzez sie¢ komorkowg GSM,
z wykorzystaniem protokotu SMART- GAS, zgodnego ze Standardem Technicznym ST-IGG-
0201-2018 w wykonaniu w podanych wersjach i wyszczegolnionych w poszczegdlnych

czedciach zamowienia.

Zgodnie z pkt 4.2.11. oraz 4.2.13 SIWZ wskazanymi przez Odwotujgcego na rozprawie,
Gazomierze AFD1 (z wbudowanym modutem telemetrycznym) powinny wysytaé dane
pomiarowe poprzez sie¢ komorkowg GSM w formie wiadomosci SMS zgodnej ze standardem
ST-IGG-0201:2018 pt. ,Protokdt komunikacyjny SMART-GAS” wedtug zaproponowanego
harmonogramu podanego przez Zamawiajgcego na etapie zamawiania danej partii
gazomierzy, a takze powinny posiada¢ zlgcze lokalne typu optycznego obstugujgce protokét
SMART GAS zgodne ze standardem technicznym ST-IGG-0201:2018 pt. ,Protokoét
komunikacyjny SMART-GAS".

Umowa z wybranym Wykonawcg ma by¢ zawarta na okres 20 miesiecy od dnia jej
podpisania. Wykonawca jest zobowigzany do zrealizowania zaméwienia w okresie 14
miesiecy od dnia zlecenia przez Zamawiajgcego dostawy pierwszej partii gazomierzy. Termin
Zlecenia dostawy pierwszej partii gazomierzy uzalezniony jest od dostaw kart SIM lub kart
eSIM na rzecz Zamawiajgcego, ktorych dostawy sg przedmiotem odrebnego zamodwienia

publicznego, a ktére Zamawiajgcy zobowigzany jest przekaza¢ Wykonawcy (pkt 7.1.SIWZ).

Stosownie do pkt 15.1. SIWZ termin skfadania ofert zostat okreslony na 3.01.2019 r.

Termin ten zostat nastepnie zmieniony na dzien 31 stycznia 2018 r.
Izba zwazyta, co nastepuje:
Odwotanie polega oddaleniu.

Stosownie do art. 192 ust. 7 ustawy Pzp Izba zwigzana jest zakresem zarzutéw zawartych

w odwotaniu.

Jak wynika z tresci odwotania, w czesci zawierajgcej zarzuty i zgdania, Odwotujgcy
naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy Pzp i art. 29 ust. 2 ustawy Pzp upatruje w tym, iz Zamawiajgcy
wymaga w SIWZ aby przedmiot zamdwienia tj. fabrycznie nowe gazomierze miechowe miaty
wbudowany modut telemetryczny, umozliwiajgcy zdalny odczyt wskazan gazomierza poprzez

sie¢ komorkowg GSM, z wykorzystaniem protokotu SMART-GAS zgodnego ze Standardem
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Technicznym ST-IGG-0201:2018, ktory to standard techniczny (protokdt komunikacyjny
SMART-GAS), dalej rowniez: ,Standard”, zostat ustanowiony przez Prezesa Zarzadu lzby
Gospodarczej Gazownictwa dopiero na podstawie uchwaty nr 37/2018 z dnia 19 lipca 2018 r.
Zarzadu Izby Gospodarczej Gazownictwa w Warszawie, a zatem, w ocenie Odwotujacego,
czas do uptywu terminu sktadania ofert jest niewystarczajgcy na wdrozenie protokotu SMART -
GAS dla podmiotow, ktore przed 19 lipca 2018 r. nie dysponowaty wiedzg i mozliwosciami
technicznymi umozliwiajgcymi jego wdrozenie. Natomiast o naruszeniu art. 31 d ustawy Pzp,
zdaniem Odwotujgcego, swiadczy brak zapewnienia, aby udziat podmiotu uczestniczgcego
wczesniej w przygotowaniu postepowania nie zaktécit konkurencji, w szczegolnosci poprzez
nieprzekazanie pozostatym wykonawcom informacji, brak wyznaczenia odpowiedniego
terminu na zilozenie ofert, umozliwiajgcego pozostalym wykonawcom odpowiednie

przygotowanie do ztozenia ofert.

Tak postawionym zarzutom towarzyszy tylko zgdanie dokonania zmian tresci ogtoszenia
oraz postanowien SIWZ, w sposéb, ktéry nie bedzie utrudnia¢ uczciwej konkurenciji.
Odwotujgcy nie wskazat w tym miejscu w szczegodlnosci, ktére postanowienia SIWZ i w jaki
konkretny sposéb powinny zosta¢, w jego ocenie, zmienione. Nie podat rowniez, jakie
informacje winny zosta¢ przekazane oraz jaki powinien by¢ wyznaczony termin na sktadanie
ofert. Jedynie w uzasadnieniu odwotania w odniesieniu do podlegajgcych rozpoznaniu
zarzutow, Odwotujgcy, wskazat na postanowienia ww. pkt. 3.2. SIWZ. Jednak réwniez w tym
miejscu Odwolujgcy nie sprecyzowat swoich oczekiwan w zakresie konkretnej jego zmiany.
Z treéci uzasadnienia odwotania, gdzie Odwotujgcy duzo miejsca poswiecit na opis protokotu
DLMS, mozna domysla¢ sie, ze Odwotujgcemu chodzi o to, aby Zamawiajgcy zmienit
oczekiwania, co do protokotu komunikacji. Dopiero na rozprawie Odwotujgcy stwierdzit, iz
oczekuje, aby w pkt 3.2 i 4.2.11 i 4.2.13 SIWZ Zamawiajgcy zmienit wymdg w zakresie
protokotu komunikacyjnego i dotychczasowy protokét SMART-GAS zastgpit protokotem
DLMS. W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 31d ustawy Pzp Odwotujacy nie podat jakiego
rodzaju informacji Zamawiajgcy nie udzielit wykonawcom oraz jaki, jego zdaniem, konkretnie
powinien byé termin sktadania ofert. Z tresci uzasadnienia odwofania mozna natomiast
domysla¢ sie, ze Odwotujacy przez udziat w przygotowaniu postepowania rozumie udziat
w pracach zwigzanych z opracowywaniem Standardu i z udzialem w tych pracach,

wskazanych w odwofaniu podmiotow, wigze stawiane w odwotaniu zarzuty.

Zauwazenia wymaga, iz zarzuty odwotania powinny wskazywac¢ na dwa elementy, tj. na
okolicznosci faktyczne, rozumiane jako przytoczenie dziatan lub zaniechan zamawiajgcego
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, z ktérymi odwotujgcy sie nie zgadza
oraz wskazanie podstawy prawnej tj. przytoczenie przepiséw prawa, ktoére naruszajg

kwestionowane przez odwotujgcego dziatania lub zaniechania. W przypadku odwotan
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dotyczgcych postanowieh SIWZ ocena zarzutéw podniesionego w ramach srodka ochrony
prawnej dokonywana jest z uwzglednieniem formutowanych w odwotaniu zgdan co do ich
nowej tresci. Sformutowane w odwotaniu zarzuty i zZgdania muszg by¢ na tyle precyzyjne, aby
przy uwzglednieniu odwotania mozliwe byto nakazanie zamawiajgcemu dokonania konkretnej
zmiany zakwestionowanych przez odwotujgcego postanowien SIWZ. Oznacza to, ze
w przypadku kwestionowania postanowien SIWZ podstawa faktyczna zarzutu powinna
obejmowac skonkretyzowang tres¢ SIWZ oraz konkretne zgdanie jej zmiany, przez co nalezy
rozumie¢ podanie przez odwotujgcego oczekiwanej tresci zaskarzonego odwotaniem
postanowienia SIWZ. (por. m.in. wyrok KIO z dnia 17.03.2017 r. sygn. akt 409/17, wyrok KIO
z dnia 19.05.2017 r. sygn. akt 903/17).

Niezaleznie od sposobu sformutowania zarzutow, w Swietle tresci odwotania oraz
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, nalezy uznaé, iz nie znajdujg one
potwierdzenia. Odwotujgcy nie wykazat wskazanych w odwotaniu zarzutéw dotyczacych
naruszen przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp, pomimo, iz na nim, stosownie do art.
6 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 14 ust 1 ustawy Pzp, jako osobie, ktora z okreslonych

faktow wywodzi skutki prawne, spoczywat ciezar dowodu w tym zakresie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy przygotowuje 1 przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sSposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i
przejrzystosci. W mysl art. 29 ust. 2 ustawy Pzp przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac
w Sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Art. 31d ustawy Pzp stanowi, iz jezeli
istnieje mozliwosc, ze o udzielenie zamowienia bedzie ubiegat sie podmiot, ktéry uczestniczyt w
przygotowaniu postepowania o udzielenie tego zamowienia, zamawiajgcy zapewnia, Ze udziat tego
podmiotu w postepowaniu nie zakitdci konkurencji, w szczegodlnosci przekazuje pozostatym
wykonawcom informacje, ktére uzyskat i przekazat podczas przygotowania postepowania oraz
wyznacza odpowiedni termin na zfozenie ofert. Zamawiajgcy wskazuje w protokole $rodki majgce

na celu zapobiezenie zaktdceniu konkurencji.

Nie jest sporne pomiedzy stronami, ze decyzja o wprowadzeniu okreslonego standardu
technicznego, w tym wymaganego dla urzadzen objetych zaméwieniem ST-IGG-0201:2018,
jest decyzjg biznesowg danego podmiotu. Nie jest sporne, ze Odwotujacy jest cztonkiem IGG.
Nie zostato zakwestionowane przez Odwotujgcego, ani Przystepujgcego GZOG twierdzenie
Zamawiajgcego, ze jest mozliwe, aby wykonawcy mieli wdrozonych kilka protokotéw
komunikacji, co pozwala na szerszy ich udziat w zaméwieniach, w zaleznosci od potrzeb

zamawiajgcych.

Zostato wykazane m.in. przez Zamawiajgcego, ze Odwotujgcy miat wiedze o dziatalnosci

IGG w zakresie opracowywania dokumentéw standaryzacyjnych, w tym oznaczonego ST-
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IGG-0201:2014, jak roéwniez w zakresie nowelizacji tego standardu, lecz nie byt
zainteresowany wprowadzeniem tego standardu w produkowanych przez siebie
urzagdzeniach. Wskazuje na to m.in. stanowisko zaprezentowane przez Zamawiajgcego
i Przystepujgcych po jego stronie oraz ztozone dowody, w tym zatgczone do odwotania pismo
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. skierowane do Zamawiajgcego, w ktérym na pytanie
Zamawiajgcego, czy dysponuje w swojej ofercie urzgdzeniami spetniajgcymi wymagania
zgodnie z zatgcznikiem 1? Jezeli nie — czy planuje uruchomic¢ produkcje tego typu urzadzen i
w jakim terminie?, Odwotujgcy odpowiedziat: ,NIE, Planujemy uruchomienie produkcji w 2019
roku (dotyczy rozstawu kréccow 130 mm), w tej chwili nie jest planowane uruchomienie
produkcji gazomierzy z funkcjg zdalnej wymiany danych za pomocg transmisji GSM z
zaimplementowanym protokotem SMART-GAS". Nadto Odwotujgcy, podobnie jak inni
wykonawcy, mogt wdrozy¢ do swojej produkcji juz rozwigzania objete ww. Standarem sprzed

zmiany dokonanej w 2018 r. czyli Standardu oznaczonego ST-IGG-0201:2014.

Jak wynika ze stanowiska Odwotujgcego, na wprowadzenie protokotu SMART-GAS
potrzebny jest okres, co najmniej 6 miesiecy. Termin sktadania ofert w postepowaniu zostat
ustalony obecnie na 31 stycznia 2018 r., a zatem jest to okres przekraczajgcy 6 miesiecy,
liczac od dnia 19 lipca 2018 r., tj. od dnia podjecia uchwaty w sprawie protokotu SMART-GAS.
Oznacza to, ze gdyby wykonawca zainteresowany udziatem w przysztych postepowaniach
organizowanych przez Zamawiajgcego podjgt kroki w celu jego wdrozenia niezwtocznie po
podjeciu uchwaty, zdgzytby zakonczy¢ wdrozenie przed uptywem terminu sktadania ofert.
Odwotujgcy nie wykazat, ze po wejsciu w zycie protokotu SMART-GAS podjat kroki w celu jego
wdrozenia (wrecz przeciwnie, na co wskazuje ww. pismo z dnia 26 pazdziernika 2018 r.) i ile
czasu mu pozostato do petnego wdrozenia, nie wykazat, ze z przyczyn obiektywnych nie jest
mozliwe jego wdrozenie do dnia wyznaczonego na sktadanie ofert. Zauwazenia przy tym
wymaga, iz w okreslonym przez Odwotujgcego okresie na wdrozenie Standardu, jeden
miesigc zostat wskazany, jako przeznaczony na gfebokg analize protokotfu oraz jeden miesigc
na faktyczng implementacje protokotu, zaktadajgc pozytywny wynik analizy i brak koniecznosci
wprowadzenia dodatkowych (innych niz wynikajgce z protokotu) zmian w gazomierzu, a takze,
ze okres podjecia decyzji przez Zarzgad o alokacji zasobow R&D do pracy nad nowym
protokofem wynoszgcy minimum 1 miesigc. Jak zostato wykazane przez Zamawiajgcego,
gdyby Odwotujgcy byt zainteresowany implementacjg ww. protokotu SMART-GAS, to mégt
stosowne dziatania podjg¢ natychmiast po podjeciu uchwaty IGG o oprowadzeniu
znowelizowanego Standardu. Tym bardziej, ze, jak wynika z pisma Przystepujgcego PLUM z
dnia 20.12.2018 ., IGG udostepnita projekt standardu w dniu 2 maja 2018 r., nadto Odwotujgcy
gtosowat za przyjeciem Standardu, co pozwala sgdzi¢, ze znana mu byta jego tres¢ przed datg

uchwaty.
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Ze stanowisk Zamawiajgcego i Przystepujacych po jego stronie, ktérych Odwotujgcy
skutecznie nie zanegowat, wynika, iz Odwotujgcy jako czionek IGG miat wiedze
0 obowigzujgcym protokole SMART-GAS z 2014 r. oraz o jego zmianie z 2018 r. i brat udziat
w gtosowaniu nad wprowadzeniem standardu SMART-GAS w zycie, oddajac gtos za
przyjeciem uchwaty, co potwierdza rowniez ztozony na rozprawie przez Przystepujgcego
PLUM dowdd w postaci wydruku z protokotu z gtosowania KST w trybie elektronicznym nad
zatwierdzeniem ST-IGG-0201:2018. Wynika rowniez, ze Odwotujagcemu znane sg kwestie
zwigzane z wymaganym w postepowaniu protokotem komunikacji, skoro byt w stanie
przedstawi¢ jakie sg rdéznice pomiedzy protokotem SMART-GAS a DLMS, Ze nie ma
przeszkod, aby Odwotujgcy bgadz inni wykonawcy, takze ci, ktérzy nie sg cztonkami IGG nabyli
i wdrozyli protokét SMART-GAS, ze Odwotujgcy nie byt zainteresowany wprowadzeniem
protokolu SMART-GAS, lecz z uwagi na to, iz wdrozyt w oferowanych przez siebie
urzadzeniach, sprzedawanych na rynku wioskim, protokét DLMS, jest zainteresowany

wprowadzeniem tego protokotu w obecnym postepowaniu.

Powyzsze wskazuje, ze argumentacja Odwotujgcego zwigzana z okresem czasu, jaki
uptywa od daty uchwaly Zarzadu IGG z dnia 19 lipca 2018 r. do dnia sktadania ofert (31
stycznia 2019), ktéry to przekracza wskazany w odwotaniu okres 6 miesiecy, nie potwierdza

zasadnos$ci stawianych zarzutow.

W ocenie Izby réwniez fakt, iz istniejg rownoczesnie inne rozwigzania, w tym sugerowany
przez Odwotujgcego protokdt DLMS, nie przesgdza o tym, ze Zamawiajgcy zgdajgc, aby
objete zaméwieniem urzgadzenia wykorzystywaty protokét SMART-GAS, naruszyt wskazane w
odwotaniu przepisy ustawy Pzp. Aby stwierdzi¢, iz takie naruszenie miato miejsce, Odwotujgcy
musiatby w szczegdlnosci udowodni¢, iz wprowadzenie protokotu SMART-GAS nie jest
obiektywnie mozliwe przez Odwotujgcego badz przez innych wykonawcéw. Odwotujgcy
natomiast nie wykazat, aby on, bgdz inni wykonawcy nie mogli wdrozy¢ protokotu SMART-
GAS w czasie umozliwiajgcym ztozenie oferty w postepowaniu, nie wykazat, aby protokét
SMART-GAS dotyczyt tylko zamknietego kregu wykonawcow — twierdzenia w tym zakresie nie
sg poparte zadnymi dowodami, lecz opierajg sie na skiadzie osobowym podzespotu
wykonawczego, z pominieciem np. elementow procedury zwigzanej z wprowadzaniem
Standardu, wskazywanych m.in. przez Zamawiajgcego, czy Przystepujgcych po jego stronie
wykonawcow, zwigzanej np. z opiniowaniem. Zostato natomiast wykazane przez
Zamawiajgcego, czemu Odwotujgcy nie zaprzeczyt, ze nabycie Protokotu SMART-GAS jest
proste i niekosztowne. Naby¢ protokdt mogg nie tylko cztonkowie IGG, ale tez inne podmioty
krajowe i zagraniczne, o czym $wiadczy wskazany przez Zamawiajgcego przyktad podmiotu

z grupy APATOR, wymienionej w opracowanej przez Odwotujgcego liscie dostawcow,
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ztozonej na rozprawie, w czesci wskazujgcej na cztonkéw DLMS UA, ktéry réwniez dysponuje
protokotem SMART-GAS.

Okolicznosé, iz rozni wykonawcy oferujg rozne urzadzenia, stuzgce do pomiaru zuzycia
gazu samodzielnie nie oznacza, w ocenie lIzby, Zze Zamawiajgcy wymagajgc jednego
z istniejgcych na rynku rodzajow gazomierzy (gazomierzy miechowych) i jednego z mozliwych
protokotéw komunikacji, umozliwiajgcych zdalny odczyt wskazan gazomierza (SMART-GAS),
naruszyt wskazane w odwofaniu przepisy ustawy Pzp. Wobec braku wykazania przez
Odwotujgcego, iz zgdanie Zamawiajgcego nie wynika z jego uzasadnionych potrzeb, lecz
ukierunkowane jest na ograniczenie konkurencji, nalezy uznac, iz zarzuty odwofania nie

potwierdzity sie.

Nie uszto uwadze lzby, iz tre$¢ odwotania oraz stanowisko Przystepujgcego GZOG
wskazujg na prébe zmiany decyzji Zamawiajgcego, co do rodzaju zamawianych gazomierzy,
na takie, ktére sg oferowane przez tych wykonawcow, wykorzystujgcych inny protokét
komunikaciji, przy czym w przypadku Odwotujgcego nadal chodzi o gazomierze miechowe —
Odwotujgcy nie kwestionuje wymogu tego typu gazomierza, natomiast, w przypadku
Przystepujgcego GZOG, chodzi rowniez o kwestionowanie gazomierza miechowego
i zastgpienie go gazomierzem termicznym, co wskazuje na wyjscie poza zarzuty
analizowanego odwotania i w zwigzku z tym nie moze by¢ przedmiotem rozpatrzenia Izby

w przedmiotowym postepowaniu.

Zamawiajgcy jest gospodarzem postepowania i to on okresla swoje potrzeby. W ocenie
Izby Zamawiajgcy wykazat, ze wymaganie przez niego protokotu SMART-GAS jest wynikiem
potrzeby zabezpieczenia jego obiektywnie uzasadnionych potrzeb. W szczegolnosci
Zamawiajgcy podniést, czemu Odwotujgcy nie zaprzeczyt, iz dopuszczenie w wymaganiach
dotyczgcych kupowanych gazomierzy innych protokotdéw komunikacyjnych spowodowatoby
koniecznos¢ przebudowy posiadanych systemow IT, co wigzatoby sie z koniecznoscig
poniesienia kosztow z tym zwigzanych. Stanowisko Zamawiajgcego w tym zakresie zostato
potwierdzone przez Przystepujgacego PLUM, ktéry w ww. piSmie podat, wskazujgc na
zatgczony do pisma wydruk w postaci: Wdrozone w PSG Standardy Techniczne Izby
Gospodarczej Gazownictwa, iz obecnie stosowanym u Zamawiajgcego systemem jest ten,
ktory umozliwia przesytanie danych z rejestratorow za pomocg protokotu SMART-GAS, a nie
protokotu DLMS, a takze stwierdzit, Zze posiadane przez Zamawiajacego urzgdzenia
i oprogramowanie jest kompatybilne z protokotem SMART-GAS. Zmiana postanowien SIWZ
polegajgca na wprowadzeniu mozliwosci postugiwania sie protokotem innym niz SMART-GAS,
pociggatoby za sobg konieczno$¢ dostosowywania posiadanego przez Zamawiajgcego
oprogramowania i urzgdzeh, co z Kkolei oznaczatoby koniecznos¢ poniesienia

wielomilionowych wydatkéw po stronie Zamawiajgcego.
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W sytuacji gdy nie ma ograniczeh w tym, aby poszczegdlni wykonawcy, takze spoza
cztonkdéw IGG nabyli protokét SMART-GAS, a decyzja w tym zakresie, lezy wytgcznie po
stronie tych podmiotdéw, to nie mozna uzna¢ za zasadne twierdzenia, iz wymagajgc tego
protokotu w zamawianych gazomierzach Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
To, ze opis przedmiotu zamowienia nie dotyczy protokotu DLMS, wdrozonego juz przez
Odwotujgcego, lecz protokotu SMART-GAS, ktory rowniez mogtby by¢ wdrozony takze przez
Odwotujgcego, ale na skutek braku decyzji w tym zakresie to nie nastgpito, nie wskazuje na
naruszenie podstawowych zasad udzielania zamdwien publicznych. Tym bardziej, ze na rynku
dziatajg podmioty moggce bra¢ udziat w postepowaniu samodzielnie lub w ramach
konsorcjum. Odwotujgcy nie udowodnit, ze w postepowaniu z przyczyn obiektywnych moze

wzigé tylko jeden wykonawca.

W ocenie Izby Zamawiajgcy wykazat, iz zadanie, aby zdalny odczyt wskazan gazomierza
mozliwy byt przy wykorzystaniu protokotu SMART-GAS wynika z jego uzasadnionych potrzeb,
a nie jest ukierunkowane na ograniczenie konkurencji, Odwotujgcy nie wykazat natomiast, iz
poprzez wymog zastosowania w dostarczanych gazomierzach protokotu komunikaciji SMART-

GAS, Zamawiajgcy naruszyt przepisy art. 7 ust. 1i 29 ust. 2 ustawy Pzp.

Nie potwierdzit sie rowniez zarzut naruszenia art. 31d ustawy Pzp. Izba podziela
stanowisko, ze nie mozna utozsamia¢ prac nad przygotowaniem Standardu do protokotu
komunikacji, z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe
gazomierzy. Tym bardziej, ze prace nad protokotem SMART-GAS byly prowadzone w ramach
IGG, a nie przez Zamawiajgcego i nie dotyczyty gazomierzy miechowych objetych
przedmiotem zaméwienia, lecz rozwigzania, stosowanego m.in. w przypadku takich
gazomierzy. Nadto, jak zostato wyzej podniesione Odwotujgcy nie sprecyzowat zarzutu
w sposob, umozliwiajgcy ocene o jakie informacje oraz o jaki termin sktadania ofert
Odwotujgcemu chodzi i w zwigzku z tym na czym polega naruszenie przez Zamawiajgcego

tego przepisu.

Zgodnie z przepisem art. 192 ust. 2 ustawy Pzp lzba uwzglednia odwotanie w przypadku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy, ktére miato lub moze miec¢ istotny wptyw
na wynik postepowania o udzielenie zamowienia. Nie zostato wykazane, aby doszio do

naruszenia przepisow, ktére miato istotny wplyw na wynika postepowania.

Z tych wzgledow na podstawie art. 192 ust. 1 ustawy Pzp, Izba orzekta jak w pkt 1 sentencji
wyroku.

O kosztach postepowania Izba orzekta na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp,

stosownie do wyniku postepowania i z uwzglednieniem uzasadnionych kosztéw strony
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postepowania, w tym kosztéw zastepstwa prawnego na podstawie rachunku, ztozonego przez
Zamawiajgcego przed zamknieciem rozprawy, zgodnie z § 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci oraz sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.].
Dz.U. z 2018 poz. 972), uznajac za uzasadnione koszty wynagrodzenia petnomocnika

Zamawiajgcego w wysokosci zgodnej z ww. rozporzgdzeniem.

Przewodniczacy: ....ccioiiiiiiiiiiiiiiiriraes

33



