Sygn. akt: KIO 1985/21

POSTANOWIENIE
z dnia 6 sierpnia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz

Czionkowie: Bartosz Stankiewicz

Monika Szymanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 6 sierpnia 2021 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwolawczej w dniu 2 lipca 2021 r. przez wykonawce
Comarch S.A,, al. Jana Pawta Il 39a, 31-864 Krakoéw w postepowaniu prowadzonym przez

Narodowy Fundusz Zdrowia Centrala, ul. Rakowiecka 26/20, 02-528 Warszawa

przy udziale wykonawcy COIG S.A., ul. Mikotowska 100, 40-065 Katowice, zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego
postanawia:
1. umarza postepowanie odwotawcze,
2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Comarch S.A., al. Jana Pawia Il 39a, 31-864 Krakéw kwoty

13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigce;j

90% kwoty uiszczonego wpisu.
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Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129) na niniejsze postanowienie
— w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: ......ccooviiiiiiiiieicer e

CZIONKOWIE: .iiveiiiiiiiiiiii i i rannsrannneeas
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Uzasadnienie

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,Wdrozenie
Systemu Wspomagania Zarzadzania Zasobami SWZZ klasy ERP wraz z 4-letnim
utrzymaniem”, prowadzonego przez Narodowy Fundusz Zdrowia Centrala, ul. Rakowiecka
26/30, 02-528 Warszawa (dalej ,zamawiajgcy”) wykonawca Comarch Polska S.A., al. Jana
Pawta Il 39a, 31-864 Krakéw (dalej ,odwotujgcy”’) ztozyt odwotanie wobec tresci specyfikacii
warunkéw zamoéwienia oraz ogtoszenia o zamoéwieniu (opublikowanych w dniu 22 czerwca
2021 r.), sformutowanych niezgodnie z PZP, zarzucajgc Zamawiajgcemu opisanie
przedmiotu zamowienia i sformutowanie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(dalej ,SIWZ")w sposéb niejednoznaczny, niewyczerpujgcy, bez uwzglednienia wszystkich
wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, a takze w sposab,
ktéry mogiby naruszac uczciwg konkurencje, okreslenie niezgodnych z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1843 ze zm.)

[dalej ,ustawa Pzp”].

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow ustawy
Pzp:

1. art. 99 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 16, poprzez brak umieszczenia w SIWZ koniecznych
informacji i danych opisujgcych przedmiot zamoéwienia, w tym w zakresie
zobowigzan do wykonania pilotazu, migracji i integracji, jak i poprzez brak podania
istotnych dokumentéw, z ktéorymi zgodny ma by¢ wdrazany system — opisanie
przedmiotu zamowienia i sformutowanie tresci SIWZ w sposdb niejednoznaczny,
niewyczerpujacy, bez uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty,

2. art. 16 oraz art. 99 ust. 4 w wyniku uksztattowania zapiséw SWZ w zakresie
wymaganej technologii i wprowadzenie wymogow w zakresie rozwigzan, opartych
o0 konkretny sposob realizacji zamowienia, w sposéb utrudniajgcy uczciwg

konkurencje i prowadzacy do wyeliminowania niektorych wykonawcow.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu:

1. przedstawienie jednoznacznego i enumeratywnego wykazu podmiotow (oddziatow),
ktore bedg objete pilotazem,

2. wskazanie zakresu funkcjonalnego pilotazu, ktérym ma zostac objety system,

3. wskazanie terminu realizacji pilotazu, ktérym ma zostaé objety system,
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4. przedstawienie listy wszystkich systemow, z jakimi ma sie integrowa¢ zamawiane
oprogramowanie i przedstawienie zakresu integracji zamawianego Systemu
z systemami zastanymi, ktérych funkcjonalnos¢ nie zostanie zastgpiona przez system

5. przedstawienie informacji na temat bazy danych (nazwa, producent) na jakiej pracuja
obecnie wykorzystywane systemy u zamawiajgcego,

6. przedstawienie technologii integracji udostepnianej przez integrowane systemy,
ewentualnie podanie preferowanych technologii integracji (np. webservice, pliki
ptaskie, procedury sktadowane w bazie danych),

7. okreslenie kierunkow przeptywu/wymiany danych [np. dwukierunkowa integracja],
przedstawienie dokumentacji i specyfikacji technicznej interfejséw (API),

9. wprowadzenie do SWZ oraz wzoru Umowy zapewnienia, ze zamawiajgcy pozyska
we wilasnym zakresie i na wtasny koszt wszelkie umozliwiajgce przeprowadzenie
integracji informacje i dane od producentéw lub autoréow eksploatowanych systemow,
z ktérymi ma nastgpi¢ integracja, a takze zapewni na wiasny koszt wsparcie tych
producentow w przypadku problemow z przeprowadzeniem integracji, jak rowniez
zapewni wsparcie przy procesie testowania integraciji,

10. przedstawienie zakresu czynnosci jakie ma zrealizowa¢ wykonawca oraz
zamawiajgcy, aby mozna bylo uznaé, ze zostaly spetnione wymagania w zakresie
integraciji,

11. potwierdzenie, ze zamawiajgcy dostarczy dane do migracji z aktualnie uzywanych
systeméw w formacie uzgodnionym z wykonawcg (np. w formacie CSV),

12. potwierdzenie, ze wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za poprawnosc
przeprowadzenia migracji (procesu migracji) i jest zobowigzany bez zbednej zwioki
usung¢ wszelkie skutki wynikajgce z btedéw migracji (procesu migracji), ale za jako$¢
migrowanych i dostarczanych danych odpowiada zamawiajgcy i rolg zamawiajacego
jest przygotowanie do zmigrowania danych o odpowiedniej jakosci (dane muszg by¢:
kompletne, spodjne, prawidtowe, zgodne ze stanem faktycznym oraz zgodne ze
standardem obowigzujgcym dla danej kategorii danych),

13. udostepnienie dokumentacji technicznej opisujgcej struktury danych w aktualnie
uzytkowanych systemach,

14.wyjasnienie czy zamawiajgcy posiada wsparcie producentéw aktualnego
oprogramowania w celu przygotowania danych do migraciji,

15. wskazanie nazwy systemu/systeméw z jakich bedg migrowane dane oraz podanie

nazw baz danych na jakich pracujg przedmiotowe systemy,
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16. udostepnienie dokumentéw na etapie postepowania, w przeciwnym wypadku
zapewnienie wykonawcy o udostepnieniu dokumentéw na etapie realizacji projektu,
tym samym przedtuzenie etapu E2 — Analizy Przedwdrozeniowej o 2 miesigce i

zmiane zapisow w zatgczniku 5 do umowy w nastepujacy sposéb:

Analiza Przedwdrozeniowa Do 8 miesiecy od
Przeprowadzenie Analizy podpisania

Etap 2 . . ]

(E2) Przedwdrozeniowej zgodnie z zakresem Umowy

zadan przedstawionym w rozdziale 9
OPZ.
17. udostepnienie ZIODK na etapie postepowania, w przeciwnym wypadku podanie ilosci
proceséw  workflow  podlegajgcych  wdrozeniu, zapewnienie  wykonawcy
0 udostepnieniu instrukcji na etapie realizacji projektu, tym samym przediuzenie
etapu E2 — Analizy Przedwdrozeniowej o 2 miesigce i zmiane zapiséw w zatgczniku 5

do umowy w nastepujgcy sposoéb:

Analiza Przedwdrozeniowa Do 8 miesiecy od
Etap 2 Przeprowadzenie Analizy Przedwdrozeniowej podpisania Umowy
(E2) zgodnie z zakresem zadan przedstawionym w

rozdziale 9 OPZ.

18. wprowadzenie zapisu do SWZ — do podrozdziatu 3c okreslajgcego wymagania do
prezentacji, iz z prezentacji zostanie sporzadzony protokét, ktéry bedzie podpisany
przez strony (zarbwno przez zamawiajgcego jak i wykonawce) i udostepniony
wykonawcy, gdzie zostanie odnotowany fakt prezentacji funkcjonalnosci systemu
badz rozbieznosci w prezentacji, ktérego zatgcznik stanowi¢ bedzie zapis wykonany
za pomocg srodkéw audiowizualnych; uzupetnienie punktu 12 o dodanie zapisu, iz
wykonawca rowniez moze nagrywac prezentacje,

19. modyfikacje wymagan niefunkcjonalnych polegajgcych na:

e zmianie zapisow: WN_01: System powinien by¢ zaprojektowany w modelu co
najmniej trojwarstwowym (warstwa danych, warstwa aplikacji, warstwa prezentaciji).
Zamawiajgcy dopuszcza architekture dwuwarstwowg systemu ERP z serwerem
aplikacji typu serwer terminalowy,

e zmianie zapiséw: WN_16: System musi umozliwia¢ dostep do niego za pomoca
komputera uzytkownika przez przeglgdarke stron WWW, bez koniecznosci instalaciji
na stacji roboczej zadnej dodatkowe] aplikacji. Wszystkie funkcjonalnosci systemu

oraz mozliwos¢ sprawnego korzystania z systemu muszg by¢ zapewnione w obecnie
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udostepnianych i wspieranych przegladarkach. Zamawiajgcy dopuszcza réwniez aby
system ERP mogt by¢ wyswietlany w kliencie terminalowym.

e zmianie zapisow: SWZ, str 7, rozdziat 6, pkt 7: Rozwigzanie klienckie musi by¢
obstugiwane za posrednictwem interfejsu webowego poprzez obecnie udostepniane
i wspierane przeglgdarki internetowe, zainstalowane na stacjach roboczych
uzytkownikébw Zamawiajgcego z systemem operacyjnym Windows. Uzytkownicy
bedg korzysta¢c z Systemu za posrednictwem tzw. ,lekkiego klienta” - interfejsu
webowego, w oparciu o technologie html5, bez wykorzystywania przestarzatych
komponentéw jak aplety java i/lub flash. Zamawiajgcy dopuszcza réwniez aby system
ERP mogt by¢ wyswietlany w kliencie terminalowym,

e rezygnacji z wymagania W_13.

Pismem z dnia 4 sierpnia 2021 r. (wptyw w tym samym dniu), przed wyznaczonym na

6 sierpnia terminem posiedzenia, odwotujgcy o$wiadczyt, ze cofa odwotanie.

Zgodnie z art. 520 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129) odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy, a cofniete odwotanie nie wywotuje skutkdbw prawnych, jakie ustawa

wigze z wniesieniem odwotfania do Prezesa Izby.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2437): w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego przez
Izbe w catosci na skutek cofniecia odwotania przed otwarciem rozprawy: a) najpdzniej w dniu
poprzedzajgcym dzien, na ktory zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z
udziatem stron lub uczestnikow postepowania odwotawczego — odwotujgcemu zwraca sie
90% wpisu; w takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku

Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, w wysokosci stanowigcej 90% jego wartosci.
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Dlatego tez Izba orzekta jak w sentencji i nakazata zwrot odwotujgcemu 90 % kwoty

uiszczonego wpisu od odwofania.

PrzewodniczaCy: ......ccooviiiiiiiiieiere e

(032 (01111 Ce 1,74 (= -
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