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WYROK
z dnia 8 listopada 2012 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Renata Tubisz

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 listopada 2012 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej I1zby Odwotawczej w dniu 23.10.2012r. przez odwotujagcego: ECO - THERM sp. z
0.0. ul. Jana Pawta Il Nr 177/179; 99-400 towicz w postepowaniu prowadzonym przez

zamawiajacego: Powiat Piski ul. Warszawska 1; 12-200 Pisz

przy udziale wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia konsorcjum:
Przedsiebiorstwo Inzynieryjne ,Press” S.A. ul.Piaskowa 7; 16-400 Suwalki (lider
konsorcjum) i Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,INWEST” L. K............. sp.j., ul.
Zeromskiego 19; 39-300 Mielec(cztonek konsorcjum) zgtaszajacych swoje przystapienie

do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1.uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie wyboru najkorzystniejszej
oferty, uniewaznienie odrzucenia oferty odwotujgcego oraz nakazuje ponowng ocene i
wybér najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem oferty odwotujgcego

2. kosztami postepowania obcigza konsorcjum: Przedsigbiorstwo Inzynieryjne ,,Press”
S.A. ul.Piaskowa 7; 16-400 Suwatki (lider konsorcjum) i Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,INWEST” L. K............. sp.j., ul. Zeromskiego 19; 39-300

Mielec(cztonek konsorcjum) i:
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2.1.

2.2.

zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10.000 zt 00 gr
(stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez ECO - THERM sp. z
0.0. ul. Jana Pawta Il Nr 177/179; 99-400 towicz tytutem wpisu od odwotania,

zasgdza od konsorcjum: Przedsiebiorstwo Inzynieryjne ,Press” S.A.
ul.Piaskowa 7; 16-400 Suwatki (lider konsorcjum) i Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe ,,INWEST” L. K............... sp.j. ul. Zeromskiego 19; 39-300
Mielec (cztonek konsorcjum) na rzecz ECO - THERM sp. z 0.0. ul. Jana Pawtal ll
Nr 177/179; 99-400 towicz kwote 13.600 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy
szesCset ztotych zero groszy) stanowigca koszty postepowania odwotawczego
poniesione z tytutu wpisu od odwotania i wynagrodzenia petnomocnika

odwotujacego.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien

publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni

od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Saqdu Okregowego w Olsztynie

Przewodniczacy:
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Uzasadnienie

Postepowanie o zamowienie publiczne prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
na: ,Budowe kottowni z uwzglednieniem zrédet odnawialnych w Zespole Szkdét Lesnych w
Rucianem Nidzie” o nr postepowania:Or.272.1.7.2012. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 3 wrzeénia 2012r., pod numerem:
327160 - 2012.

W dniu 23 pazdziernika 2012r. odwotujgcy wnidst odwotanie w ktérym zarzucit naruszenie
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity -
Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,Ustawg", w zwigzku z
nastepujacymi czynnosciami i zaniechaniem zamawiajacego: 1)czynnosci polegajacej na
odrzuceniu oferty ztozonej przez odwotujacego 2)czynnosci polegajacej na wyborze jako
najkorzystniejszej oferty nr 2 ztozonej przez Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Inzynieryjne
,LPRESS” S.A., 16-400 Suwalki, ul. Piaskowa 7 i Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,INVEST”
L. K. Spétka Jawna; 39-300 Mielec, ul. Zeromskiego 19 zwane dalej ,Wykonawcg
wybranym” lub ,Przystepujgcym” 3)czynnosci polegajacej na zaniechaniu wyboru jako
najkorzystniejszej oferty odwotujgcego, ktéra zawiera najnizszg cene (kryterium ,cena za

wykonanie zamoéwienia” -90% oraz kryterium ,okres gwarancji’ - 10%).

Odwotujacy zarzucit naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy: 1) naruszenie art. 7 ust. 1
i 3 oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z naruszeniem art. 29 ust. 1-3, ewentualnie z daleko
idgcej ostroznosci art. 87 ust.1 poprzez nie zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcow i wynikajaca z nich zasade przejrzystosci, w
zwigzku z odrzuceniem oferty odwotujgcego w oparciu o btedng ocene oferty odwotujacego
w zakresie oferowanych urzadzen rownowaznych, dokonang w toku badania i oceny ofert,
ewentualnie zaniechanie wezwania odwotujgcego do wyjasnienia tresci oferty przed jej
odrzuceniem; 2) naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 91 ust.1poprzez
zaniechanie wyboru oferty odwotujgcego jako oferty niepodlegajacej odrzuceniu i
najkorzystniejszej na podstawie kryterium oceny ofert przyjetego w SIWZ a zamiast tego
odrzucenie oferty odwotujgcego i wybdr oferty przystepujacego, ktéra nie jest ofertg

najkorzystniejszg w niniejszym postepowaniu.

Odwotujacy wskazat na posiadanie interesu do wniesienia odwotania, poniewaz moze

ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy, gdyz ztozyt
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oferte najkorzystniejszg sposréd wszystkich ofert niepodlegajacych odrzuceniu. Zatem,
gdyby zamawiajgcy podejmowat czynnosci zgodne z przepisami ustawy, odwotujacy nie
zostatby bezprawnie pozbawiony mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamowienia
publicznego i jego realizacji. Powyzsze dziatania oraz zaniechania zamawiajgcego
wskazujg na poniesienie przez wykonawce szkody, w szerokim tego stowa znaczeniu, w
szczegolnosci szkody materialnej w postaci spodziewanej utraty zyskow z pozyskania
zamoéwienia. Odwotujacy jest zwigzany ztozong przez siebie ofertg stanowigcg jego
oSwiadczenie woli. W przypadku prawidtowego dziatania zamawiajgcego to oferta
odwotujgcego zostataby uznana za najkorzystniejszg a odwotujgcy uzyskatby zamowienie.
Powyzsze niezbicie dowodzi naruszenia interesu odwotujgcego w uzyskaniu zamowienia i
stanowi wystarczajgca przestanke do skorzystania przez niego ze srodkéw ochrony prawnej

przewidzianych w art. 179 ust. 1 ustawy.

Odwotujgcy réwniez wskazat na brak przestanek z art. 189 ust.2 ustawy do odrzucenia
odwotania w zwigzku z ustawowym terminem na wniesienie odwotania. Odwotujacy powzigt
wiadomos$¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe do wniesienia $rodka ochrony
prawnej w dniu 18 pazdziernika 2012r. poprzez zapoznanie sie z trescig przestanych
faksem pism zawiadamiajacych o wyborze oferty najkorzystniejszej i odrzuceniu oferty
odwotujgcego. Niniejsze odwotanie jest wnoszone w dniu 23 pazdziernika 2012r., co

oznacza, ze odwotujacy uczynit zados¢ wymaganiom art. 182 ust. 1 pkt 2) ustawy.

Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie niniejszego odwotania oraz o uniewaznienie czynnosci
wyboru oferty najkorzystniejszej oraz uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty
Odwotujgcego; powtdrzenie czynnosci oceny ofert, ewentualnie badania i oceny ofert z
uwzglednieniem oferty odwotujgcego; dokonanie czynnosci wyboru oferty odwotujacego

jako najkorzystniejszej.

Odnoszac sie do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 i 3 ustawy oraz art. 89 ust. 1 pkt 2
Ustawy, w zwigzku z naruszeniem art. 29 ust. 1-3 ustawy, ewentualnie z daleko idace;j
ostroznosci art. 87 ust. 1 ustawy, poprzez nie zapewnienie zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw i wynikajgca z nich zasade
przejrzystosci, w zwigzku z odrzuceniem oferty odwotujgcego w oparciu o btedng ocene
oferty odwotujacego w zakresie oferowanych urzadzeh réwnowaznych, dokonang w toku
badania i oceny ofert, ewentualnie zaniechanie wezwania odwotujgcego do wyjasnienia
tresci oferty przed jej odrzuceniem, odwotujgcy wskazat na pismo zamawiajgcego z dnia

18 pazdziernika 2012r. w ktérym poinformowat odwotujgcego o odrzuceniu jego oferty.
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Z taka argumentacjg zamawiajgcego, odwotujacy nie zgadza sie z ponizszych wzgleddw.
W pierwszej kolejnosci nalezy przywota¢ stosowne zapisy z dokumentacji przetargowej:
Zgodnie z zapisem pkt Il SIWZ- Opis Przedmiotu zamowienia ,przedmiotem zamowienia
jest budowa kottowani z uwzglednieniem Zrédet odnawialnych w Zespole Szkdt Lednych
w Rucianem-Nidzie. Projektowane zamierzenie inwestycyjne obejmuje budowe budynku
kottowni oraz przytacza sieci cieptowniczej (...) Szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia
zawiera projekt budowlany oraz specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot”.
Projekt budowlany przewidywat system kottowni z czterema kottami ( 2 kotty do spalania
biomasy, zautomatyzowane oraz 2 do spalania odpadow drzewnych, recznie tadowane.

Odwotujgcy ztozyt oferte w oparciu o kotty zgodne z dokumentacjg techniczng
Zmawiajgcego, wskazujgc w kosztorysie ofertowym dla KOTLOWNII NA BIOMASE -
TECHNOLOGIA KOTLOWNI URZADZENIA-KOTLY | WYPOSAZENIE : a) w poz. 1i 2
Kociot TX 200 jako réwnowazny do kotta typu HDG Compact 200 b) w poz. 8 i 9 Kociot
HS 110-P.LC jako réwnowazny do kotta typu HDG Bavaria 125 S. 1.4. Pismem z dnia 12
pazdziernika 2012r. Zamawiajgcy zwrécit sie do Odwotujgcego z ogélnym zapytaniem,
,Czy Kotty zastosowane w zatgczonym do oferty kosztorysie ofertowym, branza
budowlana - technologia kottowni oraz inne urzadzenia, ktére bedg zamontowane w
ramach wykonania przedmiotu zamoéwienia spetniajg minimalne parametry okreslone w
dokumentacji projektowej, stanowigcej zataczniki do SIWZ?". oraz ,Czy kociot TX 200
zastosowany w poz. 1 i 2 w/w kosztorysu jest produkowany i dostepny w sprzedazy?”.
Na oba pytania Odwotujacy odpowiedziat twierdzaco, przedkiadajgc odpowiednie
zaswiadczenie generalnego przedstawiciela w Polsce firmy Froling na okolicznosé, Zze
kotty TX 200 sg produkowane w Polsce oraz deklaracje zgodnosci producenta na caty
typoszereg kottow TX. Zamawiajgcy nie miat zastrzezen co do spetniania wymogoéw
dotyczacych przedmiotu zaméwienia przez kotty TX 200, natomiast uznat, pomimo
twierdzacej odpowiedzi Odwotujgcego o spetnianiu minimalnych parametréow okreslonych
w dokumentacji projektowej, ze kociot HS 110-P.LC nie spetnia parametru dotyczacego
mocy nominalnej 125 [kW], czemu dat wyraz odrzucajac oferte odwotujgcego na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy witasnie z powodu nie spetniania przez oferte tego
wymogu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze odrzucajac oferte Odwoltujgcego Zamawiajacy
opart sie na domniemaniu powzietym z dokumentacji techniczno-ruchowej kotta (w
skrécie DTR) dystrybutora kottow HS 110-P.LC, do ktérego zwrdcit sie z prosbg o
wyjasnienia, nie zas bezposrednio z wyjasnien Odwotujgcego, ktérego o ten parametr w
ogole nie dopytywat. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w charakterystyce dotyczacej
przedmiotu zaméwienia wymog dotyczgacy mocy znamionowej (nominalnej) postawiony

zostat jedynie w odniesieniu do kottéw typu HDG Compact 200, z ktérych kazdy miat by¢
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0 mocy znamionowej 190 [KW].

W odniesieniu do kottéw typu HDG Bavaria 125 przy opisywaniu charakterystyki tych
kottdbw Zamawiajgcy analogicznego wymogu nie postawit. Podat natomiast inne istotne,
zdaniem Odwotujgcego parametry, takie jak: - Dtugi okres miedzy kolejnymi zatadunkami
paliwa. - Sprawnos$¢ 90%. - Dluga zywotnos¢. Komora zatadowcza zbudowana ze
specjalnej blachy o gr. 10 [mm]. - Reczna regulacja doptywu powietrza pierwotnego i
wtoérnego dla osiggniecia wtasciwej wydajnosci w zaleznosci od uzywanego paliwa. - dla
drewna - doptyw powietrza z gory, dla wegla doptyw powietrza z dotu. - mozliwos¢
spalania drewna o wilgotnosci do 45%. - wyciagany na zewnatrz, Zzeliwny ruszt
wstrzgsowy. - opatentowany system dopalania czadu oraz automatycznie zamykana
klapa doptywu powietrza zabezpieczajgca przed wydostaniem sie spalin na zewnatrz. -
pionowe pfaskie powierzchnie grzewcze, ulatwiajgce czyszczenie. - wymurdowka
szamotowa. - wspélpraca z wentylatorem wyciggowym kotta. - mozliwosé
automatycznego zaptonu paliw staltych (drewna lub wegla) za pomocag goracego
powietrza i specjalnego otworu zaptonowego. - gwarancja 5 lat na korpus. Podkresli¢
nalezy, wszystkie powyzsze wymogi oferowany Kociot HS 110-P.LC spetnia, a niektére
nawet przewyzsza. Dobierajac kociot recznie ftadowany firma ECO-THERM starata sie
dobra¢ kociot o parametrach réwnych lub lepszych od zaprojektowanego kotta HDG
Bavaria 125. 1.6. Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze Zamawiajgcy nie
doprecyzowat w SIWZ, ktére z parametréw i zatozonych wymagan technicznych i
jakoéciowych bedg oceniane pod katem réwnowaznosci. Znamienne jest, ze w projekcie
budowlano - wykonawczym branzy technologicznej- w zatgczniku Nr 12, pkt. 1.7.2 w ppkt
2 odnoszacym sie do kottdbw HDG Bavaria 125 wsrdd parametrow oraz zatozonych
wymagan technicznych i jakosciowych Zamawiajgcy nie podat minimalnych wymogow
mocowych projektowanych kottéw, a jedynie konkretny typ kotta jakim jest HDG Bavaria
125. Przyjmujac zatem rozumowanie Zamawiajacego, ktéry odrzucit oferte Odwotujgcego
na podstawie danych pozyskanych z DTR nalezatoby stwierdzi¢ analogicznie, Ze
Zamawiajgcy oczekiwat w ofercie mocy kotta na poziomie 100 kW, bowiem producent
HDG Bavaria GmbH w $wietle obowigzujacych nowych norm podaje w swojej DTR z
kwietnia 2012r. takg wtasnie nominalng moc dla kotta Bavaria 125 (dowdd: DTR HDG
Bavaria GmbH dla kotta Bavaria 125). Zatem oceniajac réwnowaznos¢ pod wzgledem
mocy rowniez od tej strony, nalezy stwierdzi¢, ze ECO-THERM miata nieodparte
przestanki aby uznaé, ze zaproponowany kociot HS 110-P.LC posiada zdecydowanie
lepsza moc nominalng niz 100 kW. 1.7. Ponadto pordéwnujgc pozostate parametry
dotyczace charakterystyki zaproponowanego kotta HS 110-P.LC z kottem Bavaria 125 na
podstawie danych z obu DTR stwierdzi¢ nalezy, ze oferowany kociot HS 110-P.LC -ma

dtuzszy okres miedzy kolejnymi zatadunkami paliwa, poniewaz: HS 110-P.LC moc 120
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kW HDG Bavaria 125 moc 100 kW 1. Czas miedzy zatadunkami 10-18 h 3-6 h 2. Dlugos¢
polan drewna 1000 mm 850 mm 3 Objetos¢ komory zatadowczej 930 1 345 1 - ma lepszag
sprawnos¢, poniewaz HS 110-P.LC moc 120 kW HDG Bavaria 125 moc 100 kW 4
Sprawnos¢ dla drewna 90-93 86 Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze kociot Bavaria 125,
zgodnie z tym co prezentuje DTR, nie spetnia wymaganego minimum 90 % sprawnosci,
co moze $wiadczy¢ zarowno o nieaktualnosci danych zawartych w DTR, ale réwniez o
przygotowaniu opisu przedmiotu zamowienia bez nalezytej starannoéci po stronie
Zamawiajgcego. Niektore wymagane w charakterystyce dane nie bylyby bowiem
spetnione nawet przez kociot wskazany przez Zamawiajgcego jako podstawowy
(wzorcowy). Jakby jednak nie patrze¢, to na podstawie powyzszego porownania
niektorych tylko danych stwierdzi¢ nalezy, ze zaproponowany przez odwotujgcego kociot
HS 110-P.LC jest kottem nowoczesniejszym i znacznie bardziej funkcjonalnym niz kociot
Bavaria 125 wskazany jako podstawowy. 1.8. Odnoszac sie do spornej kwestii mocy
nominalnej kotta , tj. czy faktycznie miata byé wymagana na poziomie 125 kW zauwazy¢
nalezy, ze w Projekcie budowlano- wykonawczym (str. 6) w pkt ,, 1.6. Ogodlne zatozenia
projektowe” Zamawiajacy przemycit - wzglednie btednie zinterpretowat - zapisy
producenta w zakresie nazewnictwa i parametréw przedmiotowego kotta tj. informacje o
mocy nominalnej kotta wskazujac ,ze ,,HDG Bavaria 125 (moc nominalna 1 kotta: 125
[kW])”. Cyt.: ,1) Zgodnie z decyzjg Inwestora opracowano technologie kottowni opalanej
biomasg (gtéwnie zrebkami drewna), pracujacej w ukfadzie automatycznym - w oparciu o
2 kotty firmy HDG Bavaria typ HDG Compact 200. Znamionowa moc cieplna 1 kotta - 190
[kW], Znamionowa moc cieplna obu kottéw - 380 [kW] - pokrywa zapotrzebowanie na
energie cieplng catego zespotu budynkoéw (patrz pkt. 2.1). Dodatkowo w pomieszczeniu
kottowni instaluje sie 2 kotty wsadowe (obstuga reczna) typ HDG Bavaria 125 (moc
nominalna 1 kotta: 125 [kWJ). Kotty jw. przeznaczone sg do spalania innych form
biomasy, takich jak: drewno w szczapach, polana, brykiety drzewne i ze stomy oraz
wegiel brunatny i kamienny”. Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze parametr mocy nominalnej
dla kotta Bavaria 125 potraktowat w sposob marginalny ujmujac go dodatkowo w
nawiasie. Ponadto nalezy zauwazy¢ , ze Zamawiajgcy nie powtérzyt tego wymogu w
charakterystyce kotta Bavaria 125, w przeciwienstwie do parametru mocy nominalnej
ujetego wyraznie w charakterystyce wymaganej dla kottéw typu HDG Compact 200.
Podkreslic nalezy rowniez fakt, ze tak jak w przypadku kotta Bavaria 125 cyfra 125 nie
jest tozsama z mocg kotta, tak w przypadku kottéw HDG Compact 200 cyfra 200 nie
oznacza mocy kotta, ktéra w przypadku tego kotta wynosi 190kW , co w $rodowisku
producentow kottdéw (podobna sytuacja wystepuje u innych producentow kottéw). Zatem
wymoég dotyczacy mocy kotta, na dodatek jako ze zamieszczony zostat w rozdziale Il.

OBLICZENIA.2.1. Bilans zapotrzebowania ciepta i dobér kottow, zdaniem Odwotujgcego,
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znalazt sie w Projekcie budowlano-wykonawczym jedynie dla celéw obliczeniowych w
celu dopasowania mocy nominalnej projektowanych kottéw do ogdlnego bilansu
zapotrzebowania mocy cieplnej dla kottowni. Powyzsze wynika z zapisu na stronie 22
Projektu: ,(...) Bilans zapotrzebowania mocy cieplnej dla kottowni: Qk= 340 + 40= 380
[kW] Dobér kottéw. Biorgc za podstawe w/w bilans zapotrzebowania ciepta, dobrano: 1) 2
kotty grzewcze f-my HDG Bavaria opalane drewnem (bezobstugowe) typ HDG Compact
C200 o mocy znamionowej 190 [kW] (kazdy). tacznie: 380 [kW] Kotly jw. przeznaczone
sq do spalania drewna w postaci zrebkéw, wiéréw, trocin lub pelletéw. 2) Uwaga: W
uzgodnieniu z Inwestorem - dobrano dodatkowo: 2 szt. kotty wsadowe (obstuga reczna)
typ HDG Bavaria 125 [kW]. Lgczna moc: 2 x 125 [kW]= 250 [kW] Kotty jw. przeznaczone
sq do spalania: drewno w szczapach, polana, brykiety drzewne i ze stomy, wegiel
brunatny i kamienny”. Totez w ofercie Eco-therm, w kosztorysie dotyczacym kottowni
przyjeto kotty réwnowazne: a. Kociot Kociot TX 200- wersja lewa.- poz. 1 b. Kociot Kociot
TX 200 - wersja prawa - poz 2. c. Kociot HS 110-P.LC S lewy - poz. 8 d. Kociot HS 110-
P.LC 125 S prawy - poz. 9 tj, kotty ktérych taczne parametry dotyczace mocy odpowiadajg
funkcjonalnosci, ktérej oczekiwat Zamawiajacy.

Dla Odwotujgcego, jest rzeczg bezsporna, ze Zamawiajgcy winien czynnos$¢ wyboru
oferty najkorzystniejszej oraz odrzucenia oferty Odwotujgcego uniewazni¢, bowiem
czynnosci te dokonane zostaty z naruszeniem prawa przez Zamawiajgcego, co wykazano
i udowodniono powyzej. Odwotujacy stoi na stanowisku, iz prawo zaméwien publicznych
jest procedurg sformalizowang i przez to rygorystyczna, jednak ten rygoryzm prawny jest
uzasadniony dazeniem ustawodawcy do zapewnienia przejrzystosci w wydatkowaniu
Srodkow publicznych. Ze wzgledu na wyzej wskazany formalizm Zamawiajgcy nie miat
prawa dokonac¢ oceny oferty w oparciu o przyjmowane przez niego dowolne interpretacje,
lecz jedynie w sposéb zgodny z przepisami ustawy, postanowieniami SIWZ, oraz w
oparciu o ztozone w ofercie dokumenty i ewentualne wyjasnienia. Biorgc pod uwage
powyzsze, nalezy uznac, ze wniesienie przedmiotowego odwotania do Krajowej lzby
Odwotawczej jest zasadne, a wrecz konieczne, zas Zamawiajgcy winien przedmiotowe
odwotanie uwzgledni¢ z uwagi na zakres czynnosci podjetych w Postepowaniu i

zaniechanych z naruszeniem prawa.

Do odwotania zatgczono dowdd nr1: dane techniczne HDG Bavaria GmbH dla kotta
Bavaria 125 wraz z ttumaczeniem; dowdd nr 2: dane techniczne kotta TX 200 ; dowdd nr

3: dane techniczne kotta HS 110-P.LC wraz z ttumaczeniem.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego przystgpito pismem z dnia 25
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pazdziernika 2012r. Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Inzynieryjne ,PRESS” S.A., 16-
400 Suwalki, ul. Piaskowa 7 i Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,INVEST” L. K.............
Spotka Jawna; 39-300 Mielec, ul. Zeromskiego 19 zwane dalej ,Wykonawcg wybranym”
lub ,Przystepujacym” wnoszac o oddalenie odwofania i wskazujgc na interes do
rozstrzygniecia odwotania na korzy$¢ zamawiajgcego, kitory jego oferte uznat za

najkorzystniejszg. .

Zamawiajacy na posiedzeniu z udziatem stron uwzglednit odwotanie w catosci.

Obecny na posiedzeniu przystepujacy wniést do protokotu sprzeciw wobec uwzglednienia

przez zamawiajgcego odwotania.

Izba ustalita i zwazyta co nastepuje

Co do posiadania interesu w uzyskaniu zamoéwienia

Odwotujacy legitymowany jest do wniesienia odwotania w rozumieniu art.179 ust.1 ustawy
zgodnie z ktorym wykonawcy, ktéremu wskutek naruszenia przepisoéw ustawy odbiera sie
prawo do uzyskania zaméwienia wskutek czego moze ponies¢ szkode, przystuguje prawo
do wniesienia odwotania. Z protokétu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
wynika, ze ztozono 15 ofert w tym oferta odwotujgcego zawierajaca nizszg cene
(zasadnicze kryterium oceny ofert) to jest 1.749.484,15 zt. w stosunku do wykonawcy
wybranego, ktoéry ztozyt oferte z ceng 1.779.265,91zt (Pkt 9 Zestawienie ofert. Protokot
j-w.). W drugim kryterium oceny ofert odwotujgcy ztozyt oferte poréwnywalng z wykonawcag
wybranym oferujagcym okres gwarancji 60 miesiecy, co jest najdtuzszym okresem
gwarancyjnym sposréd wszystkich ztozonych ofert. W mys| zapisow SIWZ(Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamdéwienia) kryteria wedtug ktérych bedg wybierane oferty to cena za
wykonanie zamowienia stanowigce 90 % oceny oraz okres gwarancji stanowigce 10 procent
oceny ofert ( Pkt XlI str. 13 SIWZ). Tak wiec podnoszona w odwotaniu okolicznos¢ ztozenia

najkorzystniejszej oferty potwierdza sie, co predysponuje odwotujgcego do skorzystania ze
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srodka ochrony prawnej jakim jest odwotanie w zwigzku z posiadaniem interesu w

uzyskaniu zamowienia.

Co do przedmiotu odwotania.

Odwotujgcy wniost odwotanie w zwigzku z odrzuceniem jego oferty zarzucajac
zamawiajgcemu naruszenie art.7 ust.1i 3, art. 89 ust.1 pkt 2, art.29 ust. 1-3 ewentualnie 87

ust. 1 oraz naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy.

Odwotujacy podnoszac zarzut naruszenia przez zamawiajgcego powyzej wskazanych
przepiséw ustawy, kwestionuje odrzucenie jego oferty jako tej ktorej tres¢ nie jest sprzeczna
z trescig siwz. Powotuje sie przy tym na prawo do rozwigzan rownowaznych w stosunku do
opisanych przez zamawiajgcego. Bowiem w jego ocenie wykazat, ze oferowane przez niego
dostawy dwéch kottéw HDG Bavaria 125 spetniajg wymagania okreslone przez

zamawiajgcego (art. 30 ust.3 ustawy).

Rozpoznajac wniesione odwotlanie Izba przeprowadzita na rozprawie dowody z

dokumentow przywotanych przez strony na rozprawie, w odwotaniu oraz ze

Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia a takze korespondencji toczacej sie w

przedmiotowym postepowaniu pomiedzy zamawiajacym a odwotujacym, w oparciu o

ktore Izba dokonata nastepujacych ustalen.

Przedmiotu zamowienia jest budowa kottowni z uwzglednieniem zrodet odnawialnych w
Zespole Szkét Lesnych w Rucianym- Nida. Projektowane zamierzenie inwestycyjne
obejmuje budowe budynku kottowni oraz przytacza sieci cieptowniczej. Szczegotowy opis
przedmiotu zamowienia zawarty jest w Projekcie Budowlano — Wykonawczym oraz
Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robot (pkt Il Opis przedmiotu zamowienia
SIWZ str.4) .

Elementem SIWZ jest projekt budowlano-wykonawczy

Z tegoz projektu pkt 5 Technologia Kottowni (str.2) wynika, ze Technologia kottowni oparta
(gtéwnie) o spalanie biomasy oraz odpaddéw drzewnych dla potrzeb grzewczych i
przygotowania c.w.u.; kottownia o mocy cieplnej 380 [KW]+ dodatkowo 2 kotty wsadowe o

tacznej mocy nominalnej 250[KW]. Wspomaganie kottowni instalacjg solarng z bateriami

10
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stonecznymi .

Ze Spisu tresci Projektu budowlano-wykonawczego Czesci A —Technologia Kottowni ;-
Instalacja Solarna I. Opis techniczny pkt 1.6. Ogdlne zatozenia projektowe i pkt 1.7.

Rozwigzania projektowe kottownia ppkt 1.7.2. Kotly wynika co nastepuije.

Na stronie 6 pkt 1.6. Ogdlne zatozenia projektowe zapisano:1) Zgodnie z decyzjg Inwestora
opracowano technologie kottowni opalanej biomasg (gtéwnie zrebkami drewna), pracujace;j
w ukfadzie automatycznym — w oparciu o dwa kotty firmy HDG Bavaria typ HDG Compact
200. Znamionowa moc cieplna 1 kotla — 190[KW]. Znamionowa moc cieplna obu kottow —
380 [KW] — pokrywa zapotrzebowanie na energie cieplng catego zespotu budynkow ( patrz
pkt 2.1.).Dodatkowo w pomieszczeniu kottowni instaluje sie 2 kotty wsadowe (obstuga
reczna) typ HDG Bavaria 125(moc nominalna 1 kotla 125 [KW]. (...)

Pkt 1.7.2. Kotly zawiera 1) 2 bezobstugowe kotty typu HDG Compact 200, o mocy
znamionowej 190[kW] (kazdy).Dalej charakterystyka kottow (...)str. 8i 9.2) 2 kotty HDG
Bavaria 125. Dalej charakterystyka kottéw (...) str.9

Z zatacznika Nr 15 do SIWZ to jest Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét dla
zadania Budowa kottowni z uwzglednieniem zrédet odnawialnych w Zespole Szkét Lesnych
w Rucianym- Nida; Instalacja technologiczna Kottowni ; Instalacja Solarna; branza

Technologia Kottowni wynikajg nastepujace zapisy.

pkt 5 Materiaty, urzadzenia i wyposazenie Zamawiajgcy zawart nastepujacy zapis dot.
zastosowania materiatéw i urzadzen réwnowaznych o treéci Uwaga: ,Zamawiajacy
przedstawit w projektach typy urzadzen i materialtdbw niezbednych do wykonania
zamowienia, ktére spetniajg zatozone wymagania techniczne i jakosciowe. Oznacza to,
ze w ofercie nie mogg by¢ zastosowane urzadzenia i materiaty o nizszym standardzie i
gorszych parametrach niz okreslone w dokumentacji technicznej. Wykonawca
proponujacy inne urzadzenia i materialy zobowigzany jest wykazaé, ze sg one
réwnowazne jakosciowo i spetniajg wymagane projektem normy, parametry i standardy
poparte atestami i certyfikatami dopuszczajagcymi je do obrotu na rynku materiatéw
budowlanych oraz stosowania w budownictwie. W przypadku nizszego standardu i
gorszych parametréw technicznych zaoferowanych urzadzen i materiatdw, wykonawca

zostanie wykluczony a jego oferta odrzucona”- str.6 STWiOR.

11
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Na str.8. STWOIR w pkt 1.4.2 Kotty zawarto zapis ,W kottowni zaprojektowano dwa kotty
firmy HDG Bavaria typ HDG compact 200. Kotty pokryja zapotrzebowanie ciepta szkoty,
internatu i warsztatéw oraz 2 kotty wsadowe typ HDG Bavaria 125 przeznaczone do
spalania innych form biomasy, takich jak: drewno w szczapach, polana, brykiety drzewne i

ze stomy oraz wegiel brunatny i kamienny.

Z dokumentacji Projektu Budowlano-Wykonawczego.

pkt 1.7.2. Kotty : 1) 2 bezobstugowe kotty typu HDG Compact 200, o mocy znamionowej
190 [kW] (kazdy).

Charakterystyka kottow: - Kotly te przeznaczone sg do spalania drewna w' postaci zrebkdw,
wioréw, trocin lub brykietow. - Stata wydajnos¢ dzieki zaawansowanej technice spalania
wykorzystujgcej chtodzony powietrzem ruchomy ruszt schodkowy. Ptynnie regulowana moc
kotta: 30-100 %. - Piérowy wygarniacz paliwa, o srednicy o 4,5 [m], - Mozliwos¢ spalania
paliwa rozdrobnionego do 5 [cm], o wilgotnosci do 40%. - Automatyczny zapton przy
pomocy wentylatora gorgcego powietrza. - Automatyczny system odpopielania. - Korpus
kotta wykonany z blachy o gr. 10 [mm], zabezpieczony od wewnatrz wymuréwkag
szamotowg (gwarancja na korpus 5 lat). - Sprawnos$¢ 91 %. - Wbudowana wezownica
bezpieczenstwa. - Mozliwos¢ pracy w uktadach zamknietych. Urzadzenia pracujg w trybie
catkowicie automatycznym sterowanym za pomocg regulatora swobodnie programowalnego
firmy HDG z wykorzystaniem czujnika poziomu zawartosci weglowodorow i temperatury
spalin. Emisje zanieczyszczen, przy spalaniu drewna sg znacznie ponizej dopuszczalnych
norm. llo$¢ popiotu przy spalaniu drewna to tylko, ok. 1%, objetosci spalonego materiatu. W
dostawie HDG - dostarczany jest odpylacz rotacyjny (cyklonowy) z wentylatorem

wyciggowym spalin.

2) 2 kotty HDG Bavaria 125. Charakterystyka kottow:

Kotly przeznaczone sg do spalania drewna w kawatkach, odpadéw drzewnych, widérow,
trocin, brykietéw drzewnych, peletéw oraz wegta kamiennego, brunatnego, groszku. - Dtugi
okres miedzy kolejnymi zatadunkami paliwa. - Sprawnos¢ 90%. - Dtuga zywotno$¢. Komora

zatadowcza zbudowana ze specjalnej blachy o gr. 10 [mm]. - Reczna regulacja doptywu

12
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powietrza pierwotnego i wtérnego dla osiggniecia wtasciwej wydajnosci w zaleznosci od
uzywanego paliwa. - dla drewna - doptyw powietrza z gory, dla wegla doptyw powietrza z
dotu. - mozliwos¢ spalania drewna o wilgotnosci dO 45%. - wyciggany na zewnatrz, zeliwny
ruszt wstrzasowy. - opatentowany system dopalania czadu oraz automatycznie zamykana
klapa doptywu powietrza zabezpieczajaca przed wydostaniem sie spalin na zewmatrz. -
pionowe ptaskie powierzchnie grzewcze, utatwiajgce czyszczenie. - wymurowka
szamotowa. - wspétpraca z wentylatorem wyciggowym kotta. - mozliwos¢ automatycznego
zaptonu paliw statych (drewna lub wegla) za pomocg goragcego powietrza i specjalnego

otworu zaptonowego. - gwarancja 5 lat na korpus.

Oferta odwotujacego zostata oparta o kotty TX200- 2 szt i kotty HS. 110-P.LC -2szt, ktére
zapewniajg zatozenia bilansu zapotrzebowania ciepta wg projektu budowlano -

wykonawczego technologii (pkt Il, pkt 2,1 -strona 22) na poziomie 638 KW.

Pkt Il ppkt 2.1. Bilans zapotrzebowania ciepta i dobor kottdw — str. 22 Projektu budowlano-

wykonawczego.

Z zatozen projektowych wynika, ze , Bilans zapotrzebowania mocy cieplnej dla kottowni to
380 kW”. Przy czym w opisie Dobor kottdw opisano: 1) 2 kotty grzewcze firmy HDG Bavaria
opalane drewnem (bezobstugow) typ HDG Compact C200 o mocy znamionowej 190[KW]
kazdy t.acznie 380 [KW]....2) W uzgodnieniu z inwestorem dobrano dodatkowo ; 2 sztuki
kotty wsadowe (obstuga reczna) typ HDG Bavaria 125[Kw] Lgaczna moc: 2x125]KW] = 250

[KW] Kotly jak wyzej przeznaczone sg do spalania(...)

Odwotujacy zaoferowat dwa kotty TX 200 - ktére w konfiguracji 2 szt osiggajg 398 kW.
Dotyczy to 2 kottéw automatycznych. Odwotujacy zaoferowat 4 urzadzenia- zgodnie z
zatozeniami Projektu budowlano-wykonawczego - 2 kotty automatyczne oraz 2 kotty recznie
tadowane. Sumujac moc cieplng wszystkich kottéw odwotujacy osigga nadwyzke w bilansie
cieplnym w ilosci 8 KW. Rozwigzanie jakie zaproponowat odwotujgcy to Kotly na biomase -
moc Compact 200 - 2x190 TX200-2x 199kW (dowdd Nr 2 do odwotania). Dane techniczne
kotta TX 200) Kotty drewno odpadowe - moc HDG Bavaria 125 - 2x I00kW HS. 110-P.LC-2x
I20kW. Laczna moc w ofercie odwotujgcego to 638 kW w stosunku do tgcznej mocy

konfiguracji oczekiwanej przez zamawiajacego 630 kW.

Powyzsze ustalenia co do mocy cieplnej zaoferowanych kottéw przez odwotujgcego Izba

13
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ustalita na podstawie oferty odwotujgcego. na str. 24 i 25 Materiaty gdzie dla kottow
projektowanych HDG Compact 200zastosowano kociot TX 200 a dla Kotla HDG Bavaria
125 zastosowano kociot HS 110-P.L.C. Z kolei z dowodow zatgczonych do odwotania
wynika, ze kociot HS 110-P.L.C. ma moc cieplng 120KW — dane techniczne a kociot TX 200
ma moc cieplng do 199KW — dane techniczne . Do odwotania zatgczono réwniez wydruk ze

strony internetowej WWW.euroheat.co.uk wraz z ttumaczeniem przez ttumacza

przysiegtego z ktérego wynika, ze kotty projektowane HDG Bavaria 80/125250 majg moc
cieplng 100KW.

Wykaz podstawowych materiatow i urzadzen str.46 projektu budowlano-wykonawczego
zawierajacy charakterystyke kottow: Kociot opalany drewnem firmy HDG Bavaria typ HDG
Compact 200 oraz Kociot opalany drewnem firmy HDG Bavaria 125. Podane sg

charakterystyki obydwu kottéw bez wskazania znamionowej mocy cieplnej.

Pismo z dnia 12 pazdziernika 2012r. zamawiajgcego do odwotujgcego wezwanie do
udzielenia wyjasnien czy zastosowane kotty w zatgczonym do oferty kosztorysie ofertowym,
branza: budowlana-technologia kottowni oraz inne urzadzenia, ktére bedg zamontowane w
ramach wykonania przedmiotu zamdwienia spetniajg minimalne parametry okreslone w
dokumentacji projektowej oraz czy kociot TX 200 zastosowany w poz. 1i2 w/w kosztorysu

jest produkowany i dostepny w sprzedazy.

Pismo z dnia 15.10.2012r. odwotujacego stanowigce odpowiedz na wezwanie
zamawiajgcego z ktérego wynika, ze zastosowane kotty w zatagczonym do oferty kosztorysie
ofertowym, branza: budowlana-technologia kottowni oraz inne urzadzenia, ktére bedg
zamontowane w ramach wykonania przedmiotu zamowienia spetniajg minimalne parametry
okreslone w dokumentacji projektowej oraz kociot TX 200 zastosowany w poz. 1i2 w/w
kosztorysu jest produkowany i dostepny w sprzedazy. Do pisma zatgczono o$wiadczenie
ENREX sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy ul. Fabryczna 19 Generalny Przedstawiciel w
Polsce firmy Froling z ktdérego wynika, ze odnoszac sie do zaméwienia ,Budowa kottowni z
uwzglednieniem zrédet odnawialnych w Zespole Szkoét Lesnych w Rucianem Nidzie” o nr
postepowania:Or.272.1.7.2012 kotty, ktére bedg zamontowane w ramach wykonania
przedmiotu zamdéwienia spetniajg minimalne parametry okreslone w dokumentacji
projektowej stanowigcej zatagcznik do SIWZ oraz kotty TX 200 sg produkowane i dostepne w
sprzedazy. Zatgczono rowniez Deklaracje zgodnosci WE dla kottow na zrebki i pelety dla
typu TX 150, TX 200, TX 250. Zatgczono réwniez oswiadczenie z dnia 12 pazdziernika
2012r. oswiadczenie ENREX sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy ul. Fabryczna 19

14
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Generalny Przedstawiciel w Polsce firmy Froling z ktérego wynika, ze kotty typoszeregu TX

firmy Froling Gmbh w Polsce sg dostepne w Polsce w tym o mocy do 200KW od poczatku

biezacego roku.

Zamawiajacy we wltasnym zakresie uzyskat informacje od producenta firmy Heitzman, ze

kotty HS110-P.L.C.nominalng wydajno$¢ posiadajg 120 KW.

Odrzucenie oferty odwotujgcego nastapito pismami zamawiajgcego z dnia 18 pazdziernika

2012r., w ktéorym zawiadomit odwotujacego o wyborze oferty oraz o wykonawcach, ktorzy w

przedmiotowym postepowaniu ztozyli oferty zaznaczajac, ze oferta odwotujgcego zostata
odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy. W uzasadnieniu faktycznym

zamawiajgcy podat miedzy innymi :

W dniu 12 pazdziernika 2012r. zamawiajgcy wezwat odwotujgcego do udzielenia
wyjasnien czy zaoferowane w kosztorysie ofertowym branza: budowlana — technologia
kottowni oraz inne urzadzenia, ktére beda zamontowane w ramach wykonania
przedmiotu zamdwienia spetniajg minimalne wymagania okreslone w dokumentac;ji
projektowej. Ponadto zamawiajacy wezwat odwotujgcego do wyjasnienia czy kociot TX
200 zastosowany w poz. 1 i 2 kosztorysu jest produkowany i dostepny w sprzedazy. W
pismie tym zamawiajgcy przyznaje, ze w wyznaczonym terminie odwotujgcy udzielit
wyjasnien z ktérych wynika, ze zaoferowane przez niego urzgdzenia spetniajg minimalne
wymagania okreslone w dokumentacji projektowej oraz przedstawit o$wiadczenie
producenta, ze kotty TX 2000 sg produkowane i dostepne. W uzasadnieniu zamawiajacy
rébwniez przedstawia wilasne wyjasnienia dokonane przy pomocy producentéw czy
przedstawicieli handlowych oferowanych kottéw. Z uzyskanych wyjasniehn wynika, ze
oferowany kociot TX 200 spetnia opisane wymagania co do nominalnej mocy kotta ale
kociot HS 110-P.L.C. ma nominalng moc 120 KW a nie projektowang125KW.
(»Jednoczesnie na podstawie otrzymanych od producenta danych technicznych,
stwierdzono, ze zaoferowane kotty HS 110-P.LC majg nominalng wydajnos¢ 120 [kW], a
zatem nie spetniajg okreslonych w zat. nr 12 do SIWZ wymagan, tj. mocy nominalnej 1
kotta 125 [kW]. Zamawiajacy okreslit, ze szczegdtowy opis przedmiotu zamodwienia
zawarty jest w dokumentac;ji projektowej, stanowigcej zataczniki do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia. W zataczniku nr 12 do SIWZ - Projekt budowlano-wykonawczy
Czesc¢ Il - technologia kottowni i instalacje, w czesci opisowej w punkcie 1.6. Ogdlne
zatozenia projektowe uwzgledniono zainstalowanie dwoéch kottéw wsadowych typ HDG

Bavaria 125 (moc nominalna 1 kotta: 125 [kW]). Z zataczonego do ztozonej przez firme
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ECO-THERM oferty kosztorysu ofertowego branza: budowlana - technologia kottowani w
poz. 8 i 9 wynika, ze Wykonawca zdecydowat sie na zastosowanie kottow HS 110-P.LC.,
ktére zgodnie z informacjg producenta majg moc nominalng 120 [kW]. Zgodnie z
zatgcznikiem nr 15 do SIWZ Specyfikacja techniczna Wykonania i Odbioru Robét
Technologia kottowni i instalacja solarna, punkt 5 Materiaty, urzadzenia i wyposazenie ,w
ofercie nie mogg by¢ zastosowane urzadzenia i materiaty o nizszym standardzie i
gorszych parametrach niz okreslone w dokumentac;ji technicznej”).

Powyzej przedstawione ustalenia stanowity uzasadnienie dla zamawiajgcego do
odrzucenia oferty odwotujacego, poniewaz zaoferowano kotty ,nie odpowiadajgce swoim
parametrom kottom okreslonym w dokumentacji projektowej, uzna¢ nalezy, ze ztozona
oferta nie odpowiada podanemu przez zamawiajgcego w SIWZ opisowi przedmiotu
zamowienia. W zwigzku z tym nalezy odrzuci¢ oferte stosownie do art. 89 ust.1pkt 2

ustawy Prawo zaméwien publicznych jako niezgodng z trescig SIWZ”.

Na rozprawie odwotujacy i przystepujacy ztozyli kolejne dowody na poparcie swoich
twierdzen:

Odwotujgcy zaswiadczenie na druku firmowym HDG Bavaria (kotly opalane drewnem) z
dnia 03.01.2012r. z ktérego wynika, ze jest partnerem handlowym Rencraft sp. z 0.0. i
ma prawo do prezentowania oferowanych wyrobow przez te firme. W wyniku
powyzszego przekazywane w imieniu tej firmy oferty, materiaty techniczne sg
wiarygodnym Zrodiem proponowanych przez wyrobéw;

Odwotujgcy przedstawit zadwiadczenie na druku firmowym HDG Bavaria z dnia
03.01.2012r. Swiadectwo autoryzacji serwisowej informujgcej, ze odwotujacy uzyskat
mozliwos¢ obstugi serwisowej gwarancyjnej urzadzen HDG Bavaria na rok 2012 w
ramach autoryzowanej firmy partnerskiej. W ramach partnerstwa serwisowego
odwotujacy zalicza sie do Scistego grona firm serwisowych majacych dostep do zasobow
technicznych HDG Bavaria pozwalajacych prowadzi¢ czynnosci obstugi serwisowej jak i
remontowe;j;

Przystepujacy przedstawit potwierdzenie zlecenia nr 1589428 z dnia 2 maja 2011r.
wystawione przez HDG Bavaria z ktérego wynika, ze zostata sprawdzona znamionowa
moc cieplna kotta grzewczego Bavaria B 125 V2 podczas spalania drewna bukowego.
Zgodnie z uzyskanymi wynikami moc znamionowa wyniosta 125 KW- ttumaczenie przez
ttumacza przysiegtego.

Przystepujacy przedstawit korespondencje mailowa od Jarostaw Nagty przedstawiciel
firmy HDG Bavaria Gmbh w Polsce do M.......... Jo dotyczacy oferowanych przez
HDG Bavaria kottow HDG B125, z ktérej wynika, ze sg oferowane zaréwno kotty o mocy

100 KW jak i 125 KW a zalezy to od krajowych przepiséw o emisji spalin. | tak na terenie
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Niemiec i Wielkiej Brytanii sprzedaje sie kotty o mocy 100KW a na terenie pozostatych
krajbw o mocy 125 KW. Ponadto w korespondencji tej przedstawiciel HDG Bavaria
krytycznie odnosi sie do kottéw zaoferowanych przez odwotujgcego stwierdzajac, ze nie
sq urzadzeniami réwnowaznymi i powodujg obnizenie wydajnosci ukfadu, czestszg
obstuge serwisowg i krétszg zywotnosé. Podsumowujac stwierdza "Zaréwno w jednym
jak i w drugim przypadku istniejg kotty odpowiadajgce jako rownowazne

zaproponowanym technologiom w projekcie”.

Izba zwazyla co nastepuje

Zamawiajacy w sporzgdzonej dokumentacji technicznej stanowigcej zatacznik do SIWZ,
dokonat opisu przedmiotu zaméwienia za pomocg wskazanych w Projekcie Budowlano-
Wykonawczym urzadzeh kottowni.

Dokonujac opisu przedmiotu zamoéwienia w tym wypadku kottéw skorzystat z mozliwosci
opisu nie za pomocg wymagan funkcjonalnych urzadzen, tylko przez wskazanie
oznaczonych co do producenta typdw urzadzen oraz ich parametrow.

Z mocy prawa zamawiajacy zobowigzany byt do dopuszczenia rozwigzan rownowaznych w
zakresie oferowanych przez wykonawcow urzadzen w tym kottow.

Sposdb opisywania przedmiotu zamowienia okreslony jest w art. 29 ust.1 ustawy zgodnie z
ktérym ,przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty”.

Na podstawie powyzej przywotanych i cytowanych dokumentéw SIWZ opisujgcych przedmiot
zamoéwienia lzba stwierdza, ze zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zamdwienia w
sposob niekonsekwentny co réwna sie z niejednoznacznoscig mogacg wzbudzaé
watpliwosci po stronie oferentéw. Wskazuje na to okoliczno$¢, zresztg podnoszona przez
odwotujgcego, ze parametr mocy cieplnej 125 KW dla kotta HDG Bavaria 125 (tadowany
recznie) nie zostat konsekwentnie przywotywany we wszystkich pozycjach w ktérych ten typ
kotta zostat wymieniony. | tak np.: w pkt 1.7.2. charakterystyka kottéw nie wskazano mocy
cieplnej kotta HDG Bavaria 125 przy czym podano moc ciepling ale dla drugiego typu kotta
to jest HDG Compact 200(tadowany automatycznie). Z kolei w przedmiarze robét
dokumencie stuzacym do wyceny robét nie podano mocy cieplnej dla obydwu typéw kottow
to jest zaréwno dla HDG Compact 200 jak i HDG Bavaria 125 .

Tak niejednoznaczny opis moze budzi¢ watpliwosci w sytuacji gdy w typie kotta HDG Bavaria
125 wystepujg moce cieplne w réznych wysokosciach. Na rozprawie odwotujacy przywotat
dowdd zataczony do odwotania wskazujacy, ze kociot HDG Bavaria 125 wystepuje o mocy

100 KW a nie jak oczekiwat zamawiajacy o mocy 125 KW. Zresztg sam przystepujacy na
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rozprawie potwierdzit, sktadajac w poczet dowoddéw korespondencje mailowg z ktorej
wynika, ze ze wzgledéw na obowigzujgce normy spalin na terenie Niemiec i Wielkiej Brytanii
stosuje sie kotty 0 mocy cieplnej 100 KW a nie 125KW. Natomiast w pozostatych krajach
producent oferuje kotty o mocy 125 KW.

PowyZsze ustalenia odnoszg sie do opisu przedmiotu zaméwienia poprzez wskazanie marki
producenta czyli miejsca pochodzenia. W takim przypadku zgodnie z trescig art. 29 ust.3
zamawiajgcy ma obowigzek wskazac na prawo do réwnowaznych rozwigzan to jest zgodnie
z ust.3 ,Przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakéw towarowych,
patentéw lub pochodzenia, chyba Ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia i
zamawiajgcy nie moze opisaé przedmiotu zamdwienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub rownowazny”.

Zamawiajacy wyczerpujac wymagania ustawy w tym zakresie to jest w zakresie wskazania
réwnowaznosci oferowanych urzadzen w pkt 5 Zatgcznika Nr 15 do SIWZ to jest w
Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét zapisat, ze nie moga by¢ zastosowane
urzadzenia i materialy ,,0 nizszym standardzie i gorszych parametrach niz okreslone w
dokumentacji technicznej”. Dalej stwierdzit, ze wykonawca proponujgcy inne urzadzenia i
materialy zobowigzany jest wykazaé, ze sg one ,rownowazne jakosciowo i spetniajg
wymagane projektem normy, parametry i standardy”.

Na podstawie tak okreslonych warunkéw rownowaznosci, wykonawca oferujacy inne
urzadzenia niz opisane w SIWZ, miat obowigzek zaoferowac urzadzenia o parametrach nie
gorszych i o standardzie tych urzadzeh nie nizszym niz w urzgdzeniach opisanych w
dokumentacji Projektu Budowlano-Wykonawczego.

Wobec tak zdefiniowanej przez zamawiajacego rownowaznosci zasadniczym ale tez
jedynym kryterium sprawdzenia oferowanych przez odwotujacego kottéw HS 110-P.L.C. pod
wzgledem ich rownowaznosci z projektowanymi kottami HDG Bavaria 125 sg standardy,
ktére muszg by¢ nie nizsze i parametry, ktére muszg by¢ nie gorsze.

W ocenie Izby w taki sposéb sformutowane warunki rwnowaznos$ci urzadzen wcale nie
oznaczaja, ze wszystkie parametry i standardy urzgdzen wymieniane w dokumentach
opisujacych przedmiot zamoéwienia muszg by¢ co najmniej powtdrzone w opisie urzadzen
zaoferowanych. Moze by¢ taka sytuacja, ze oferowane urzadzenie nie ma identycznego
poszczegoélnego parametru jak urzadzenie projektowane ale ma inne parametry lepsze, ktére
decydujg o réwnowaznosci urzadzen projektowanych i oferowanych. Zadanie ,nie gorszych
parametrow” i” nie ,nizszych standardow” nie jest jednoznacznym okresleniem i moze
powodowac trudnosci w ocenie czy zaoferowane urzadzenie jest rwnowazne z
projektowanym. Okreslenie "nie gorsze parametry” nie oznacza, ze nie sg dopuszczalne
odstepstwa zaréwno w gore jak i w dot, zwtaszcza w sytuaciji, ze inne parametry

oferowanego urzadzenia sg wyzsze od innych parametréw projektowanego urzadzenia. W
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przedmiotowym wypadku okolicznos$¢, ze oferowany kociot HS 100-P.L.C.- ma moc nizszg
od projektowanego kotta HDG Bavaria 125 o 5 KW nie oznacza wprost , ze posiada gorsze
parametry i nizszy standard. Na powyzszy aspekt rozstrzygania o rownowaznosci kottéw
wskazywano w odwotaniu poréwnujgc pozostate parametry urzadzen z oceng korhcowg
odwotujgcego, ze kociot oferowany przez odwotujgcego jest lepszy od kotta projektowanego.
Z kolei przedstawiciel handlowy kotta projektowanego w korespondencji mailowej wykazywat
nizszos¢ urzadzenia odwotujgcego stwierdzajgc, ze ,,zaproponowany kociot nie jest
urzadzeniem rownowaznym i powoduje obnizenie wydajnosci uktadu, czestszg obstuge
serwisowg oraz krotszg zywotnosc¢”.

W ocenie Izby zdefiniowana przez zamawiajgcego réwnowaznosé nie uprawnia do zadania
tozsamych parametrow w oferowanych urzadzeniach z projektowanymi urzadzeniami a w
szczegolnosci zadania wszystkich parametréw na poziomie nie nizszym od podanych w
projekcie budowlano —wykonawczym i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robaot.
Zamawiajacy postugujac sie okresleniem ,nie gorszych” dla zdefiniowania rownowaznosci
wprowadzit definicje o charakterze subiektywnym a nie o charakterze obiektywnym czy
wymiernym.

Zamawiajacy opisujac poszczegolne typy urzadzen przez opis réznych ich parametréw nie
okreslit w jednoznaczny sposob, jakich parametrow oczekuje od urzadzenh oferowanych aby
stwierdzi¢ ich rownowaznos$¢ w sposob bezdyskusyjny np.: przez wskazanie, ktére i w jakiej
wysokosci z parametrow urzadzenia projektowanego ma mie¢ urzgadzenie oferowane dla
spetnienia wymogu réwnowaznosci.

Izba uwzgledniajgc odwotanie uznata, Zze nie gorszy parametr w zakresie mocy cieplnej
spornych kottéw odwotujacy wypeit poprzez zaoferowanie kottéw spetniajacych parametr
po pierwsze bilansu zapotrzebowania mocy cieplnej dla kottowni a po drugie poprzez
wypetnienie wymogu maksymalnej mozliwej mocy kottowni.

W czesci dokumentaciji projektowej Czes¢ Il Obliczenia 2.1. Bilans zapotrzebowania ciepta i
dobor kottéw zamawiajacy okredlit, Ze bilans zapotrzebowania mocy cieplnej dla kottowni
wynosi 380 KW(str.22 dokumentacji). Parametr ten zostat spetniony przez odwotujacego
przez zaoferowanie dwoch kottéw tadowanych automatycznie TX 200 kazdy o mocy 199KW
jako réwnowaznych dla zaprojektowanych kottéw HDG Compact 200, poniewaz tgczna ich
moc wynosi 398KW.Natomiast maksymalna mozliwa moc kottowni zostata okreslona na 630
KW(str.25 dokumentacji). Parametr ten zostat spetniony przez odwotujgcego przez
zaoferowanie dwoch kottéw TX 200 kazdy o mocy 199KW i dwéch kottéw tadowanych
recznie HS 110-P.L.C. w miejsce zaprojektowanych HDG Bavaria 125 kazdy po 120 KW co
daje 240 KW. Lacznie cztery kotty dajg Moc cieplng 638 KW [ 398+240] co wypetnia wymaog

SIWZ dla ktérego jest prowadzone postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego.
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Bowiem przedmiotem postepowania jest Budowa kottowni z uwzglednieniem zrodet
odnawialnych w Zespole Szkét Lesnych w Rucianem Nidzie a nie dostawa czterech kottéw.
W zwigzku z powyzszym spetnienie rownowaznosci oferowanych urzgdzen Izba ocenita na
podstawie spetnienia zapotrzebowania na bilans ciepta dla budowanej kottowni a nie na

poziomie mocy cieplnej poszczegdlnych kottow tejze kottowni.

W zwigzku z powyzszym |zba uwzglednita odwotanie stwierdzajgc naruszenie wskazanych w
odwotaniu przepiséw ustawy to jest art. 89 ust.1 pkt 2, art.29 ust. 1-3 oraz art.7 ust.1i 3, art.
91 ust.1 ustawy, ktérych naruszenie miato wptyw na wynik postepowania co wypetnia

przestanki z art. 192 ust.2 ustawy.

Na marginesie rozstrzygniecia sprawy nalezy zauwazy¢, ze tak opisana zasada
réwnowaznosci w przedmiotowym postepowaniu prawdopodobnie powodowata po stronie
zamawiajgcego trudnosci w jej egzekwowaniu. Na powyzsze wskazuje korespondencja od
zamawiajgcego do odwotujgcego z dnia 12.10.2012r., gdzie zazgadano potwierdzenia przez
odwotujgcego ,spetnienia minimalnych parametréw okreslonych w dokumentaciji projektowej”
a nie jak w zapisach SIWZ ,nie gorszych parametrow” i nie ,nizszych standardow”. Dlatego
tez zamawiajacy dokonujgc ponownej analizy sprawy po wniesieniu odwotania na
posiedzeniu z udziatem stron i przystepujacego po jego stronie uwzglednit odwotanie.

Z uwagi na wniesiony sprzeciw przystepujacego po stronie zamawiajgcego co do
uwzglednienia odwotfania, I1zba merytorycznie rozpoznata sprawe w mysl art. 186 ust.4

ustawy.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy zgodnie z art. 192 ust.9 i 10 ustawy i § 5
ust.2 pkt 2) w zwigzku z § 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. 2010r. nr 41 poz.238)
zasadzajgc uiszczony wpis w koszty postepowania odwotawczego oraz zasgdzajgc od
przystepujacego po stronie zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego koszty uiszczonego wpisu
od odwofania w kwocie 10.000,00zt. i 3.600,00zt. tytutem wynagrodzenia petnomocnika

odwotujacego.

Przewodniczacy: ...............
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