Sygn. akt KIO 3351/20

POSTANOWIENIE
z dnia 29 grudnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron 29 grudnia 2020 r. odwofania

wniesionego do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej 16 grudnia 2020 .

przez wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia: Control
Process S.A. z siedzibg w Krakowie, STC Power S.r.l. z siedzibg w Forli (Wlochy),

Control Process EPC2 sp. z 0.0. z siedziba w Krakowie

w postepowaniu pn. Realizacja pod klucz elektrocieptowni gazowo-parowej dla Kogeneracja
S.A. w Siechnicach (nr postepowania POST/PEC/PEC/ZCS/00114/2020)

prowadzonym przez zamawiajgcego: Zespot Elektrocieptowni Wroctawskich
KOGENERACJA S.A. z siedzibg we Wroctawiu

przy udziale wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia: Polimex
Mostostal S.A. z siedzibg w Warszawie, Polimex Energetyka sp. z 0.0. z siedzibag
w Warszawie — zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajgcego
postanawia:

1. Zwraca odwotanie.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Odwotujacych kwoty 20000 zt 00 gr (stownie: dwadzie$cia tysiecy ztotych zero groszy)

uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) na niniejsze postanowienie —
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego we Wroctawiu.
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Uzasadnienie

Zespot  Elektrocieptowni  Wroctawskich KOGENERACJA S.A. z siedzibg
we Wroctawiu {dalej: ,Zamawiajgcy”’} prowadzi na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) {dalej réwniez:
.ustawa pzp” lub ,pzp”} w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego sektorowego na roboty budowlane pn. Realizacja pod klucz
elektrocieptowni gazowo-parowej dla Kogeneracja S.A. w Siechnicach (nr postepowania
POST/PEC/PEC/ZCS/00114/2020). Ogtoszenie o tym zamowieniu 26 lipca 2020 r. zostato
zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2019/S_143 pod poz. 353314.
Wartos¢ przedmiotowego zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

16 grudnia 2020 r. Control Process S.A. z siedzibg w Krakowie, STC Power S.r.l.

Z siedzibg w Forli (Wtochy), Control Process EPC2 sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie wspdlnie

ubiegajacy sie o udzielenie tego zamowienia {dalej réwniez: ,Konsorcjum” lub ,Odwotujgcy”}

wniesli w formie elektronicznej do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie wobec
tresci ogtoszenia i postanowien specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia {dalej: ,SIWZ"}.
Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepiséw ustawy pzp:

1. Art. 36 ust 1 pkt 8 w zw. z art. 40, 41 pkt 8 w zw. z art. 60c oraz art. 7 — przez
doprowadzenie do sytuacji wewnetrznej niezgodnosci dokumentacji postepowania
w zakresie wysokosci wadium.

2. Art. 38 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 — przez nieudzielenie odpowiedzi
na pytania wykonawcow, a co za tym idzie pozostawieniu SIWZ w formie niejasnej,
niejednoznacznej i niewyczerpujgce;.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Dokonania zmian w SIWZ i okreslenia wysokosci wadium zgodnie z ogtoszeniem
opublikowanym w TED.

2. Udzielenia odpowiedzi na wszystkie zadane przez wykonawcow pytania i wnioski.

Ponadto w uzasadnieniu Odwotujgcy przedstawili okoliczno$ci faktyczne i prawne,
ktére jego zdaniem uzasadniajg wniesienie odwotania.
Do postepowania odwotawczego w tej sprawie po stronie Zamawiajgcego przystapili

Mostostal S.A. z siedzibg w Warszawie, Polimex Energetyka sp. z o0.0. z siedzibg

w Warszawie wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie tego zamowienia.

Izba ustalita nastepujace okolicznosci jako istotne:
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Odwotanie wniesione zostato w formie pisemnej w postaci elektronicznej
za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej Izby, udostepnionej na stronie
internetowej Urzedu Zamowien Publicznych, z tym Ze zostato opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym dziatajgcego jako petnomocnika pana R. G. P. .

Pismem z 18 grudnia 2020 r. (znak UZP/BO/EK/26100/31360/20) Prezes Krajowej
Izby Odwotawczej, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 3 ustawy pzp, wezwat Odwotujgcych
do przestania w terminie 3 dni od doreczenia wezwania dokumentéw potwierdzajgcych
umocowanie osoby, ktéra podpisata odwotanie, do reprezentowania Konsorcjum (a takze
dokumentéw rejestrowych dla STC Power S.r.l.).

W wezwaniu zamieszczono informacje, ze kopie zgdanych dokumentéw nalezy
przestaé drogg elektroniczng na adres odwotania@uzp.gov.pl oraz niezwtocznie przestaé
do Krajowej Izby Odwotawczej oryginaty tych dokumentéw (wraz z podaniem sygnatury akt
sprawy), przy czym przekazanie kopii nie jest wymagane, gdy w zakreslonym terminie
zostang doreczone do Izby dokumenty we wtasciwej formie.

Prezes lzby pouczyt Odwotujgcego, ze w razie nieuzupetnienia brakéw formalnych
odwotanie zostanie zwrocone, a w konsekwenciji nie wywota zadnych skutkéw, jakie ustawa
pzp wigze z wniesieniem odwotania.

18 grudnia 2020 r. wezwanie doreczono odwotujgcemu za posrednictwem poczty
elektronicznej na podany przez niego w odwotaniu adres email.

21 grudnia 2020 r. w postaci elektronicznej za posrednictwem elektronicznej skrzynki
podawczej Izby, udostepnionej na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych,
do Prezesa Izby Krajowej I1zby Odwotawczej wptynety (nie liczgc dokumentow rejestrowych
dla STC Power S.r.l.): udzielone Control Process S.A. przez pozostatych czionkow
Konsorcjum petnomocnictwo konsorcjalne, ktérego zgodno$¢ z okazanym oryginatem
w postaci papierowej zostata potwierdzona przez notariusza podpisem elektronicznym 14
pazdziernika 2019 r., oraz skan petnomocnictwa z 16 grudnia 2020 r., w ktérego tresci pan
Wojciech Wiatr jako prezes zarzadu Control Process S.A. dziatajgc w imieniu Konsorcjum
udzielit peinomocnictwa do jego reprezentowania: 1) panu N. S. — adwokatowi, 2) panu R.
P., 3) panu M. W. — przy czym catos¢ przestanej dokumentacji zostata opatrzona jak
odwotanie kwalifikowanym podpisem elektronicznym pana R. G. P. .

Reasumujgc, Odwotujgcy w zakreslonym terminie nie uzupetnit prawidtowo braku
dotyczgcego wykazania umocowania dla osoby, ktéra podpisata odwotanie, gdyz
petnomocnictwo dla osoby, ktéra podpisata odwotanie, nie zostato opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym osoby upowaznionej do reprezentacji Konsorcjum, a jedynie takim

podpisem samego petnomocnika, ktéry tym samym sam sobie potwierdzit zgodno$¢ skanu
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Z pisemnym oryginatem petnomocnictwa, cho¢ z jego tredci ani z Zzadnego innego
dokumentu lub o$wiadczenia zatgczonego do odwotania lub uzupetnienia nie wynika, ze jest

adwokatem lub radcg prawnym.

W tych okolicznosciach Izba zwazyla, co nastepuje:

Odwotanie podlega zwrotowi, gdyz brak formalny odwotania nie zostat prawidtowo
uzupetniony.

Zgodnie z art. 180 ust. 4 ustawy pzp odwotanie wnosi sie do Prezesa lzby Odwotanie
wnosi sie do Prezesa Izby w formie pisemnej w postaci papierowej albo w postaci
elektronicznej, opatrzone odpowiednio wiasnorecznym podpisem albo kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 9 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (tj. Dz.U.
z2018r. poz. 1092 ze zm.) {dalej: ,rozporzadzenie} odwotanie zawiera m.in. podpis
odwotujgcego albo jego przedstawiciela (przedstawicieli). Stosownie natomiast do § 4 ust. 2
pkt 3 tego rozporzadzenia do odwotania dotgcza sie dokument potwierdzajgcy umocowanie
do reprezentowania odwotujgcego.

Zgodnie z art. 187 ust. 3 ustawy pzp, jezeli odwofanie nie moze otrzymac
prawidlowego biegu wskutek niezachowania warunkow formalnych, w szczegodlnosci,
o ktérych mowa w art. 180 ust. 3, nieztozenia pethomocnictwa lub nieuiszczenia wpisu,
Prezes Izby wzywa odwotujgcego pod rygorem zwrdcenia odwotania do poprawienia
lub uzupetnienia odwotania lub ztozenia dowodu uiszczenia wpisu w terminie 3 dni od dnia
doreczenia wezwania. § 9 rozporzgdzenia precyzuje, ze w przypadku gdy odwotanie zawiera
braki formalne, w szczegdlnosci z zakresu, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 5-8, badz nie
zawiera dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 2, Prezes lzby wzywa odwotujgcego do
usunigecia brakow formalnych odwotania w terminie 3 dni pod rygorem zwrotu odwotania.

Z art. 187 ust. 6 pzp wynika, ze po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa
w ust. 3, Prezes zwraca odwotanie w formie postanowienia, a takie zwrécone odwotanie nie
wywotuje zadnych skutkow, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa |Izby.
Z kolei w my$| art. 187 ust. 7 ustawy pzp, jezeli niezachowanie warunkéw formalnych
lub nieztozenie petnomocnictwa zostanie stwierdzone przez sktad orzekajgcy lzby, przepis
art. 187 ust. 6 stosuje sie, z tym, ze kompetencje Prezesa lzby przystugujg sktadowi
orzekajgcemu Izby. Wreszcie w mys| § 13 ust. 1 rozporzgdzenia, sktad orzekajgcy dokonuje

na posiedzeniu niejawnym niezbednych czynnosci formalnych i sprawdzajgcych. Z § 13 ust.
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2 pkt 2 rozporzadzenia wynika za$, ze w zaleznosci od poczynionych ustalen faktycznych

sktad orzekajgcy jest uprawniony do wydania postanowienia o zwrocie odwotania.

W zwigzku z powyzszym lzba — dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 7 w zw. z art. 187
ust. 6 ustawy pzp oraz § 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia — postanowita, jak w pkt 1.
sentenciji.

Izba nakazata zwrot odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania,
stosownie do § 4 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztoéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 972), zgodnie z ktérym
w przypadku zwrotu odwofania zwraca sie odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwote

uiszczong tytutem wpisu.



