sygn. akt: KIO 3310/22
WYROK
z dnia 22 grudnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Emil Kuriata

Protokolant: Aldona Karpihska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 grudnia 2022 r., w Warszawie, odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 12 grudnia 2022 r. przez
wykonawce ML-EKO Team sp. z o.0., ul. Bogatynska 12/12; 54-106 Wroctaw, w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Zwigzek Miedzygminny ,,Centrum
Zagospodarowania Odpadéw — SELEKT”, ul. Koscianskie Przedmiescie 2B; 64-020
Czempin,
przy udziale wykonawcéw:

a) PHU Komunalnik sp. z o.0., ul. Sw. Jerzego 1a; 50-518 Wroctaw, zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego — po stronie odwotujgcego,
b) EKO-WEST sp. z o.0., ul. Wisniowa 30; 62-052 Komorniki, zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego — po stronie zamawiajgcego,

orzeka:
1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania obcigza ML-EKO Team sp. z 0.0., ul. Bogatynska 12/12; 54-
106 Wroctaw i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt
00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez ML-EKO Team

sp. z 0.0., ul. Bogatynska 12/12; 54-106 Wroctaw, tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowe] Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...l



sygn. akt: KIO 3310/22

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Zwigzek Miedzygminny ,Centrum Zagospodarowania Odpadow -
SELEKT”, ul. Koscianskie Przedmiescie 2B; 64-020 Czempin, prowadzi postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ,Odbiér odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci z terenu gminy Komorniki — Sektor X”.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 30 wrzesnia 2022 r., pod nr 2022/S 189-534367.

Dnia 1 grudnia 2022 roku, zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wyniku
prowadzonego postepowania.

Dnia 12 grudnia 2022 roku, wykonawca ML-EKO Team sp. z o.0., ul. Bogatyriska 12/12;
54-106 Wroctaw (dalej ,Odwotujgcy”) wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej wobec niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajgcego, tj. wobec
zaniechania przez niego zazadania od wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za
najkorzystniejszg — EKO-WEST sp. z 0.0. zlozenia wyjasnien w zakresie ceny, a przede
wszystkim jej istotnej czesci sktadowej (ceny za odbiér odpaddéw zbieranych selektywnie),
w sytuacja w ktorej zaoferowana przez tego wykonawce cena budzi uzasadnione watpliwosci
co do jej rynkowosci, w szczegodlnosci zas gdy niemozliwym jest pokrycie z niej wszystkich

obiektywnie koniecznych do poniesienia kosztow wykonania ustugi. Odwotanie dotyczy

sektora X.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 224 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1-3 pzp
poprzez zaniechania zazgdania od EKO-WEST sp. z 0.0. (wykonawcy, ktérego oferte
zmawiajgcy uznat za najkorzystniejszg) wyjasnien w zakresie zaoferowanej przez niego
ceny, przede wszystkim zas jej istotnej czesci sktadowej, tj. ceny za odbidr i transport
odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie (cena z pozycji/wiersza o liczbie porzadkowe;j
2 tabeli z punktu ,II.” Formularza ofertowego), w sytuacji, gdy cena ta musi wydawac sie
razgco niska w stosunku do przedmiotu zamowienia i musi budzi¢ watpliwosci
zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdwienia zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamdwienia i odrebnych przepisach, chocéby z
tych wzgledow, ze:

- cena jednostkowa (za 1 Mg) za odbiér i transport odpadéw zbieranych selektywnie
jest nizsza niz cena jednostkowa (za 1 Mg) za odbiér i transport odpaddéw zmieszanych, co
jest nieuzasadniong i nielogiczng aberracjg nie tylko w zamdéwieniu dla gminy Komorniki
(zaden inny wykonawca nie wycenit odbioru i transportu jednej tony odpaddéw zbieranych
selektywnie ponizej jednej tony odpadoéw zmieszanych), ale i w innych zamoéwieniach

procedowanych w tym sam czasie przez zamawiajgcego (dla innych gmin wchodzacych w



sktad zwigzku miedzygminnego SELEKT, w szczegodlnosci tak samo wymagajacych w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi jak gmina Komorniki), jak i ogding tendencjg
rynkowg (gdzie powszechnie przyjmuje sie, ze odbiér jednej tony odpadoéw zbieranych
selektywnie jest bardziej kosztogenny niz jednej tony odpaddéw zmieszanych), tym bardziej
gdy uwzgledni sie fakt, ze z dokumentéw zamoéwienia (SWZ i OPZ dla gminy Komorniki)
wynika jednoznacznie, ze zaangazowanie sprzetowe i kadrowe na potrzeby odbioru
odpadow zbieranych selektywnie w stosunku do odpaddéw zmieszanych jest podobne (a w
zasadzie wieksze), co w przeliczeniu na ilos¢ odpaddéw poszczegolnych frakcji czyni
niemozliwym zaoferowanie nizszej ceny jednostkowej dla odpadéw zbieranych selektywnie,
niz dla odpadéw zmieszanych;

- zardowno cena jednostkowa i tgczna za odbiér i transport odpadoéw zbieranych
selektywnie przez EKO-WEST sp. z 0.0. jest absurdalnie nizsza od $redniej arytmetycznej
pozostatych ofert (dla odpaddéw zbieranych selektywnie), bo o ponad 47%, a od Srednigj
wszystkich ofert (a wiec i uwzgledniajgcej nierealng cene EKO-WEST sp. z 0.0.) az o ponad
40%, i to wszystko w sytuacji, gdy odbiér odpaddw zbieranych selektywnie (a wiec i jego
koszt oraz przychéd dla wykonawcy) stanowi ponad potowe przedmiotu zamowienia
ujmowanego przez pryzmat liczby punktéw wywozowych, z ktérych nalezy odebraé
poszczegdblne frakcje odpadow komunalnych, czy tez prawie 35% przedmiotu zamowienia
ujmowanego przez pryzmat strumienia poszczegolnych frakcji odpadow;

- tagczna cena za odbidr i transport odpadéw zbieranych selektywnie (EKO-WEST sp. z
0.0. zaoferowat 2.876.880,00 zt netto) nie pozwala pokry¢ nie tylko wszystkich koniecznych
kosztéw potrzebnych do nalezytego wykonania zaméwienia (zgodnie z dokumentami
zamoéwienia, jak i wiasciwymi przepisami prawa, w tym z zakresu zabezpieczenia
spotecznego), ale nawet sumy najbardziej podstawowych kosztéw, takich jak: koszty
pracownicze, koszty udostepniania pojazdéw (bez uwzglednienia jakichkolwiek kosztéw
eksploatacyjnych), koszty paliwa i koszty zapewnienia mieszkaricom Komornik workéw do
selektywnej zbiorki odpadow, i to ujmowanych w sposob jak najbardziej korzystny dla
wykonawcy (EKO-WEST sp. z 0.0.), a wiec na minimalnym poziomie, zeby nie powiedzie¢
nierealistycznym rynkowo poziomie;

- faczna cena ofertowa EKO-WEST sp. z o.0. (10.129.385,00 zt netto) odbiega
znacznie od realidw rynkowych (najnizsza z mozliwych, cena rynkowa przy uwzglednieniu
wszystkich wymagan zamawiajgcego nie moze by¢ w zadnym wypadku nizsza niz 11 min zt
netto) i nie pozwala tym samym pokry¢ niezbednych kosztéw realizacji zaméwienia, co czyni
ja catkowicie nierealna.

W zwigzku z powyzszym odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie

zamawiajgcemu:



- uniewaznienia czynnosci wyboru oferty ztozonej przez EKO-WEST sp. z 0.0. jako
najkorzystniejszej;

- powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert;

- zazadania od (wezwania) EKO-WEST sp. z 0.0. zlozenia wyjasnien razgco niskiej
ceny, przede wszystkim w zakresie sposobu kalkulacji ceny za odbidr i transport odpadow
zbieranych selektywnie (istotnej czesci sktadowej tgcznej ceny ofertowej), a wiec ceny
Z pozycji/wiersza o liczbie porzagdkowej 2 tabeli z punktu ,Il.” Formularza ofertowego;

- ponowienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej, przy uwzglednieniu wymogu,
aby cena za odbior i transport odpadow zbieranych selektywnie pokrywata wszystkie
niezbedne koszty dla tej czesci przedmiotu zamowienia.

Ponadto odwotujgcy wniést o zasgdzenie na rzecz odwotujgcego zwrotu kosztéw
postepowania, w tym ewentualnych kosztéw zastepstwa procesowego.

Odwotujgcy wskazat, ze ma interes we wniesieniu odwotania, gdyz jest jednym
z wykonawcow biorgcych udziat w przedmiotowym postepowaniu (jego oferta jest
sklasyfikowana tuz za ofertg EKOWEST sp. z 0.0.). W wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego powotanych przepisdéw pzp interes odwotujgcego w uzyskania zamdwienia
doznat uszczerbku. W przypadku bowiem prawidtowego zachowania zamawiajgcego EKO-
WEST sp. z o0.0. zostatby wezwane do ziozenia wyjasnien zaoferowanej ceny, co
w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do odrzucenia jego oferty jako zawierajgcej razaco
niskg cene. Gdyby to nastgpito (gdyby zamawiajacy podjat czynnosci zgodne z pzp) to
odwotujgcy miatby szanse na wybor jego oferty jako najkorzystniejszej. Nie moze zatem
budzi¢ watpliwosci fakt, ze zaskarzone zaniechanie zamawiajgcego skutkuje poniesieniem
szkody przez odwotujgcego — nieuzyskaniem zaplanowanego przez niego zysku z realizacji
przedmiotowego zamdwienia.

Odwotujgcy wskazat, iz przeliczajgc czestotliwos¢ odbioru odpaddéw z danego punktu,
przy uwzglednieniu podziatu odpaddéw na poszczegdlne frakcje, wychodzi, ze
Sredniomiesiecznie wykonawca ma do obstuzenia (musi sie zjawi¢ w kazdym punkcie
wywozowym) ok. 16.500 punktéw wywozowych w przypadku odpaddéw zmieszanych (dla
wszystkich rodzajow nieruchomosci) i az ponad 37.000 punktéw wywozowych w przypadku
odpadow zbieranych selektywnie (dla wszystkich rodzajéow nieruchomosci). Nawet gdyby
odpady zbierane selektywnie byty odbierane ,u zrédta” wylgcznie z wykorzystaniem
Smieciarek dwukomorowych, to liczba punktéw wywozowych do obstuzenia
Sredniomiesiecznie i tak przekraczataby 18.500 punktow, a wiec wiecej niz w przypadku
odbioru odpadéw zmieszanych. Zamawiajgcy uznat (za punktem VII.2.4 SWZ), ze
minimalna liczba pojazdéw konieczna do realizacji ustugi odbioru odpadéw komunalnych z
terenu gminy Komorniki to 9 pojazdéw, z czego co najmniej 3, a w zasadzie 4 (przy

uwzglednieniu wykorzystania konteneréw) przypada na odbiér odpaddéw zbieranych



selektywnie. Przy czym juz w tym miejscu zastrzec nalezy, ze zamawiajgcy zdaje sobie
doskonale sprawe z tego (z wykorzystaniem dostepnych mu narzedzi kontrolnych), ze
aktualny wykonawca ustugi odbioru odpadéw komunalnych w gminie Komorniki (ktéry to
swiadczy te ustuge od 3 lat) wykorzystuje do odbioru odpaddéw zbieranych selektywnie
(wytgcznie jednak frakcji bioodpady, papier, PET i szkto) $rednio dziennie 4 $Smieciarki
(kazda w systemie 8 godzinnej pracy) oraz jedng dodatkowg $mieciarke dla potrzeb odbioru
odpadow wielkogabarytowych i uzupetnienia traséwek niezrealizowanych przez podstawowe
pojazdy. Wykonawca nie jest zobowigzany do wyposazenia kazdego punktu wywozowego w
pojemniki do gromadzenia odpadéw (mieszkancy Komornik samodzielnie nabywajg
pojemniki), ale jest zobowigzany do wyposazenia kazdego punktu wywozowego w pakiet
workow do selektywnej zbidrki odpaddw ,u zrodia (tak punkt 7 OPZ, a w szczegdlnosci punkt
7.7.) Uwzgledniajgc liczbe punktow wywozowych, liczbe frakcji odpadow zbieranych w
systemie workowym oraz czestotliwo$¢é odbioru odpaddéw zbieranych selektywnie, a takze
zapewnienie tzw. pakietu startowego workéw, wykonawca zobowigzany jest przez caty okres
realizacji zaméwienia (przez 24 miesigce) przekaza¢ mieszkancom co najmniej 700.000
sztuk workow. Wykonawca musi nadto zorganizowa¢ Centrum Obstugi Klienta (punkt 9.2.
OPZ), czynne w dniu robocze co najmniej od godziny 8:00 do godziny 15:00 oraz zapewni¢
osobe — dyspozytora do biezgcych kontaktéw z zamawiajgcym (punkt 9.3. OPZ). Generuje to
koniecznos¢ zatrudnienia przynajmniej dwoch pracownikow biurowych i przypisania ich do
kontraktow z zamawiajgcym.

Oczywiscie wykonawce obcigzg takze szereg innych, mniej lub bardziej kosztogennych,
obowigzkow, chocby takich jak sporzgdzenie i dystrybucja wsréd mieszkancow
harmonograméw odbioru odpaddéw, zapewnienie bazy magazynowo-transportowej (w tym
biura dla wspomnianych pracownikdéw biurowych), zapewnienie pracownikom srodkéw BHP,
czy tez utrzymanie pojazdéw w odpowiednim stanie sanitarno-technicznych. Obowigzki te
generujg realne koszty bezposrednie dla kontraktu. Wykonawca poza kosztami
bezposrednimi powinien nadto uwzgledni¢ koszty ogdlnozaktadowe (w tym koszty zarzgdu
ogolnego), ktére w przypadku EKO-WEST sp. z o0.0. z uwagi na skale prowadzonej
dziatalnosci (uwzgledniajgc przychdd z dotychczasowej dziatalnosci oraz fakt, ze aktualnie
moze on liczy¢ na realizacje jedynie dwéch zamoéwien publicznych na odbiér odpaddw
komunalnych) w prawie 50% powinny by¢ zaalokowane do kontraktu w Komornikach
(Komorniki generowatyby najwiekszg czes$¢ przychodu EKO-WEST sp. z 0.0.), z czego w
potowie (w Y4) powinny by¢ przypisane do kosztéw odbioru i transportu odpadéw zbieranych
selektywnie. Jak juz jednak wspomniano wczesniej koszty te (i ich wptyw na cene ofertowg)
zostaly pominiete, gdyz juz suma kosztéw podstawowych (pracownicy, pojazdy, paliwo i
worki) przewyzsza cene zaoferowang przez EKO-WEST sp. z o0.0. dla odbioru odpadow

zbieranych selektywnie.



Przechodzgc juz do uzasadnienia poszczegolnych aspektow stawianego powyzej
zamawiajgcemu zarzutu w pierwszej kolejnosci zauwazy¢é nalezy, ze jego
watpliwosci/podejrzenie co do braku realnosci zaoferowanej przez EKO-WEST sp. z 0.0.
ceny powinien wzbudzi¢ juz sam fakt, ze cena jednostkowa za odbiér odpaddéw zbieranych
selektywnie jest nizsza niz cena jednostkowa za odbiér odpadéw zmieszanych (stosunek
cen w ofercie tego wykonawcy), co nie dos¢ ze samo przez sie jest niewyttumaczalng
(nielogiczng) aberracja, to na dodatek odbiega i to w absurdalnie duzym stopniu od ofert
pozostatych podmiotow. Innymi stowy, juz tylko w kontekscie witasnego doswiadczenia
zamawiajgcego i cen zaoferowanych przez innych wykonawcow (a wiec kryteriow ktorymi
powinien kierowac¢ sie przy ocenie realnosci ceny wykonawcy w sSwietle powotanego
wczeséniej orzecznictwa) musiat on powzig¢ watpliwosci/podejrzenia, o ktérych mowa w art.
224 ust. 1 pzp. To, ze odbiér odpaddéw zbieranych selektywnie jest drozszy (w ujeciu
jednostkowym — do 1 Mg odpaddéw) niz odbiér odpadédw zmieszanych, jest wiedzg
powszechng i udokumentowang naukowo od wielu lat. Wystarczy zapozna¢ sie choéby z
badaniami dr. M. M. dotyczgcymi wtadnie tej kwestii, ktére przedtozono w zatgczeniu do
odwotania. Juz tylko na marginesie warto zwroci¢ uwage, ze zgodnie z przywotanymi tu
analizami sredni koszt odbioru 1 Mg odpadodw zbieranych selektywnie wynosit kilka lat temu
(a wiec przed drastycznym wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace i cenami
towardw i ustug, w tym przede wszystkim paliwa) 243 zt. EKO-WEST sp. z o.0. zaoferowat
zas 240 zt.

Powyzsze uwagi jak najbardziej korelujg z niniejszym przypadkiem. Wszakze wszyscy
wykonawcy w przedmiotowym postepowaniu (poza oczywiscie EKO-WEST sp. z 0.0.)
zaoferowali ceny jednostkowe za odbiér odpaddw zbieranych selektywnie na wyzszym
poziomie niz za odbidr odpaddéw zmieszanych. Tak samo zresztg postapili tez i wykonawcy
w innych postepowaniach procedowanych aktualnie przez zamawiajgcego (SELEKT),
cho¢by dla gminy Puszczykowo, gminy Koscian, czy tez miasta Koscian (zestawienie
informacji z otwarcia ofert w tych postepowaniach w zatgczeniu). Jest to zresztg tendencja
ogolna powtarzana takze i w postepowaniach prowadzonych przez innych zamawiajgcych.

Powyzsze nie jest w zaden sposob zaskakujgce, jest to logiczna konsekwencja
wynikajgca z opisu przedmiotu zamdwienia. Skoro bowiem zamawiajgcy wskazuje, ze odbior
odpadow zbieranych selektywnie w gminie Komorniki wymaga co najmniej takiego samego
zaangazowania sprzetowo-kadrowego co odbiér odpaddw zmieszanych, a jednoczesnie
wymaga wiekszej intensywnosci (przypomnie¢ nalezy, ze liczba przypadkéw stawienia sie
przez wykonawce w kazdym punkcie wywozowym jest wigksza dla odpaddéw zbieranych
selektywnie — 37.000 razy Sredniomiesiecznie, niz dla opadéw zmieszanych — tylko 16.500
razy $redniomiesiecznie), to z uwagi na stosunek strumieni tych frakcji odpadéw (ok. 12.000

ton odpadéw zbieranych selektywnie do 20.000 odpaddéw zmieszanych) nierealnym jest



zaoferowanie nizszej ceny jednostkowej za odbiér odpaddw zbieranych selektywnie. Innymi
stowy, skoro koszty odbioru odpadéw zbieranych selektywnie sg co najmniej takie same (sa
jednak wieksze) jak odbioru odpadéw zmieszanych do ich alokacja na mniejszg liczbe ton
odpadow poszczegodlnych frakcji musi skutkowa¢ wyzszg ceng jednostkowg dla odpadéw
zbieranych  selektywnie. Co  wiecej, zamawiajgcy powinien powzig¢ takze
watpliwosci/podejrzenia co do zaoferowanej przez EKO-WEST sp. z 0.0. ceny jednostkowej
za odbiér odpadow zbieranych selektywnie po zestawieniu jej z cenami innych wykonawcow.
Mimo, ze regula z art. 224 ust. 2 pzp nie ma wprost zastosowania do oceny cen
jednostkowych, to powinna by¢ jednak traktowana jako element uzasadniajgcy nabranie
przez zamawiajgcego watpliwosci/podejrzeh co do ceny.

Ceny jednostkowe za odbiér odpaddéw zbieranych selektywnie w niniejszym postepowaniu
ksztattujg sie nastepujgco: 240 zt netto (EKO-WEST sp. z 0.0.), 500 zt netto (PHU
Komunalnik sp. z 0.0.), 480 zt netto (odwotujacy) i 385 zt netto (Remondis Sanitech Poznan
sp. z 0.0.). Srednia arytmetyczna wszystkich ofert to 401,25 zt netto, za$ ofert z pominieciem
oferty EKO-WEST sp. z 0.0. to 455 zt netto. Oznacza to, ze cena jednostkowa EKO-WEST
sp. z 0.0. jest nizsza az o ponad 40% dla pierwszej wartosci i o ponad 47% dla drugiej
wartosci. Tak absurdalnie duza réznica cen jednostkowych musi z natury rzeczy budzié¢
watpliwosci/podejrzenia zamawiajgcego. Tym bardziej gdy wezmie sie pod uwage opisang
juz zaleznos¢ (zaangazowanie sprzetowo-kadrowe) miedzy odbiorem odpaddw zbieranych
selektywne, a odbiorem odpaddéw zmieszanych, a takze dotychczasowg stawke za odbior
odpadéw selektywnych (stawka zaoferowane 3 lata temu wynosita 400 zt netto, a od tego
czasu mieliSmy do czynienia z diametralnym wzrostem minimalnego wynagrodzenia za
prace, niespotykang dotgd skalg inflacji w zwigzku z wojng w Ukrainie i pandemig COVID-
19).

Niezaleznie od powyzszego (co jednak juz samo przez sie wymuszato na zamawiajgcym
zazagdanie od EKO-WEST sp. z 0.0. zlozenia wyjasnien zaoferowanych cen) nalezy takze
wyjasni¢, ze cena EKOWEST sp. z 0.0. nie pokrywa niezbednych kosztow swiadczenia
ustugi. Nie méwimy tu nawet o wszystkich koniecznych kosztach, ale tylko czesci z nich i to
tych najbardziej podstawowych, takich jak koszty pracy, dostepnosci pojazdow, paliwa i
workéw. tgczna cena za odbiér odpaddéw zbieranych selektywnie zaoferowana przez EKO-
WEST sp. z 0.0. wynosi 2.876.880,00 zt netto (ostatnia kolumna pozycji/wiersza o liczbie
porzgdkowej 2 w punkcie ,Il.” Formularza ofertowego). Tymczasem suma wspominanych
wyzej kosztow podstawowych (i to ujmowanych tak naprawde ponizej poziomu rynkowego, w
sposob jak najbardziej korzystny dla EKOWEST sp. z 0.0.) stanowi niemalze 3.000.000,00 zt
netto (po urealnieniu nie powinna by¢ jednak nizsza 4.000.000,00 zt netto). Odnoszac sie
blizej do poszczegdlnych kategorii rzeczonych kosztéw analize rozpoczg¢ nalezy od kosztéw

zapewniania sobie przez wykonawce dostepnosci pojazdow, przy czym w niniejszym



odwotaniu catkowicie pominieto wyliczenie kosztow eksploatacyjnych, ktore stanowig jednak
w normalnych warunkach rynkowych istotng kwote.

Jak juz wskazano powyzej zamawiajgcy wymagat w SWZ dysponowania przez
wykonawce ogdlnie 9 pojazdami, z czego co najmniej 3 pojazdami (4, gdy uwzgledni sie
odbiér odpadow z konteneréw) dla odbioru odpadéw zbieranych selektywnie, i takg samg
liczbg dla odbierania odpaddéw zmieszanych. Zatozenia te (w przypadku odpaddéw zbieranych
selektywnie) juz w oparciu o tres¢ OPZ muszg zosta¢ jednak zweryfikowane. Majgc na
uwadze liczbe punktéw wywozowych oraz przyjetg czestotliwos¢ odbioru poszczegélnych
frakcji odpadéw wynika, ze dla odbioru odpadéw zmieszanych zamawiajgcy uwzglednit
intensywnos$¢ pracy jednej ekipy (w 8 godzinnym dniu pracy) na poziomie odbioru odpadéw z
ok. 260 punktéw $rednio dziennie, co jest realng wartoécig (do 2 minut na odbiér odpaddéw z
jednego punktu wywozowego). W przypadku natomiast odbioru odpaddéw zbieranych
selektywnie wychodzi natomiast nierealna intensywnosc¢, bo na poziomie odbioru odpadéw z
ok. 590 punktéow Srednio dziennie (czyli mniej niz 45 sekund na odbiér odpaddéw z jednego
punktu w normalnym 8 godzinny dniu pracy przy zatozeniu tylko jednego zrzutu na instalacji).
Zeby chociaz troche urealni¢ intensywno$¢ pracy jednej ekipy do faktycznych mozliwosci
(powszechnie przyjmuje sie, ze odbior odpaddw z jednego punktu trwa ok. 90 sekund), to
minimalna liczba potrzebnych pojazdow/$mieciarek dla odbioru odpadéw zbieranych
selektywnie z terenu gminy Komorniki wynosi 5 $mieciarek $rednio dziennie (tak naprawde
5,2 $rednio dziennie, ale przyjeto dane na korzysé EKO-WEST sp. z 0.0. — tylko 4 pojazdy).

Powyzsze wyliczenie pozostaje w petnej zgodzie z wiedzg zamawiajgcego dotyczaca
obecnego sposobu swiadczenia ustugi odbioru odpaddéw zbieranych selektywnie na terenie
Komornik. Aktualny wykonawca ustugi (ktéry Swiadczy jg przez ostatnie 3 lata) wykorzystuje
Srednio dziennie 5 Smieciarek, z czego 4 przypisane sg tylko do odbioru papieru, PET, szkfa
i bioodpadow. Pozostata $mieciarka (jedna z pieciu) stuzy natomiast do odbioru
wielkogabarytéw i uzupetniajgcego odbioru niezrealizowanych traséwek przez pojazdy
podstawowe, w szczegolnosci bioodpadow w okresie ich zwiekszonej podazy. Do dalszej
analizy przyjeto wymagang liczbe pojazdéw w sposob korzystny dla EKO-WEST sp. z 0.0.,
tj. opierajacy sie na zatozeniu logistycznym, ze bedzie on przez caly okres Swiadczenia
ustugi na rzecz zamawiajgcego w stanie utrzymac intensywnos¢ odbioru odpadéw z punktow
wywozowych na wiekszym poziomie niz obecny wykonawca, i zarazem wiekszym poziomie
niz wynika z powszechnie przyjmowanych zatozen, jego pojazdy nie bedg ulegaty awariom,
i ze na instalacji (wraz z dojazdem do niej) pojedynczy pojazd nie bedzie spedza¢ dtuzej niz
0,5 godziny. Sg to zatozenia bardzo optymistyczne, zeby nie powiedzie¢ nierealne, tym
bardziej gdy wezmie sie pod uwage, ze EKO-WEST sp. z 0.0. byt juz zaangazowany
w swiadczenie ustugi na terenie Komornik w pierwszych 2 miesigcach realizacji ustugi przez

obecnego wykonawce, i po tym czasie zostata z nim zakonczona jakakolwiek wspétpraca,



gdyz nie byt on w stanie realizowaé ustugi nalezycie. Nie byt on stanie sprostaé tym
wspomnianym optymistyczng zatozeniom logistycznym. Majgc na uwadze ztozony przez
EKO-WEST sp. z o.0. ,Wykaz urzgdzen technicznych” (zatgcznik nr 9 do SWZ) przyjac
nalezy, ze wszystkie pojazdy do obstugi odbioru odpadéw zbieranych selektywnie sg przez
niego najmowane (w ramach najmu dtugotrwatego). Oznacza to, ze koszt dostepnosci
jednego pojazdu ksztattuje sie na poziomie ok. 10.000,00 zt netto/miesigc. Takie sg bowiem
stawki rynkowe (odwotujgcy przedstawi oczywiscie dowody na poparcie wszystkich swoich
twierdzeh na rozprawie lub tez w terminie wyznaczonym przez Izbe). Do wyliczen przyjeto
jednak nizszy niz rynkowy poziom najmu jednego pojazdu, bo tylko 9.000,00 zt netto.
Oznacza to, ze minimalny koszt zapewniania sobie przez EKO-WEST sp. z 0.0. pojazdéw do
odbioru odpaddw zbieranych selektywnie z gminy Komorniki nie moze by¢ nizszy niz
36.000,00 zt netto/miesigc — 4 pojazdy po 9.000,00 zt netto kazdy, czyli 864.000,00 zt netto
przez caty okres realizacji ustugi (tak naprawde koszt ten nie moze by¢ nizszy niz 50.000,00
zt netto/miesiecznie — 5 pojazdéw po 10.000,00 zt netto, czyli 1.200.000,00 zt netto w catym
okresie realizacji ustugi). Z liczby pojazdéw wynika wprost liczba potrzebnych pracownikow
fizycznych. 4 Smieciarki to co najmniej 4 kierowcdw i 8 tadowaczy. Tak naprawde liczbe te
nalezatoby zwiekszy¢ z uwagi na choéby ryzko absencji (choroby, urlopy). Do dalszych
wyliczen przyjeto ponownie najbardziej korzystne dla EKO-WEST sp. z 0.0. okolicznosci
(przez to tak naprawde nierealne dane), tj. przyjeto, ze pracownicy nie bedg chorowaé, a
przez czas urlopow braki kadrowe nie spowodujg spadku intensywnosci odbioru. Poza
pracownikami fizycznymi dla potrzeb kontraktu EKO-WEST sp. z 0.0. powinien oddelegowac
jeszcze co najmniej 2 pracownikéw biurowych (do Biura Obstugi Klienta i dyspozytora do
kontaktu z zamawiajgcym). W dalszej kalkulacji przypisano do kontraktu Komorniki jednak
tylko jednego pracownika (przyjmujgc stosunek zaangazowania w odbioér odpadow
zbieranych selektywnie do odbioru odpaddéw zmieszanych oraz uwzgledniajgc fakt, ze osoby
te moga jednoczesnie zajmowac sie kontraktem Puszczykowo). Podsumowujgc, w kalkulacji
uwzgledniono jedynie 4 kierowcéw, 8 tadowaczy i 1 pracownika biurowego. Minimalne
wynagrodzenie za prace, ktore kazdy z wykonawcow musiat uwzgledni¢ w sktadanych
ofertach w latach 2023 — 2024 wynosi¢ bedzie co najmniej 3.600,00 zt/miesigc, co stanowié
bedzie koszt dla pracodawcy w wysokosci 4.321,08 zt/miesigc (uwzgledniajgc obcigzajace
pracodawce sktadki na zabezpieczanie spoteczne). Przypomnieé nalezy, ze zamawiajgcy
przewidziat w przedmiotowym postepowaniu klauze spoteczng zatrudnienia na umowe o
prace wszystkich os6b zaangazowanych w realizacje zamowienia (punkt 111.9. SW2Z).
Oczywistym jest, ze minimalne wynagrodzenie za prace nie odpowiada obecnym realiom
rynkowym, a w szczegodlnosci w branzy gospodarki odpadami komunalnymi. Ponownie
jednak przyjmujgc dane na korzys¢ EKO-WEST sp. z 0.0. w kalkulacji przyjeto, ze uda mu

sie zatrudni¢ wszystkich tadowaczy i pracownikéw biurowych na poziomie minimalnego



wynagrodzenia za prace. Tego zatozenia nie da sie jednak w zaden sposéb obroni¢ w
przypadku kierowcow, ktorzy wedle danych rynkowych oczekujg wynagrodzenia na umowie
o prace (bez zatem sktadek obcigzajgcych pracodawce z tytutu ubezpieczenia spotecznego)
miedzy 5.000 zt, a 6.000 zt/miesigc (koszt pracodawcy to zatem od 6.000 zt do 7.200 zi).
Majgc na uwadze powyzsze, koszty pracy dla potrzeb kontraktu w Komornikach ksztattujg
sie minimalnie na poziomie 62.700,00 z#/miesigc, co w skali catego kontraktu stanowi
1.504.800,00 zt (a w urealniony sposob na poziomie 1.860.000,0 zt — przyjmujac potrzebe
zatrudnienia 5 kierowcow, 9 tadowaczy i 1 pracownika biurowego za rynkowym
wynagrodzeniem). Juz tyko te dwa rodzaje kosztéw generujg po stronie EKO-WEST sp. z
0.0. potrzebg wydatkowania w skali catego kontraktu 2.368.800,00 zt (a w urealnionym ujeciu
3.060.00,00 zh. Dla przypomnienia oferta EKO-WEST sp. z 0.0.
w zakresie ceny za odbiér odpadéw zbieranych selektywnie to 2.876.880,00 zt netto.

Jesli chodzi o koszt paliwa, to takze i w tym zakresie przyjeto jak najbardziej korzystne
parametry dla EKO-WEST sp. z 0.0. Po pierwsze, srednie spalanie pojedynczego pojazdu
przeznaczonego do odbioru odpaddéw zbieranych selektywnie na 100 km, to ok. 45 litrow
ON. Wynika to z powotanych juz badan dr. M. M. . Dla potrzeb odwotania przyjeto nizsze
spalanie, bo na poziomie 401/100km. Aktualna srednia cena litra ON na terenie wielkopolski
przekracza 7,50 zt netto. Dla potrzeb kalkulacji przyjeto nizszg ceng, bo jedynie 7,00 zt netto.
Jest to zarazem cena nizsza niz srednia z ostatnich 12 miesiecy. Najbardziej sporng dang
moze by¢ liczba kilometréw potrzebnych po przejechania w skali kontraktu
w zakresie pracy na rejonie. Kwestia diugosci dojazdu z bazy magazynowo-transportowej
EKO-WEST sp. z 0.0. do instalacji i z powrotem ma wymiar obiektywny. Baza ta potozona
jest bowiem w odlegtosci 25 km od instalacji, co oznacza, ze kazdy pojazd musi w ramach
pojedynczej trasowki pokonac co najmniej 50 km. Tylko zatem z tego tytutu liczba kilometrow
do pokonania w skali catego kontraktu (majgc na uwadze, ze $rednio dziennie muszg
pracowa¢ co najmniej 4 pojazdy dla odpaddéw zbieranych selektywnie, a kazdy z nich w
ciggu dnia bedzie tylko raz zrzucat sie na instalacji) wyniesie 100.800 kilometrow.
Przeliczajgc to na koszt paliwa wychodzi, ze tylko na dojazdy z bazy do instalacji i z
powrotem EKO-WEST sp. z 0.0. potrzebuje 317.520,00 zt netto (przy urealnionej liczbie
pojazddw, spalania i ceny za litr ON kwota ta wzrasta do 472.500,00 zt netto). Majac na
uwadze obszar gminy Komorniki, dlugo$¢ sieci drogowej oraz liczbe punktéw wywozowych i
czestotliwos¢ odbioru odpaddéw zbieranych selektywnie doktadajgc nalezytej starannosci
przy planowaniu logistyki traséwek nalezy dojs¢ do przekonania, ze na prace na rejonie dla
pojedynczego pojazdu w ujeciu srednio dziennym (a wiec dla realizacji jednej traséwki)
nalezy przyja¢ minimalnie 25 km. Oznacza to, ze Sredniomiesiecznie 4 pojazdy do odbioru
odpadow zbieranych selektywnie muszg na rejonie przejecha¢ ponad 2.000 km, czyli w skali

catego kontraktu ok. 50.000 km. Przeliczajgc to na koszt paliwa wychodzi, ze EKO-WEST
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sp. z 0.0. potrzebuje 157.520,00 zt netto (przy urealnionej liczbie pojazdéw, spalania i ceny
za litr ON kwota ta wzrasta do 236.250,00 zt netto).

Powyzsze wyliczenie sg w petni zgodne z teoretycznym ujeciem tego aspektu. Jak wynika
z publikacji powotywanego juz wielokrotnie dr. M. M. srednie spalanie pojazdéw na 1 Mg
odpadow zbieranych selektywnie to 9,5 litra ON. Podktadajgc to pod dane dotyczace
strumienia odpadéw zbieranych selektywnie w gminie  Komorniki  wychodzi,
ze wykonawca powinien skalkulowa¢ w skali catego kontraktu zuzycie ok. 114.000 litrow ON,
co oznacza koniecznos$cig zabezpieczenia kwoty ok. 800.000,00 zt netto (a przy urealnionegj
cenie litra ON ok. 850.000,00 zt netto). Jak wida¢ z zestawienia tych danych odwotujgcy
przyjat nader korzystne dla EKO-WEST sp. z 0.0. zatozenia logistyczne w zakresie liczby
kilometréw do przejechania w skali catego kontraktu. Odwotujacy skalkulowat bowiem z tego
tytutu jedynie 475.040 zt netto (urealniona wartos¢ to 708.750,00 zt netto), co jest kwotg
znacznie nizsza niz wynika z opracowan teoretycznych w tym zakresie. Zamawiajgcy
doskonale zdaje sobie przy tym sprawe, jaka jest Srednia dlugos¢ pracy na rejonie
realizowana przez aktualnego wykonawce ustugi dla odbioru odpadéw zbieranych
selektywnie. Zamawiajgcy moze to oceni¢ na podstawie posiadanych narzedzi kontrolnych
nad wykonawcg, w szczegdlnoéci danych GPS. Z tego co udato sie ustali¢ odwotujgcemu na
ten moment wynika, ze Srednia dtugosc¢ kilometrow pracy na rejonie dla jednego pojazdu
obecnego wykonawcy ustugi to ponad 30 km (jak wskazano powyzej odwotujgcy przyjat tylko
25 km). Podsumowujgc, minimalne koszty dostepnosci pojazdéw, pracownikow i paliwa,
ktére musi ponies¢ EKO-WEST sp. z 0.0. na realizacje przedmiotowego zamowienia nie
bedg nizsze niz 2.843.840,00 zt (a w ujeciu urealniony nie bedg nizsze niz 3.768,750,00 z}).
Ponownie wypada przypomnie¢, ze cena ofertowa EKO-WEST sp. z 0.0. za odbiér odpadéw
zbieranych selektywnie to 2.876.880,00 zt netto. Ostatnim z podstawowych kosztéw
niezbednych do prawidtowego wykonania przedmiotowego zamowienia jest koszt nabycia
workéw do selektywnej zbiérki odpaddw. Przyjmujgc za dokumentami zamowienia
(odpowiednie postanowienia OPZ przywotano powyzej), ze wykonawca zobowigzany jest
zapewni¢ dla kazdego punktu wywozowego pakiet startowy workéw (po 2 worki dla frakgcji
odpadow) oraz, ze nastepnie musi zapewni¢ worki w systemie ,worek za worek”, przeliczajgc
to na liczbe punktow wywozowych (8.405) i czestotliwo$é odbioru poszczegdinych frakcji
odpadow (przy zatozeniu, ze mieszkaniec wystawi tylko jeden worek w harmonogramowym
terminie odbioru danej frakcji odpadéw), wychodzi, ze wykonawca zobowigzany jest naby¢
przynajmniej 700.000 workéw w skali catego kontraktu. Rynkowa cena nabycia jednego
worka w zadnym wypadu nie moze by¢ nizsza niz 0,30 gr netto. Oznacza to, ze EKO-WEST
sp. z 0.0. powinien zabezpieczyé na potrzeby nabycia workéw do selektywnej zbidrki
odpaddéw dla Komornik co najmniej 210.000,00 zt netto (a urealniajac liczbe workdéw o

niezbedny poziom zapasu oraz przyjmujgc cene rynkowg workow, kwota ta nie powinna by¢
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nizsza niz 290.000,00 zt netto). Majgc na uwadze wszystkie powyzsze wyliczenia, minimalny
niezbedny koszt nalezytego wykonania ustugi odbioru odpaddéw zbieranych selektywnie na
terenie gminy Komorniki jaki EKO-WEST sp. z 0.0. musi ponies¢, nie bedzie w zadnym
wypadku nizszy niz 3.053.840,00 zi, co przekracza przeciez poziom zaoferowanej przez
niego ceny. Gdyby nadto odrobine urealni¢ wszystkie opisane wyzej koszty (w zakresie w
jakim wskazano wczes$niej), to kwota ta wzrasta do 4.058.750,00 zi. Zwazywszy, ze w
wyliczeniach catkowicie pominieto szereg innych koniecznych kosztéw, w tym istotnych z
perspektywy catego zamowienia, to nie moze budzi¢ watpliwosci uznanie ceny EKO-WEST
sp. z 0.0. za razgco niskg. W tym swietle zamawiajgcy nie tyle powinien mie¢ uzasadnione
podejrzenie/watpliwosé, co do realnosci ceny zaoferowanej mu ceny, ale wrecz powinien
przyjat, ze jest to niemal pewne. Zresztg zauwazy¢ nalezy, ze nie tylko tak istotna czes$é
skladowa ceny EKO-WEST sp. z 0.0. jakg jest cena za odbior odpaddéw zbieranych
selektywnie nie pozwala pokry¢ kosztow $wiadczenia ustugi (jest ceng nierealng), ale takze
i cata cena (cena tgczna) jest po prostu razgco niska. Z opracowan ekspertéw ktérymi
dysponuje odwotujgcy, a ktére zostalty przygotowane przez innego zamawiajgcego
publicznego, ale dla potrzeb podobnego charakterystykg terenu i strumienia odpadow
zamowienia, wynika, ze koszt swiadczenie ustugi odbioru odpadoéw komunalnych dla gminy
Komorniki nie moze by¢ nizszy niz 11.000.000,00 zt netto. Cena ofertowa EKO-WEST sp.
Z 0.0. to jedynie 10.129.385 zt netto.

Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie, w ktorej wniést o oddalenie
odwotfania.
Pismo procesowe w sprawie wraz z wnioskami dowodowymi ztozyt réwniez przystepujacy

wykonawca PHU Komunalnik sp. z o.0.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuije.

Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwotania, o ktérych stanowi
przepis art. 528 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o0 udzielenie zamowienia publicznego
z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych wymaganych przy
procedurze, ktérej warto§¢ szacunkowa zamowienia przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia, kwalifikowanego mozliwoscig poniesienia szkody w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy, o ktéorych mowa w art. 505 ust. 1

ustawy Pzp, co uprawniato go do ztozenia odwotania.
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Uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska
stron, oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego, zlozone w pismach
procesowych, jak tez podczas rozprawy lzba stwierdzila, iz odwotanie nie zastuguje na

uwzglednienie.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwofanie wskazat, iz wartos¢ przedmiotowego
zamowienia powiekszona o nalezny podatek od towardéw i ustug wynosi 12.813.435,36 zi,
zas$ srednia arytmetyczna cen wszystkich ztozonych ofert wynosi 13.000.421,80 zt. Zgodnie
Z art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy zobowigzany bytby zwréci¢ sie do
wykonawcow o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodow w zakresie wyliczenia ceny
lub ich istotnych czeéci sktadowych w przypadku, gdy ceny catkowite ofert ztozonych w
przedmiotowym postepowaniu bytyby nizsze o co najmniej 30% od warto$ci zamowienia
powiekszonej o nalezny podatek od towarow i ustug tj. gdyby ceny ofert wynosity
8.969.404,75 zt i mniej lub byty nizsze o co najmniej 30% od Sredniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert tj. gdyby ceny ofert wynosity 9.100.295,26 zt i mniej.

W odniesieniu do powyzszego, w ocenie zamawiajgcego, zaoferowana przez wykonawce:
EKO-WEST Sp. z o.0., ul. Widniowa 30, 62-052 Komorniki cena (oferta najwyzej oceniona
w przyjetych kryteriach) nie wydawata sie¢ razgco niska w stosunku do przedmiotu
zamowienia i nie budzita watpliwosci co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach zamoéwienia (art. 224 ust. 1 ustawy
Pzp).

W Swietle powyzszego, nie istnieje po stronie zamawiajgcego obowigzek zwrdcenia sieg,
ani do ww. wykonawcy, ani tez do zadnego z pozostatych wykonawcéw o udzielenie
wyjasnien, w tym ztozenie dowoddéw w zakresie wyliczenia ceny lub ich istotnych czesci
sktadowych.

W Swietle powyzszego, w odniesieniu do wszystkich zarzutow odwotujgcego w odwotaniu
z dnia 12.12.2022 r., zamawiajgcy wskazuje, iz jak stanowi Komentarz do art. 224 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych pod redakcjg M. Jaworskiej, Wydawnictwo C. H. Beck.
Sp. z 0.0., Warszawa 2021, ustawodawca w ust. 1 komentowanego przepisu nie wskazuje
wprost na przestanki, ktére muszg zaistnie¢, aby zamawiajgcy mial obowigzek uznania,
ze wystepuje podejrzenie zfozenia oferty zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt,
a w konsekwencji wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien. Ustawodawca nie okres$lit
precyzyjnie i sztywno przestanek stosowania tego przepisu, zostawiajgc tym samym
zamawiajgcemu swobode w podejmowaniu decyzji. Z literalnego brzmienia przepisu art. 224
ust. 1 PZP wynika, Ze zamawiajgcy wystepuje do wykonawcy o wyjasnienia dotyczgce ceny

lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych wytgcznie, gdy na podstawie okolicznosci
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ustalonych w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia powezmie walpliwosc,
Ze zaproponowana przez wykonawce cena oferty wydaje sie razgco niska w stosunku do
przedmiotu zamowienia lub budzi watpliwosci zamawiajacego co do mozliwo$ci wykonania
przedmiotu zamowienia zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego.

Dalej w odniesieniu do powyzszego zamawiajgcy wskazuje, iz jak stanowi Krajowa lzba
Odwotawcza w wyroku z dnia 8 maja 2018 r., KIO 769/18, Legalis, ustalenia zamawiajgcego
w tym zakresie moga opierac sie na roznych okolicznosciach, ktére mogg zostac¢ powziete
w ftrakcie badania i oceny ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, w szczegodlnosci dotyczgcych poréwnania ceny badanej oferty do: warto$ci
Sszacunkowej zamoéwienia, powiekszonej o wartos¢ podatku VAT, Srednich cen ofert
ztozonych w danym postepowaniu lub ceny kolejnej oferty ztozonej w tym postepowaniu.
Zgdanie wyjasnieri w celu zbadania, czy oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zamowienia stanowi wytgczng kompetencje zamawiajgcego jako podmiotu, ktéry
prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Wyzej wskazany komentarz oraz wyrok Krajowej Izby Odwotawczej, w swietle wyzej
przytoczonych okolicznosci, jednoznacznie wskazujg, iz wbrew twierdzeniom odwotujgcego,
w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy nie miat obowigzku stosowac art. 224 ust. 1
ustawy Pzp. Za prawdziwoscig i rzetelnoscig zaoferowanej przez wykonawce: EKO-WEST
sp. z 0.0., catkowitej ceny brutto za realizacje ustugi przemawia, zdaniem zamawiajgcego,
fakt posiadania przez ww. wykonawce:

- siedziby firmy,

- sprzetéw (pojazddéw) do realizacji przedmiotowej ustugi,

- bazy magazynowo-transportowej, na terenie ww. gminy pod adresem: ul. Wisniowa 30,
62-052 Komorniki.

W ocenie zamawiajgcego, taki stan rzeczy przektada sie na znaczgce obnizenie kosztow
realizacji przedmiotu zamowienia tj. np. kosztow paliwa, kosztow amortyzacyjnych, kosztéw
pracowniczych itp. a w konsekwencji na skalkulowanie cen jednostkowych, cen catkowitych
za realizacje poszczegodlnych ustug wchodzgcych w zakres przedmiotu zamdwienia i ceny
globalnej w wysokosci wskazanej w ofercie wykonawcy: EKO-WEST sp. z 0.0. Nadto
zamawiajgcy dokonujgc analizy nakfadow finansowych poniesionych na realizacje ustugi
odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy Komorniki
w poprzednim okresie tj. w latach 2020-2022 (3 lata) stwierdzit, iz ww. naktady wyniosty
tacznie brutto: 16.017.000,91 zt, co w przeliczeniu na 2 lata dato: 10.678.000,60 zt.

Wyliczenia: 16.017.000,91 zt [naktady finansowe na odbiér odpadéw komunalnych z
terenu gminy Komorniki w latach 2020-2022 (3 lata)] : 3 lata (poprzedni okres: 2020-2022) =

5.339.000,30 zt (nakfady finansowe na odbiér odpadow komunalnych z terenu gminy
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Komorniki na 1 rok) x 2 lata (obecne zamoéwienie na odbiér odpadéw komunalnych z terenu
gminy Komorniki) = 10.678.000,60 zi.

Poréwnanie powyzszego z zaoferowang przez wykonawce: EKO-WEST sp. z 0.0., ceng
catkowitg brutto za realizacje przedmiotowego zaméwienia tj. 10.939.735,80 zt stanowi
potwierdzenie stusznosci stwierdzenia zamawiajgcego, iz w przypadku ww. oferty, wbrew
twierdzeniom odwotujacego nie moze by¢ mowy o razaco niskiej cenie. Na marginesie
Zamawiajgcy wyjasnia, ze na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ brutto: 12.813.435,36 zt. Takie zalozenie zamawiajgcego stanowito
konsekwencje powiekszenia poniesionych naktadéw finansowych w okresie 2020-2022
w przeliczeniu na dwa lata o ok. 10% warto$ci tych naktadéw tj. 10.678.000,60 zt + ok. 10%
z 10.678.000,60 zt. Powyzsze byto zwigzane z uwzglednieniem przez zamawiajgcego
narzuconej przepisami ustawodawcy koniecznosci zwiekszenia czestotliwosci odbioru
odpadow: szkta i BIO.

Co do zarzutu odwotujgcego, ze cena jednostkowa (za 1 Mg) za odbiér i transport
odpaddéw zbieranych selektywnie jest nizsza niz cena jednostkowa (za 1 Mg) za odbior i
transport odpaddéw zmieszanych, zamawiajgcy wskazuje dodatkowo, iz w jego ocenie,
wycena 1 Mg niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych wyzej w stosunku do
wyceny 1 Mg odpadow zbieranych selektywnie to prawo, ktére przystuguje kazdemu
wykonawcy realizujgcemu ustugi odbioru i transportu odpadéw komunalnych. W
przedmiotowym postepowaniu skorzystat z tego uprawnienia wytoniony wykonawca. Zatem
zarzucanie ww. wykonawcy nielogicznosci w ww. dziataniu jest, zdaniem zamawiajgcego,
niewlasciwe.

Co do zarzutu odwotujgcego, ze zarébwno cena jednostkowa i tgczna za odbidr i transport
odpadow zbieranych selektywnie przez EKO-WEST sp. z o0.0. jest absurdalnie nizsza od
Sredniej arytmetycznej pozostatych ofert (dla odpaddéw zbieranych selektywnie), bo o ponad
47%, a od sredniej wszystkich ofert (a wiec i uwzgledniajgcej nierealng cene EKO-WEST Sp.
z 0.0.) az o ponad 40%, i to wszystko w sytuacji, gdy odbiér odpaddéw zbieranych
selektywnie (a wiec i jego koszt oraz przychdd dla wykonawcy) stanowi ponad potowe
przedmiotu zamdwienia ujmowanego przez pryzmat liczby punktéw wywozowych, z ktérych
nalezy odebra¢ poszczegdlne frakcje odpadédw komunalnych, czy tez prawie 35%
przedmiotu zamdéwienia ujmowanego przez pryzmat strumienia poszczegodlnych frakcji
odpadow, zamawiajgcy wskazuje dodatkowo, podobnie jak zaznaczyt to wyzej w odpowiedzi
na pierwszy zarzut, iz ogélna wycena ustugi odbioru i transportu odpaddéw selektywnie
zebranych ponizej Sredniej arytmetycznej cen zaoferowanych przez innych wykonawcéw
stanowi uprawnienie wykonawcy, ktory stosuje takg kalkulacje. W przedmiotowym
postepowaniu skorzystat z tego uprawnienia wytoniony wykonawca. Zatem zarzucanie ww.

wykonawcy absurdalnosci w ww. dziataniu jest, zdaniem zamawiajgcego, niezasadne.
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Co do zarzutéw odwotujgcego, iz:

- faczna cena za odbidr i transport odpadow zbieranych selektywnie (EKO-WEST sp.
z 0.0. zaoferowat 2.876.880,00 zt netto) nie pozwala pokry¢ nie tylko wszystkich koniecznych
kosztow potrzebnych do nalezytego wykonania zamoéwienia (zgodnie z dokumentami
zamowienia, jak i wtasciwymi przepisami prawa, w tym z zakresu zabezpieczenia
spotecznego), ale nawet sumy najbardziej podstawowych kosztéw,

- fgczna cena ofertowa EKO-WEST sp. z o.0. (10.129.385,00 zt netto) odbiega
znacznie od realiéw rynkowych (najnizsza z mozliwych, cena rynkowa przy uwzglednieniu
wszystkich wymagan zamawiajgcego nie moze by¢ w zadnym wypadku nizsza niz 11 min z
netto) i nie pozwala tym samym pokry¢ niezbednych kosztow realizacji zaméwienia, co czyni
ja catkowicie nierealng, zamawiajgcy wskazuje dodatkowo, podobnie jak w odpowiedzi na
wyzej wskazane zarzuty odwotujgcego, iz zaoferowanie realizacji odbioru i transportu
odpaddéw zbieranych selektywnie oraz cafej przedmiotowej ustugi w wysokosciach
wskazanych w ofercie EKO-WEST sp. z 0.0., stanowi prawo ww. wykonawcy. Zas prawem
zamawiajgcego jest danie wiary wykonawcy, iz ww. wykonawca zrealizuje przedmiotowe
zamoOwienie w zaoferowanych przez siebie cenach, prawidtowo i z nalezytg starannoscia.
Zatem zarzucanie ww. wykonawcy, iz zaoferowana przez nich cena ofertowa (w tym tgczna
cena za odbidr i transport odpadéw zbieranych selektywnie) odbiega znacznie od realiow
rynkowych jest, zdaniem zamawiajgcego, niestuszne.

Na koniec zamawiajgcy zaznaczyt, iz w przypadku koniecznosci odrzucenia
w przedmiotowym postepowaniu oferty wykonawcy: EKO-WEST sp. z 0.0., zmuszony
zostanie do uniewaznienia przedmiotowego postepowania na podstawie art. 255 pkt 3
ustawy Pzp, poniewaz kwota nastepnej w kolejnosci najkorzystniejszej oferty w przyjetych
kryteriach, tj. kwota oferty wykonawcy: ML-EKO TEAM sp. z 0.0.,, W wysokosci
13.232.322,00 zt, znacznie przekracza mozliwosci finansowe zamawiajgcego (12.813.435,36
zh).

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej zarzuty odwotujgcego sg bezzasadne. Izba podziela
stanowiska prezentowane przez zamawiajgcego i przystepujgcego Eko-West sp. z 0.0.

Zgodnie z przepisem art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub
ich istotne czesci sktadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia
lub budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w dokumentach zamodwienia lub wynikajgcymi
Zz odrebnych przepiséw, zamawiajgcy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia
dowodow w zakresie wyliczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych.

Odwotujgcy zakwestionowat zaniechanie zamawiajgcego wzgledem pozycji nr 2 z pkt Il

formularza ofertowego dotyczgcego ceny za odbior i transport odpaddéw komunalnych
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zbieranych selektywnie, ktore w ocenie odwotujgcego wymagato wezwania przez
zamawiajgcego do zlozenia wyjasnien, czy cena tam wskazana nie jest ceng razgco niska.

Izba nie kwestionuje okolicznoséci, iz ww. pozycja formularza ofertowego dotyczy istotnej
czesci sktadowej ceny, gdyz dotyczy stricte przedmiotu $wiadczenia wpisujgcego sie
w okreslone dziatanie bedace clou swiadczenia ustugi.

Jednakze jak wynika z ww. przepisu ustawy Pzp, to na zamawiajgcym spoczywa
obowigzek oceny, czy dany element ceny budzi watpliwosci co do mozliwosci swiadczenia
ustugi, a co za tym idzie czy moze nosi¢ znamiona ceny razgco niskiej. Oczywistym jest, ze
wzbudzenie takiej watpliwosci moze nastgpi¢ réwniez przez dziatania innych wykonawcow,
uczestniczgcych w danej procedurze udzielenia zamowienia publicznego, tj. np. przez
wniesienie odwotania. Odwotujgcy w przedmiotowym postepowaniu probowat wykazaé, ze
zamawiajgcy miat podstawy do powziecia takich watpliwosci przedstawiajgc wyliczenia
wiasne, w zakresie ktérych nalezato przyjaé okreslone wartosci w celu prawidtowej, zdaniem
odwotujgcego, wyceny ww. pozycji kalkulacji. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz kazdy
przedsiebiorca, posiada wiasciwy tylko jemu okreslony potencjat, doswiadczenie oraz
zdolnosci, ktére w ujeciu rzetelnosci prowadzonego przedsiebiorstwa dajg podstawe do
takiej kalkulacji ceny, ktéra po pierwsze zagwarantuje zamawiajgcemu gwarancje
prawidlowego wykonania przedmiotu zamdwienia, a po drugie, ze wykonawca wykona
zamoOwienie w granicach kosztow osiggajgc przy tym godziwe wynagrodzenie (zysk).

Zamawiajgcy zas, poddajgc pod ocene warto$¢ wycenionej przez wykonawce ustugi musi
mie¢ na wzgledzie catoksztatt okolicznosci wptywajagcych na te ocene, czyli wiedze na temat
wykonawcy oraz zakresu Swiadczenia ustugi wynikajgca z opisu przedmiotu zamoéwienia,
ktéra musi by¢ poparta wlasnym doswiadczeniem zamawiajgcego.

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy takg wiedzg dysponowat, gdyz wiedziat,
ze przystepujgcy posiada baze magazynowo-transportowg na terenie gminy, na ktérej rzecz
ma by¢ Swiadczona ustuga, ze wykonawca ma wiasng stacje paliw oraz co najwazniejsze,
ze sSwiadczy ustuge tozsamg rodzajowo dla gminy sgsiadujgcej za cene nizszg niz
zaoferowana w przedmiotowym postepowaniu. Komplet tych informacji, zdaniem |zby,
wywotat pozytywng reakcje ze strony zamawiajgcego, polegajgca na braku watpliwosci co do
mozliwosci Swiadczenia ustugi za podana cene. Izba wskazuje, ze wyliczenia wiasne czy to
odwotujgcego, czy przystepujacego PHU Komunalnik, stanowig jedynie wyraz wilasnego
zapatrywania na koszty $wiadczenia tej ustugi. Wyliczenia, na ktére powotywat sie
odwotujgcy i przystepujgcy Komunalnik, dowody powotane przez odwotujgcego i
przystepujgcego Komunalnik, opracowanie naukowe powotywane przez odwotujgcego, hie
mogg by¢ wyznacznikiem miary, jakg nalezato przyjaé wyceniajgc ten element ustugi.
Stanowig bowiem jedynie zapatrywanie danego wykonawcy na koszty, jakie dany

wykonawca skalkulowat w swojej ofercie. Nie jest bowiem wiadomym, np. jakg wysokosc
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zysku wyliczyt sobie wykonawca oferujgc cene na podanym przez siebie poziomie. Dlatego
tez Izba stwierdzita, ze brak byto podstaw do nakazywania zamawiajgcemu wezwania
przystepujgcego Eko-West do ztozenia wyjasnien w trybie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz odwotujgcy w swojej argumentacji kilkukrotnie
odwolywat sie do réznicy, jaka zdaniem odwotujgcego zaistniata pomiedzy ceng ofertowag
przystepujgcego Eko-West a wyliczeniami odwotujgcego, ktéra w Jego ocenie uniemozliwia
realizacje zadania za cene podang w ofercie Eko-West. Izba wskazuje, ze wyliczenia,
ktérymi postuguje sie odwotujgcy de facto wskazujg na niewielkie réznice wynikajgce jedynie
z zatozenia kosztoéw jakie przyjagt do wyliczen odwotujgcy. Nie odzwierciedlajg korzystnych
elementéw swiadczenia ustugi, ktorymi dysponuje przystepujacy Eko-West. Dla przyktadu
nalezy podac, iz odwotujgcy przyjat, ze przystepujacy Eko-West wszystkie pojazdy bedzie
wynajmowat, co nie jest zgodne z rzeczywistoscig, gdyz tylko niewielka cze$¢ bedzie
wynajmowana, a wg. oswiadczenia przystepujacego Eko-West, ceny za najem sg nizsze niz
te, ktore ujat w swojej kalkulacji odwotujgcy.

Odwotujgcy wskazywat rowniez, w swoich wyliczeniach, Zze tgczna cena za odbior
odpadow zbieranych selektywnie zaoferowana przez EKO-WEST sp. z 0.0. wynosi
2.876.880,00 zt netto (ostatnia kolumna pozycji/wiersza o liczbie porzgdkowej 2 w punkcie
Jl.”  Formularza ofertowego). Tymczasem suma wspominanych wyzej kosztéw
podstawowych (i to ujmowanych tak naprawde ponizej poziomu rynkowego, w sposéb jak
najbardziej korzystny dla EKOWEST sp. z 0.0.) stanowi, wg. wyliczenia odwotujgcego ok.
3.000.000,00 zt netto. Nieznaczna rbéznica, przy przyjeciu przez odwotujgcego wiasnych
zatozen wprost prowadzi do wniosku, ze przystepujgcy Eko-West skalkulowat cene
prawidtowo, a co za tym idzie, zamawiajgcy nie miat podstawy do wzywania tego wykonawcy

do ztozenia wyjasnien.

Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575
ustawy Pzp oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020
r. w sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania

oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysokosci wpisu od odwotania (Dz. U. poz.
2437).

Przewodniczacy: ...,
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