Sygn. akt: KIO 2790/22

POSTANOWIENIE
z dnia 4 listopada 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczaca: Katarzyna Prowadzisz

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu nha posiedzeniu niejawnym z udzialem stron odwotawczego w dniu 4
listopada 2022 r., w Warszawie, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 24 pazdziernika 2022 r. przez wykonawce

Remondis Tarnowskie Goéry spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w

Tarnowskich Gérach w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Ozarowice

postanawia:

1. Umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. Nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Remondis
Tarnowskie Gory spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Tarnowskich
Gorach kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigce;j

uiszczony wpis.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejsze postanowienie — w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......ccociiiiiiiiinnenen



Sygn. akt: KIO 2790/22

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy Skarb Panstwa — Gmina Ozarowiec prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Odbiér i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy
Ozarowice w latach 2023-2025",

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
w dniu 12 pazdziernika 2022 roku pod numerem 2022/S 197-559555.

W dniu 24 pazdziernika 2022 roku wykonawca Remondis Tarnowskie Goéry spotka

Z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w Tarnowski Gérach (dalej: ,Odwotujgcy”)
dziatajgc na podstawie art. 513 pkt 1i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwienh
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 1710; dalej ,ustawa”, ,PZP”) wniést odwotanie wobec
tresci dokumentéw zamdwienia obowigzujgcych w przedmiotowym postepowaniu

o udzielenie zamdwienia publicznego.

Odwotujgcy zarzucita Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 112 ust. 1i 2 pkt 2 Pzp w zw. z art. 114 pkt 1-3 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 pzp
przez zaniechanie sformutowania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie uprawnieh do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej

w przypadku, gdy wynika to z odrebnych przepisow w odniesieniu do dokumentu
potwierdzajgcego wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Ozarowice (podstawa prawna:
ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, t. j. Dz.U. z
2022 r., poz. 1297 ze zm.) oraz kopii zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania odpadéw, wydane przez wtasciwy organ zgodnie z ustawg o odpadach (podstawa
prawna: ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, t. j. Dz.U. z 2022 r., poz. 699) - a
zamiast tego zgdanie potwierdzenia spetniania ww. wymagan dopiero na etapie po wyborze
oferty a przed podpisaniem umowy w sprawie zamowienia publicznego (pkt 25 ppkt 25.10.2
i ppkt 25.10.3 SW2);

2) art. 353 1 w zw. z art. 5 oraz art. 487 S 2 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 8 ust. 1
Pzpwzw. zart. 99 ust. 1, 2 i 4 w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp przez sporzgdzenie wzoru

umowy Ww sposéb uniemozliwiajgcy przygotowanie i wycene oferty, nieadekwatny,



nadmierny, naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego oraz zaburzajgcy wzajemno$é
Swiadczenh, w zakresie w jakim:

a) Lotrony dopuszczajg zmiane wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w
przypadku zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg niniejszej Umowy w
nastepstwie zmiany jednostkowej stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych na sktadowisku, okreslonej w art. 290 ust. 2 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, z zastrzezeniem ust. 4-7.” § 12 ust. 3
umowy - podczas, gdy zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy o odpadach wykonawca jest
zobowigzany do przekazywania niesegregowanych odpadéw komunalnych do instalacji
przetwarzania odpadow komunalnych a nie na sktadowisko,

b) przewidziat kare umowg ,za odbieranie odpadéw pojazdem z niesprawnym lub
nieaktywnym systemem pozycjonowania satelitarnego - w wysokosci sumy iloczynéw cen
jednostkowych okredlonych w § 7 ust. 3 i ilosci odebranych odpaddéw takim pojazdem, chyba
ze Wykonawca w inny sposob udowodni prawidtowe wykonanie ustugi” - § 10 ust. 1 pkt 10
umowy,

C) Przewidziat kare umowg ,za kazde piec¢ innych, niz okreslone w niniejszym ustepie,
przypadkow niewykonania obowigzkéw Wykonawcy okreslonych w Umowie, z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy - w wysokosci 500 zt brutto” - § 10 ust. 1 pkt 14 umowy;

3) art. 439 ust. 1 w zw. z art. 439 ust. 2 pkt 1 i 4 Pzp w zw. z art. 353(1) oraz art. 5 kc

w zw. z art. 8 ust. 1 Pzp przez okreslenie warunkéw zamowienia w sposob naruszajgcy ww.
przepisy i prowadzacy do naruszenia réwnowagi stron umowy oraz nie umozliwiajgcy
zapewnienia ekwiwalentnosci Swiadczen stron umowy i zniwelowania ryzyk zwigzanych ze
zmianami kosztow wykonania zamowienia publicznego w zakresie, w jakim Zamawiajgcy.
przewidziat mozliwos¢ zmiany wynagrodzenia w przypadku zmiany cen materiatéw lub
kosztow zwigzanych z realizacjg umowy wylgcznie w odniesieniu do ,zmiany jednostkowej
stawki optaty za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na
sktadowisku, okreslonej w art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, z zastrzezeniem ust. 4-7” oraz w przypadkach okreslonych w art. 436 pkt 4 lit. b
Pzp, podczas gdy umowa, ktora bedzie zawarta w ramach przedmiotowego postepowania
jest umowg dotyczaca ustug i bedzie zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, co oznacza,
ze mozliwos¢ waloryzacji wynagrodzenia wylgcznie w oparciu o przewidziane przez
Zamawiajgcego przestanki okreslone w umowie jest niewystarczajgca;

4) art. 99 ust. 1, 2 i 4 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1, 2 i 3 Pzp przez dokonanie opisu
przedmiotu zamoéwienia (OPZ) w sposdb nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan majacych
wptyw na przygotowanie oferty, uniemozliwiajagcy przygotowanie i wycene oferty,
nieadekwatny, nadmierny, naruszajgcy uczciwg konkurencje, naruszajgcy zasady wspotzycia

spotecznego i rownowage stron umowy w zakresie w jakim Zamawiajgcy wskazat, ze
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.wymaga, aby kazdy pojazd odbierajacy odpady komunalne z terenu Gminy Ozarowice
zostat zwazony bezposrednio przed i po odbiorze odpadéw na wadze najazdowej w miejscu
wskazanym przez Zamawiajgcego (na terenie Gminy Ozarowice (planowane miejsce to
PSZOK) lub do 5 km od granicy Gminy). Warto$ci wazenia majg zostac¢ zapisane na wadze
wraz z podaniem daty i godziny wazenia oraz numeru rejestracyjnego pojazdu” - Rozdziat V
ust. 13 OPZ.

Izba ustalita i zwazyta:

Do postepowania odwotawczego nie przystgpit zaden wykonawca. Kopia odwotania
zostata przekazana na strone prowadzonego postepowania o udzielnie zamodwienia

publicznego w dniu 24 pazdziernika 2022 roku.

W trakcie posiedzenia z udziatem stron postepowania odwotawczego Strony ztozyly
nastepujgce oswiadczenia (zgodnie z protokotem posiedzenia):
W tym miejscu petnomocnik Zamawiajgcego sktada odpowiedZ na odwofanie zawierajgcg
uwzglednienie:
e zarzut nr 4 w catosci,
e zarzut nr 1 w catosci,
e zarzut nr 2 w catosci (tj. A,B,C).Odwotujgcy osSwiadcza, ze wycofuje zarzut naruszenia

art. 16 pkt 1 ustawy, tj. wycofuje zarzuty nieuwzglednione przez Zamawiajgcego.

Odwotujgcy odwiadcza, ze cofa zarzut nieuwzgledniony przez Zamawiajgceqo, tj. zarzut nr 3.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyta:

Wobec ustalenia, Zze Zamawiajgcy uwzglednit w czeSci zarzuty przedstawione
w odwotaniu jak rowniez uwzgledniajgc oswiadczenie Odwotujgcego o cofnieciu pozostatych
nieuwzglednionych zarzutéw oraz braku zgtoszenia do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
przystgpien do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego na dzieh wydawania
postanowienia, lzba stwierdzita, ze zaszly przestanki do umorzenia postepowania
odwotawczego zgodnie z art. 522 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien. Zgodnie z art. 522 ust. 3 ustawy w przypadku uwzglednienia przez
zamawiajgcego czesci zarzutdw przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych

zarzutow przez odwotujgcego, Izba moze umorzy¢é postepowanie odwotawcze
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na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego, ktorzy przystapili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem
ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zaden
wykonawca albo wykonawca, ktory przystgpit po stronie zamawiajgcego nie wnidst
sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutéw. W takim przypadku Zamawiajgcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia,
zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutéw.
W rozpoznawanej sprawie odwotawczej podstawy do umorzenia postepowania
odwotawczego zaistnialy dopiero na posiedzeniu z udzialem stron postepowania
odwotawczego, po ztozeniu przez Zamawiajgcego oswiadczenia o uwzglednieniu czesci
zarzutbw oraz ziozeniu oswiadczenia przez Odwotujgcego o wycofaniu zarzutu
nieuwzglednionego przez Zamawiajgcego. Tym samym zaistniata podstawa do umorzenia

postepowania odwotawczego.

Zgodnie z art. 568 pkt 3 Izba umorzyta postepowanie w formie postanowienia.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania
na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art. 576 z dnia 11 wrzeénia 2019 roku Prawo zamdwien
publicznych oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 2 i § 9 ust. 1 pkt 2 lit b rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie szczegdbtowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania, w oparciu o ktory to przepis Izba orzeka o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu

z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

PrzewodniCzacCy:  ...cccoiiiiiiiiiiiiiiiir e



