Sygn. akt: KIO 2434/18
POSTANOWIENIE

z dnia 7 grudnia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiladzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Czlonkowie: Matgorzata Matecka,

Aneta Mlgcka

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu w Warszawie na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 7 grudnia
2018 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej w dniu 26 listopada
2018 r. przez odwotujgcego - Essembli sp. z 0.0. (Aleje Jerozolimskie 162A, 02-342
Warszawa) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego - PGNiG Obrét Detaliczny

Sp. z 0.0. (ul. Jana Kazimierza 3 01-248 Warszawa),

- przy udziale wykonawcy: Sygnity S.A. (ul. F. Klimczaka 1, 02-797 Warszawa)
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,
- przy udziale wykonawcy: ASSECO Poland S.A. (ul. Olchowa 14, 35-322 Rzeszéw

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze;

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
odwotujgcego - Essembli sp. z 0.0. (Aleje Jerozolimskie 162A, 02-342 Warszawa) kwoty
13.500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcej 90 %

kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt KIO 2434/18
Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), [ustawa Pzp],

przez Zamawiajgcego: PGNiG Obrot Detaliczny sp. z 0.0. z Warszawy, ktérego przedmiotem

jest: ,Dostawa, wdrozenie i serwis Centralnego Systemu Bilingowego w PGNiG Obrot

Detaliczny Sp. z 0.0.” Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dz. Urz. UE pod

numerem nr ogtoszenia DUUE: 2018/S 221-506755, w dniu 16.11.2018 r. Wnoszacy

odwotanie wykonawca - Essembli Sp. z o0.0. z Warszawy (Odwotujagcy) zarzucit

Zamawiajgcemu naruszenie przepiséw ustawy Pzp, a mianowicie:

1. art. 7 ust. 1 wzw. z art. 22 ust. 1la oraz art. 22d ust. 1 Pzp, - okres$lenie warunku udziatu
w postepowaniu w sposob nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia,
w szczegolnosci poprzez wprowadzenie do opisu warunkéw udziatu w postepowaniu
ograniczenia terytorialnego niezgodnego z zasadami rownosci i konkurencyjnosci - w pkt
5.8.1.3.24. i pkt 5.8.1.3.3.4. SIWZ (realizowane na rzecz Klienta koncowego z
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, bedgcego organizacjg wielooddziatowg
sktadajgcg sie z co najmniej 5 oddziatow);

2. art. 7 ust. 1 wzw. z art. 22 ust. la oraz art. 22d ust. 1 Pzp w zw. z § 2 ust. 5 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, (dalej: rozporzgdzenie) -
okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w sposob nieadekwatny i nieproporcjonalny
do przedmiotu zamoéwienia, w szczegodlnosci okreslenie zbyt krotkiego terminu w
zakresie wykazywanego doswiadczenia nabytego w przeszioséci na wykazanie
wykonywania ustug wdrozenia systemu bilingowego w pkt 5.8.1.3.1. SIWZ;

3. art. 7 ust. 1 wzw. z art. 22 ust. la oraz art. 22d ust. 1 Pzp - okreslenie warunku udziatu
w postepowaniu w sposdb nieadekwatny i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia,
w szczegolnosci okreslenie zbyt krotkiego terminu w zakresie wykazywanego
doswiadczenia dla potencjatu kadrowego na jaki mozna sie powota¢, dla specjalistow:
Kierownika projektu, Kierownik Zespotu konsultantéw wdrozeniowych oraz Kierownik
Zespotu programistow billingu, tj. koniecznoS¢ powotywania sie na doswiadczenie ww.
0so6b nie starsze niz 3 lata;

4. art. 7ust. 1 wzw. z art. 22 ust, la oraz art. 22d ust. 1 Pzp - okre$lenie warunkow udziatu
w postepowaniu w sposob, ktory narusza zasade uczciwej konkurencji i rownego
traktowania oraz ktory jest nieproporcjonalny i nieadekwatny do przedmiotu zamowienia,
tym samym uniemozliwiajgcy realizacje zamoOwienia podmiotom dajgcym w istocie

rekojmie jego nalezytego wykonania, tj. w szczegolnosci poprzez okreslenie wymagania
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wykazania sie doswiadczeniem zrealizowania ustugi wdrozenia systemu billingowego, a
takze utrzymania i rozwoju systemu billingowego obstugujgc okreslong ilos¢ punktow
przytagczeniowych gazu, lub punktow przytgczeniowych energii, z pominieciem innych
branzy, gdzie w istocie przedmiotem zamowienia jest ustuga IT systemu bilingowego, co
w konsekwencji uniemozliwi podmiotom posiadajgcym adekwatne doswiadczenie

mozliwos¢ wziecia udziatu w niniejszym postepowaniu.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu

dokonania nastepujacych czynnosci:

1.

(.

zmiane tresci SIWZ w odniesieniu do postanowien zawartych w pkt 5.8.1.3.2.4. i
5.8.1.3.3.4. w ten sposob, ze zostanie usuniete ograniczenie terytorialne odno$nie
obszaru EOG, tym samym nadanie ww. postanowieniom brzmienia: ,realizowane na
rzecz Klienta koncowego, bedgcego organizujg wielooddziatowag sktadajgcg sie Z co
najmniej 5 oddziatow rozumianych jako jednostki realizujgce niezaleznie procesy obstugi
odbiorcow dziatajgcego w sektorze energetycznym i zajmujgcego sie dystrybucjg lub
obrotem gazu lub energii elektrycznej”,

zmiane tresci SIWZ w odniesieniu do postanowien zawartych w pkt 5.8.1.3.1. przez
wydtuzenie piecioletniego okresu do 8 lat na wykazanie nalezytego zrealizowania ustugi
utrzymania i rozwoju systemu billingowego i nadanie postanowieniu w wymienionym
punkcie brzmienia: ,0 udzielenie zamdéwienia mogg ubiegac sie Wykonawcy, ktorzy:
5.8.1.3. posiadajg zdolnosci technicznie lub zawodowe tj.

5.8.1.3.1. wykazg, te w okresie ostatnich osmiu lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy w tym okresie, nalezycie
Zrealizowali z wytgczeniem okresu gwarancji (a w przypadku $wiadczern okresowych lub
ciggtych rowniez realizujg) co najmniej:”,

zmiane tresci SIWZ w odniesieniu do postanowieh zawartych w pkt 5.8.1.3.4. dla
specjalistéw: Kierownika projektu, Kierownik Zespotu konsultantéw wdrozeniowych oraz
Kierownik Zespotu programistow billingu, w ten sposéb, ze owe postanowienia odnosnie
okresu doswiadczenia winny przybrac nastepujgca, tresc:

zajmujgcego sie sprzedazy, lub obrotem energii: gazu lub energii elektrycznej, oraz
przynajmniej (jeden) projekt zostat zrealizowany w okresie ostatnich 5 (pigciu) lat;”,
zmiane tresci SIWZ w odniesieniu do postanowien zawartych w:

pkt 5.8.1.3.2.5. i nadanie postanowieniu w wymienionym punkcie brzmienia: ,wdrozone
systemy  bilingowe  obstugujgce 1gcznie  przynajmniej  3.500.000  punktow
przytgczeniowych gazu (dalej, PPG), lub punktéw przytgczeniowych energii (dalej, PPE)
lub punktéw przytgczeniowych wody (dalej, ‘PPW’) lub punktow przytgczeniowych ciepta
(dalej, (PPCr) przy czym przynajmniej jedna z ustug musi dotyczy¢ wdrozenia systemu
obstugujgcego przynajmniej 2.000.000 PPG lub PPE lub PPE lub PPG”,



ewentualnie

b)

d)

usuniecia okreslonych branz i stworzenie bardziej generalnego warunku udziatu w
postepowaniu odnoszgcego sie jedynie do systemu bilingowego o okreslonej ilosci
punktow przytgczeniowych

pkt 5.8.1.3.3.5. i nadanie postanowieniu w wymienionym punkcie brzmienia: ,system
bilingowy obstugujgcy przynajmniej 2.000.000 punktow przytgaczeniowych gazy, lub
punktow przytagczeniowych energii, lub punktéw przytgczeniowych wody, lub punktéw
przytgczeniowych ciepta;”,

ewentualnie

usuniecia okreslonych branz i stworzenie bardziej generalnego warunku udziatu w
postepowaniu odnoszgcego sie jedynie do systemu bilingowego o okreslonej ilosci
punktow przytgczeniowych

pkt 5.8.1.3.2.5. i nadanie postanowieniu w wymienionym punkcie brzmienia: ,wdrozone
systemy  bilingowe  obstugujgce tgcznie  przynajmniej  3.500,000  punktow
przytaczeniowych”,

pkt 5.8.1.3.3.5. i nadanie postanowieniu w wymienionym punkcie brzmienia: ,system
bilingowy obstugujacy przynajmniej 2.000.000 punktéw przytagczeniowych’

adekwatng zmiane ogtoszenia, OPZ, SIWZ i wszystkich zatgcznikow, w celu
ujednolicenia ww. zmian;

niezwtoczne przekazanie zmiany SIWZ wykonawcom oraz zamieszczenie jej na stronie
internetowej Zamawiajgcego;

przesuniecie terminu sktadania ofert o niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie

zmian w ofertach.

Do postepowania odwotawczego: po stronie Odwotujgcego przystgpit wykonawca

Sygnity S.A. z Warszawy wnoszac o uwzglednienie odwotania, a po stronie Zamawiajgcego -

wykonawca ASSECO Poland S. A. z Rzeszowa wnoszgc o oddalenie odwotfania.

Odwotujgcy - Essembli Sp. z 0.0. z Warszawy zakwestionowat przystgpienie wykonawcy

ASSECO Poland S. A. z Rzeszowa podajac, ze nie otrzymat kopii zgtoszonego przystgpienia

co jest wymagane art. 185 ust.2 ustawy Pzp. W mys| wskazanego przepisu zdanie drugie:

"Zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby w postaci papierowej albo

elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a jego kopie przesyta sie

Zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu odwofanie”.

Izba uznata, ze przystgpienie ASSECO Poland S. A. z Rzeszowa jest skuteczne,

albowiem kopia zgtoszonego przystgpienia zostata skierowana na adres mailowy podany na
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formularzu wniesionego odwotania. Powyzsze wynika z dokumentu zatgczonego do
oryginatu zgtoszonego Przystgpienia skierowanego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j.
W tym przypadku w oznaczeniu strony Odwotujgcego wskazano:

»Odwotujgcy: Essembli sp. z 0.0.

Aleje Jerozolimskie 162A 1- 342

zastepowana przez:

R.S.

adres do doreczen:

Kancelaria Adwokacka WhitestoneLegal T. K.

ul. Piekna 15 lok. 12 00-549 Warszawa” (wyboldowania wykonawcy)
W stopce formularza zamieszczono informacje odnoszgce sie do Kancelarii m.in. co do
adresumai: WSLEGAL @ WSLEGAL.EU.

Zgtaszajacy przystgpienie wykonawca Asseco zastosowat sie do wskazéwek
Odwotujgcego i skierowat kopie zgtoszenia na wskazany adres mail na blankiecie formularza
opisanego powyzej. Fakt braku doreczenia tej informaciji petnomocnikowi (adwokatowi)
ustalonemu w ramach tej Kancelarii nie moze powodowacC negatywnych skutkow dla
zgtaszajgcego przystgpienie wykonawcy.

Odwotujgcy w pismie z dnia 6 grudnia 2018 r. (data wptywu: 6/12/2018) o$wiadczyt,
ze cofa wniesione odwotanie na podstawie art. 187 ust.8 ustawy Pzp. To oswiadczenie
zostato przekazane do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przed wyznaczonym terminem
posiedzenia i rozprawy.

Izba, majgc na uwadze stan faktyczny, postanowita o umorzeniu postepowania
odwotawczego w tej sprawie na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie pierwsze ustawy Pzp,
zgodnie z ktorym Odwotujgcy do czasu zamknigcia rozprawy moze cofng¢ odwotanie. lzba
orzekta ponadto - zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy Pzp oraz na podstawie § 5
ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U z 2018 r. poz. 972.) - o dokonaniu zwrotu na

rzecz Odwotujgcego 90% wpisu z kwoty 15.000 zt.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.



