Sygn. akt: KIO 3084/22

WYROK
z dnia 2 grudnia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:
Przewodniczacy: Robert Skrzeszewski
Maksym Smorczewski
Bartosz Stankiewicz
Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 2 grudnia 2022 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21 listopada 2022 r. przez
wykonawce Spoteczne Przedsiebiorstwo Ustugowe Spoétdzielnia Socjalna z siedzibg w
Kostrzyniu nad Odrg w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Wojewddztwo
Zachodniopomorskie - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w
Szczecinie

przy udziale wykonawcow wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
Fundacji Sw. Wawrzynca z siedzibg w Goleniowie oraz Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w
Goleniowie zgtaszajgcych swoje przystapienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt
KIO 3084/22 po stronie zamawiajgcego,

orzeka:
1. oddala odwotanie,

2.  kosztami postepowania obcigza wykonawce Spoteczne Przedsigbiorstwo
Ustugowe Spotdzielnia Socjalna z siedzibg w Kostrzyniu nad Odrg i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Spoteczne Przedsiebiorstwo Ustugowe Spodidzielnia Socjalna z siedzibg w Kostrzyniu nad
Odrg tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 ust.1i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 wraz ze zm.) na niniejszy wyrok - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy..........cccevevnininnnn.



Sygn. akt: KIO 3084/22
Uzasadnienie

Zamawiajacy: Wojewddztwo  Zachodniopomorskie - Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie wszczagt postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego na: Swiadczenie ustug cateringowych na potrzeby Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego pod numerem:
OIRZL.II.272.53.2022.DK.

Przedmiotowe zamowienie zostato opublikowane w dniu 23 wrzesnia 2022 r. w
Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem: 2022/BZP 00361525/01.

W dniu 15 listopada 2022 r. Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego: Spoteczne
Przedsiebiorstwo Ustugowe SPN.S. z siedzibg w Kostrzyniu nad Odrg o czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
Fundacji Sw. Wawrzynca z siedzibg w Goleniowie oraz Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w
Goleniowie.

Nie zgadzajac sie z powyzszg czynnoscig Zamawiajgcego Odwotujgcy w dniu 21
listopada 2022 r. wnidst odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej zarzucajgc
Zamawiajgcemu sie naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 wraz ze zm.), zwanej dalej
,2ustawg Pzp” w zw. z art. 8 ustawy Pzp w zw. z art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 9
ust. 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz w zw. z art. 7 Ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej - przez zaniechanie odrzucenia oferty
wykonawcéw wspodlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia, tj.: Fundacji Sw.
Wawrzynca oraz Zakfadu Aktywnoéci Zawodowej w Goleniowie, zwanych dalej ,ZAZ”,
.Konsorcjum”, ,Przystepujgcym”, pomimo iz oferta jest niewazna na podstawie odrebnych
przepisow tj. ustawy o samorzagdzie gminnym, poniewaz czionek konsorcjum — Zaktad
Aktywnosci Zawodowej w Goleniowie jest samorzgdowym zaktadem budzetowym Gminy

Golenidw, co oznacza, ze nie moze ubiegac sie o udzielenie zamowienia.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, Odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwofania w
catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1) Uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;

2) Przeprowadzenia czynnosci badania i oceny ofert;



3) Zasgdzenia od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow
postepowania odwotawczego.

W swoim odwotaniu Odwotujgcy zwrécit uwage, ze Zaktad Aktywnosci Zawodowej w
Goleniowie zostat powotany Uchwatg Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 10 pazdziernika
2018 r. i jest jednostkg organizacyjng Gminy Goleniow, dziatajgcg jako samorzadowy zaktad
budzetowy (zatgcznik nr 1 — Uchwata).

Zauwazyt przy tym, ze zgodnie z art. 14 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych zadania wtasne jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie w nim
wymienionym, mogg by¢ mogg by¢ wykonywane przez samorzgadowe zaktady budzetowe.
Art. 15 stanowi zas, Ze samorzgdowy zakiad budzetowy odpfatnie wykonuje zadania,
pokrywajac koszty swojej dziatalnoéci z przychodéw wiasnych.

Wskazatl, ze ZAZ nie posiada osobowosci prawnej. Brak osobowosci prawnej ZAZ
oznacza, ze wszelkie dziatania dokonywane w ramach i przez ZAZ powinny by¢
wykonywane w imieniu Gminy tj. Gminy Goleniow, a zfozenie oferty mozliwe jest jedynie
przez Gmine i to w graniach, a jakich dziatalno$¢ moze by¢ przez nig (lub jej zaktad)
prowadzona. Samorzgdowy zakfad budzetowy nie posiada samodzielnej zdolnosci prawne;.

Dalej, wywodzit, ze zgodnie z Ustawg o samorzadzie terytorialnym, gmina nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajgcej poza zadania uzytecznoéci publicznej w
inny sposdb niz poprzez utworzenie czy przystgpienie do spotki prawa handlowego (co nie
ma miejsca w przedmiotowym postepowaniu). Ziozenie oferty w postepowaniu na rzecz
innego Zamawiajgcego nalezy traktowac jako dziatalno$é gospodarczg, wykraczajgcg poza
zadania wtasne gminy. Ocene prawidlowosci takiego dziatania nalezy dokona¢ z
perspektywy art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym gmina oraz inna
gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wykraczajgcg poza zadania
o charakterze uzytecznoséci publicznej wytacznie w przypadkach wymienionych w ustawie z
dnia 20.12.1996 r. o0 gospodarce komunalnej.

Podniést, ze w art. 1 Ustawy o gospodarce komunalnej dookreslono zakres
przedmiotowy ustawy tj. zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowe;j i pojecie gospodarki komunalnej,
ktére obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych
celem jest biezagce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.



Zdaniem Odwotujgcego - z art. 7 Ustawy o gospodarce komunalnej wynika, ze
dziatalnos¢ wykraczajgca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie moze byé
realizowana w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego.

W ocenie Odwotujgcego - powyzsze, przesgdza o niemoznosci ubiegania sie o
zamowienie u innych zamawiajgcych i Swiadczenie ustug na ich rzecz. Nalezy uzupetniajgco
wskazaé, ze siedziba Zamawiajgcego, mieszczaca sie w Szczecinie, znajduje sie w innej
gminie i powiecie niz Zaktad utworzony przez Gmine Golenidéw. Wptywa to jednoznacznie na
oceneg, ze oferowane przez ZAZ jako jednostke gminy Goleniow wykracza poza
zaspokajanie lokalnych potrzeb ludnosci. Dziatalno§¢ samorzgdowych zakfadow
budzetowych w kraju polega powszechnie np. na zarzadzaniu ptywalniami, bibliotekami,
obiektami kulturalnymi, obstudze komunikacji autobusowej i innymi dziatalno$ciami z
katalogu art. 14 Ustawy o finansach publicznych. Sg to typowe dziatalnoéci stuzgce lokalnej
spotecznosci, finansowane przychoddéw zaktaddw, ktore to zadania Gminy powierzajg takim
zaktadom, jako jednostkom samodzielnym, jedynie pod wzgledem organizacyjnym. Zaktady
takie nie sg samodzielnymi stronami umow, gdyz nie majg zdolnosci do ich zawierania (jako
strona umowy), a czynig to w imieniu tworzacej ich jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
ma prawo np. zacigga¢ zobowigzania i by¢ pozywang. Oferte w postepowaniu ztozyt ZAZ -
samodzielnie, we wlasnym imieniu.

Na potwierdzenie witasnego stanowiska powotat sie na wyrok Krajowej lzby
Odwotawczej o sygn. akt KIO 347/21.

Wedtug Odwotujgcego - bez znaczenia jest, ze Gmina Goleniéw ubiega sie o
zamowienie wspolnie z innym wykonawca, a nie samodzielnie. W przypadku konsorcjum,
prawna mozliwos¢ ztozenia oferty i przestanki wykluczenia dotyczg kazdego z czionkdéw
indywidualnie, za$ konsekwencje wynikajgce z koniecznos$ci wykluczenia jednego z
cztonkdéw odnoszg sie do wspdlnie ztozonej oferty.

W przekonaniu Odwotujgcego - nie moze by¢ uznane za wykonywanie przez gmine
zadania witasnego prowadzenie dziatalno$ci zarobkowej, w ramach ktérej pozyskiwane
bytyby srodki (fundusze) stuzgce pdzniej zaspokajaniu potrzeb zbiorowych gminy (realizacji
zadan witasnych).

Argumentowat, ze ZAZ, sktadajgc oferte w postepowaniu, podjeto sie dziatalnosci
wykraczajgcej poza zadania wikasne Gminy, ktéra tworzy tenze Zaktad. Ustugi stanowigce
przedmiot zaméwienia miatyby w istocie by¢ ustugami o charakterze komercyjnym, na duzg
skale, ktérego odbiorcg nie jest lokalna spotecznosé, a Zamawiajgcy publiczny. Dziatalnosé



taka nie moze by¢ prowadzona przez samorzad terytorialny, czy przez jego jednostke,
zaspokajajgc potrzeby inne niz lokalnej spotecznosci.

Zauwazyt przy tym, ze ZAZ prowadzi zasadniczo dziatalno$¢, dla osiggniecia celéw
jego powotania, oferujgc wyzywienie lokalnej spotecznosci oraz organizowanie przyjec
potgczonych z cateringiem. Dziatalnos¢ ta nie moze przekracza¢ jednak rozmiarow
ograniczonych ustawowo, ktére mozna wyraznie rozgraniczy¢ np. geograficznie, rodzajem
odbiorcéw czy wolumenem - ktéry jest inny dla gospodarstwa domowego w ramach
biezacych potrzeb czy potrzeb przyjecia okolicznosciowego, a inny dla hurtowego
zaopatrzenia potrzeb instytucji bedgcej Zamawiajgcym, gdzie kwoty kontraktowe wyrazane
sg w dziesigtkach czy setkach tysiecy ztotych w ujeciu miesiegcznym per jeden odbiorca
instytucjonalny, z siedzibg w innym powiecie, co samo w sobie stanowi o potrzebach innych

niz lokalne, w granicach wyznaczonych prawem.

Dodatkowo, wskazat, ze oferta ZAZ dotknigta byta takze innymi uchybieniami
formalno-prawnymi, w szczegdlnosci w zakresie nalezytego umocowania Dyrektora ZAZ do
dziatania w imieniu Zakladu czy tez ostatecznie Gminy, w tym w zakresie nalezytego
umocowania do zaciggania zobowigzah w sposéb samodzielny, w tym udzielonego cho¢ o
nieprawidiowej tresci to dodatkowo bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy. Uznanie takiego
petnomocnictwa nawet za wazne pod wzgledem zakresu budzi zastrzezenia takze w
zakresie nalezytego ustanowienia pod wzgledem prawidtowosci co do umocowania samego
Burmistrza Gminy Goleniéw, ktéry udzielit tego petnomocnictwa takze bez kontrasygnaty
Skarbnika.

Pismem z dnia 25 listopada 2022 r. zgtosit swoje przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego Przystepujgcy wnoszgc o oddalenie odwotania w
catosci.

Pismem z dnia 29 listopada 2022 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na odwofanie
wnoszac o jego oddalenie jako bezzasadnego.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Na podstawie zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a w szczegdlnosci
w oparciu o tres¢ akt sprawy odwotawczej, w tym tre$¢ Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia,
zwanej dalej SWZ, odwotania, oferty Przystepujgcego, odpowiedzi Zamawiajgcego na
odwotanie z dnia 29 listopada 2022 r., przystgpienia z dnia 25 listopada 2022 r., stanowiska



Odwotujgcego z dnia 1 grudnia 2022 r., jak rowniez na podstawie ztozonych przez strony i
uczestnika wyjasnien Izba postanowita odwotanie oddalic.

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych, wpis zostat przez Odwotujgcego
uiszczony, zatem odwotanie podlegato rozpoznaniu. Izba nie stwierdzita przestanek do jego
odrzucenia.

Po przeprowadzeniu postepowania odwotawczego Izba nie doszukata sie w
dziataniach Zamawiajgcego naruszenia przepisow art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w
zwigzku z art. 8 ustawy Pzp, art. 58 § 1 kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 9 ust. 2 i 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;.

Rozpoznajgc meritum przedmiotowej sprawy nalezy wskazaé, ze podstawowym,
istotnym zagadnieniem wymagajgcym rozstrzygniecia byta kwestia oceny czy Zakfad
Aktywnosci Zawodowej moze wystepowaé w obrocie zamodwien publicznych, jako
wykonawca.

Wedtug zapatrywania Izby — takg legitymacje prawng konsorcjant przystepujgcego
posiada, co wynika z szerokiej definicji wykonawcy opisanej w art.7 pkt 30 ustawy Pzp.

Powyzszy przepis stanowi, ze ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o wykonawcy -
nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie robé6t budowlanych
lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub sSwiadczenie ustug lub ubiega sie o
udzielenie zaméwienia, zlozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia

publicznego.

Nie budzi watpliwoéci, ze Przystepujacy stanowi wyodrebniong od Gminy Goleniéw
jednostke organizacyjng nie posiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie
przedmiotowego zamowienia wspolnie z innym wykonawcg poprzez ztozenie oferty w tym

przetargu, a zatem miesci sie ustawowym pojeciu wykonawcy.

Idgc dalej, nalezy zwréci¢ uwage, ze na mocy § 1.1 uchwaty nr XLVII1/574/18 Rady
Miejskiej w Goleniowie z dnia 10 pazdziernika 2018 r. z dniem 1 listopada 2018 r. zostat
utworzony Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Goleniowie.



Stosownie do § 3 tejze uchwaty przedmiotem dziatalnosci Zaktadu jest rehabilitacja
spofeczna i zawodowa.

Podstawa prawna dziatania tego podmiotu zostata okreslona w art.29 ust.1 w
ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z
dnia 27 sierpnia 1997 r. (t.j. z dnia 23 lutego 2021 r., Dz.U. z 2021 r. poz. 573 wraz ze zm.),
w my$l ktérego to przepisu, gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie Ilub inna
organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0sOb niepetnosprawnych, zwane dalej ,organizatorem”, moze utworzy¢ wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo jednostke i uzyskac dla tej jednostki status zaktadu aktywnosci
zawodowej, jezeli:

1) co najmniej 70% ogétu oséb zatrudnionych w tej jednostce stanowig osoby
niepetnosprawne, w szczegolnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy:

a) zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, w tym osoéb, w stosunku do ktérych
rada programowa, o ktérej mowa w art. 10a ust. 4, zajeta stanowisko uzasadniajgce podjecie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej;

2) spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 i 3;

3) przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywno$ci;

4) uzyska pozytywng opinie starosty o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnosci
zawodowej, z wyjatkiem przypadku, gdy organizatorem jest powiat.

Jednoczesnie, zgodnie z art.7 ust.l zd. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (tj. z dnia 7 lutego 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 559) zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspaolnoty nalezy do zadah wiasnych gminy.

Z brzmienia zdania drugiego ust. 1 — ,W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg
sprawy:...”, wynika, Zze okreSlony w ustawie katalog zadan ma charakter otwarty i
przyktadowy, co przesgdza o tym, Ze rehabilitacja spoteczna i zawodowa mieszkancéw

gminy Goleniéw miesci sie w cyt. formule zadan wtasnych gminy.

Nadto, stosownie do art.9 ust.2 powotanej wyzej ustawy gmina oraz inna gminna
osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wykraczajgcg poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej
ustawie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmjthe4tm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy2tsltqmfyc4nbzgq3tmobwgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy2tsltqmfyc4nbzgq3tomzxgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomzsg43tc

W zwigzku z tym wymaga wskazania, ze ustawodawca w art.29 ust. 3 pkt 1
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
postanowit, ze koszty utworzenia zaktadow aktywnosci zawodowej sg wspétfinansowane ze
Srodkow Funduszu, z zastrzezeniem art. 68c ust. 2 pkt 2, organizatora i innych zrddet;
zaklady te nie moga prowadzi¢ dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu wyrobow
przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a
takze pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz
wyroboéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyrobami.

Z uwagi na treS¢ powyzszego przepisu nalezy wnioskowac a contrario, ze Zakfady
Aktywnosci Zawodowej mogg prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarczg, za wyjgtkiem

wytwarzania i obrotu powyzszymi wyrobami.

W rozpoznawanej sprawie takg dziatalnoscig jest swiadczenie ustug cateringowych
na potrzeby Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, ktérego
bezposrednia realizacja bedzie dokonywana przy udziale oséb niepetnosprawnych.

W przekonaniu Izby przepis art.29 ust.1 pkt 3 cyt. wyzej ustawy stanowi przepis
szczegolny, w stosunku do regulacji na ktore powotuje sie Odwotujgcy.

Jednoczesnie, I1zba nie podzielita pogladéw Odwotujgcego zawartych w opinii prawnej
z dnia 1 grudnia 2022 r. miedzy innymi z tego powodu, ze oswiadczono w niej, ze analizie
poddano nastepujgce akty prawne: pkt 3 ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, podczas
gdy w samej opinii na ten temat jest zaledwie jedno zdanie przywotujgce jedynie ten akt
prawny z przepisem art.29 (vide: str. 2 opinii), lecz brak w niej jakiegokolwiek wywodu
prawnego z oméwieniem powotanego wyzej przepisu art.29 ust.1 pkt 3 tejze ustawy.

Zdaniem Izby — powyzsze stanowisko Odwotujgcego jako zawierajgce luke w
argumentacji prawnej nie mogto by¢é wziete pod uwage przy rozstrzygnieciu spornego
zagadnienia prawnego w tej sprawie.

Dodatkowo, Izba reprezentuje poglad, ze Zakiad Aktywnosci Zawodowej w
Goleniowie zostat powotany przez Gmine Golenidw wtasnie do realizacji zadan wiasnych
gminy w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0séb niepetnosprawnych -

mieszkahcow tej gminy, co miesci sie rowniez w pojeciu uzytecznosci publicznej.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobqgy2tsltqmfyc4nbzgq3tqmbugm

Zgodnie z art.9 ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania wiasne gminy,
okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Nie podlega kwestii, ze zapewnienie rehabilitacji spotecznej i zawodowej osobom
niepetnosprawnym zamieszkujgcym gmine wymaga ciggtej ich aktywizacji, a dokonuje sie
miedzy innymi poprzez Swiadczenie przez Zaktad Aktywnosci Zawodowej ustug na rzecz
publicznych zamawiajgcych, gdzie osoby niepetnosprawne znajdujg zatrudnienie przy
powyzszym zadaniu Zamawiajgcego, co stanowi wypetnienie powyzszych zadan
ustawowych, a takze oczekiwania Zamawiajgcego organizujgcego przetarg w formule
klauzuli spotecznej.

Stosownie do przepisu art.94 ust.1 pkt 1) ustawy Pzp Zamawiajgcy moze zastrzec w
ogfoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamodwienia mogg ubiegaC sie wylgcznie
wykonawcy majgcy status zakfadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni
wykonawcy, ktorych gtéwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamowienie, jest spoteczna i zawodowa
integracja osob spotecznie marginalizowanych, w szczegolnosci osob niepetnosprawnych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 57311981 oraz z 2022 r. poz.
558).

Powyzsze unormowanie stanowi implementacje przepisu art. 20 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U. L 94 z 28.03.2014).

W ocenie Izby — Zaktad Aktywnosci Zawodowej miesci sie w kategorii innych
wykonawcéw, ktorych gtéwnym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamowienie, jest spoteczna i zawodowa

integracja osdb spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci osob niepetnosprawnych.

Niezaleznie od powyzszego poglagdu, wymaga zauwazenia, ze przepis art. 9 ust.2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym dotyczy jedynie dwoch podmiotow:
gminy lub innej gminnej osoby prawnej, a zatem co do zasady ograniczenie, o ktérym mowa
w tym przepisie nie moze obejmowac jednostki organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci
prawnej, w tym przypadku Zaktadu Aktywnosci Zawodowe.
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Na marginesie, wymaga zaznaczenia, ze Izba reprezentuje podobne zapatrywanie w
zakresie uznania prawnej dopuszczalnosci wyodrebnionych organizacyjnie Zaktadow
Aktywnosci Zawodowej do wystepowania w obrocie zaméwien publicznych jako wykonawcy
przy realizacji zaméwieh na ustugi spoteczne (vide: Publikacja Urzedu Zamodwieh
Publicznych z 2021 r. zaméwienia publiczne na rzecz wigczenia spotecznego, str.17).

W dalszej kolejnoéci, I1zba uznata, ze Odwotujacy nie dowiddt rowniez okolicznosci
braku upowaznienia Przystepujgcego do ztozenia oferty w tym przetargu, bowiem w aktach
sprawy znajduje sie upowaznienie burmistrza Goleniowa z dnia 5 listopada 2018 r., z ktérego
tresci wynika, ze pan K. L., jako dyrektor zakfadu, jest upowazniony m.in. do kierowania
samorzgdowym zaktadem budzetowym, reprezentowania zaktadu w instytucjach
publicznych, zawierania uméw cywilnoprawnych, udzielania dalszych pethomocnictw

umozliwiajacych sprawne dziatanie.

Ostatecznie, wedtug opinii 1zby — Odwotujagcy nie wykazat réwniez, ze ztozona przez
Przystepujgcego oferta byta niewazna na podstawie odrebnych przepisow.

W mysl przepisu art. 58 § 1 kodeksu cywilnego czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg
albo majgca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wtasciwy przepis przewiduje
inny skutek, w szczegolnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej

wchodzg odpowiednie przepisy ustawy.

Izba staneta na stanowisku, ze z obszernie omowionych w uzasadnieniu wyroku
powoddéw ziozona oferta przez legitymowanego wykonawce (Przystepujgcego) nie jest
niewazna, bowiem odrebny przepis art. 58 § 1 kodeksu cywilnego dotyczy czynnoéci prawnej

sprzecznej z ustawa.

Majgc powyzsze na uwadze, zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego przepisu
art.226 ust.1 pkt 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jest
niewazna na podstawie odrebnych przepiséw nalezato uznaé za chybiony.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 553 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -

Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 wraz ze zm.), zwanej dalej
ustawg Pzp postanowita oddali¢ odwotanie.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i art.576
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem
przepisdw rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz

wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437).
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