Sygn. akt: KIO 2318/19

POSTANOWIENIE
z dnia 22 listopada 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 22 listopada 2019 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 listopada 2019 r.
przez wykonawce: SUEZ Plocka Gospodarka Komunalna Sp. z o.0., ul. Kostrogaj 31,
09-400 Ptock, w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina Miasto Ptock,
Stary Rynek 1, 09-400 Ptock,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. dokonac¢ zwrotu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)
z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz wykonawcy: SUEZ Ptocka Gospodarka
Komunalna Sp. z 0.0., ul. Kostrogaj 31, 09-400 Plock uiszczonej tytutem wpisu od

odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Ptocku.

Przewodniczacy: ......cccocveinininn.



Sygn. akt: KIO 2318/19

Uzasadnienie

Zamawiajacy: Gmina Miasto Ptock, prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Zapewnienie catodobowej opieki
bezdomnym zwierzetom Gminy Plock w schronisku oraz doprowadzenie do schroniska
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Ptock, za wyjgtkiem hodowlanych zwierzat
gospodarskich", Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w dniu 5 listopada 2019 r.
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2019/S 213-523129.

Wykonawca: SUEZ Ptocka Gospodarka Komunalna Sp. z o.0. z siedzibg w Ptocku,
wnidst odwotanie wobec postanowien ogtoszenia o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (SIWZ) ze szczegolnym uwzglednieniem opisu przedmiotu
zamowienia (OPZ). Odwotujgcy zarzucit naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze
zm.), zwanej dalej ,Pzp”:

1. art. 29 ust. 1-2 Pzp w zw. z art. 32 Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt. 3 Pzp oraz art. 7
ust. 1 Pzp i art. 186 ust. 2 Pzp, poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb
niekompletny, niepetny i niespéjny polegajacy na:

a) zatytutowaniu zamoéwienia jako ,Zapewnienie catodobowej opieki bezdomnym
zwierzetom Gminy Plock w schronisku oraz doprowadzenie do schroniska bezdomnych
zwierzat z terenu Gminy Ptock za wyjatkiem hodowlanych zwierzgt gospodarskich", co rodzi
watpliwos¢ co do zakresu zamdwienia albowiem, jak wynika z pozostatych zapiséw OPZ,
zamowienie dotyczy stricte bezdomnych pséw i kotéw z terenu Gminy Ptock, nie za$ innych
.bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Plock", jak np. tosi, lisbw, saren, itp., co w
konsekwencji uniemozliwia podmiotom zgtaszajgcym sie do przetargu dokonania
prawidtowej analizy spetnienia warunkéw okreslonych w SIWZ, a ponadto schronisko dla
zwierzat (psow i kotéw) nie jest jednostkg uprawniong do opiekowania sie zwierzetami
dzikimi (fosie, samy, lisy);

- niekonsekwentnym postugiwaniu sie¢ w Opisie Przedmiotu Zamdwienia, Wzorze
Umowy i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zamiennie okresleniami
sugerujgcymi, iz przedmiotem zamowienia moze byé z jednej strony zapewnienie opieki
wszystkim bezdomnym zwierzetom za wyjgtkiem hodowlanych zwierzat gospodarskich,
a z drugiej - zapewnienie opieki jedynie bezdomnym psom i kotom (tytut przedmiotu
zamowienia, pkt | ust. 1, pkt | ust. 3, pkt | ust. 5, pkt | ust. 13), podczas gdy opis przedmiotu
zamoOwienia winien by¢ skonstruowany w sposob jasny, przejrzysty i spodjny, co
w konsekwencji umozliwia wykonawcom dokonania prawidlowej analizy spetnienia

warunkéw okreslonych w SIWZ;



2. art. 29 ust. 1-2 Pzp oraz art. 7 ust 1 Pzp i art. 186 ust. 2 Pzp, poprzez wprowadzenie
wymogu funkcjonowania wolontariatu w Schronisku (pkt Il ust. 9) przez co, ze wzgledu na
przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, niektérzy potencjalni wykonawcy uzyskujg przewage nad Odwotujgcym, ktéry
jako podmiot dziatajgcy w celu osiggniecia zysku nie moze prowadzi¢ wolontariatu, a tym
samym naruszenie zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcoéw,
poprzez postuzenie sie kryterium funkcjonowania wolontariatu w opisie przedmiotu
zamdwienia, celem zawezenia kregu podmiotéw moggcych wzigé udziat w przetargu;

3. art. 22 ust. 4 Pzp oraz art. 7 ust. 1 Pzp w zwigzku z art. 22 pkt. 2 Pzp oraz art. 186 ust. 2
Pzp, poprzez wprowadzenie wymogu prowadzenia wolontariatu (pkt Il ust. 9), ktérego
szczegoty prowadzenia zostang odrebnie okreslone w porozumieniu zawartym przez
Schronisko ze Stowarzyszeniem Ptock Przyjazny Psom lub inng organizacjg pro zwierzeca
majgcg doswiadczenie w wolontariacie (pkt IV ust. 4), ktéry to opis narusza zasade
proporcjonalnosci warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 4 Pzp) oraz zasade
réownego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 Pzp), poprzez wprowadzenie wymogu
prowadzenia wolontariatu ze wskazaniem preferowanej organizacji pro zwierzece;.

4. art. 91 ust. 113 Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 Pzp, poprzez okreslenie, ze jednym z kryteriow
majgcych wptyw na wybdr oferty jest wskaznik adopcji pséw niedookreslony czasowo,
odnoszacy sie do wlasciwosci wykonawcy (wielkos¢), powodujgcy, iz wykonawca bedgcy
rozwinietym podmiotem o wiekszym zapleczu ma wieksze szanse na wybor jego oferty,
a tym samym wskaznik ten nie jest obiektywnym miernikiem wyboru najkorzystniejszej oferty
i moze w swej istocie skutkowaé naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow, a zatem stanowi¢ naruszenie art. 7 ust. 1 w zw. z art. 36 ust. 1 pkt
13 Pzp,

5. art. 353' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16 poz.
93), poprzez:

a) zawarcie w pkt | ust. 11 Opisu Przedmiotu Zamoéwienia postanowienia, ktére jest
sprzeczne z naturg stosunku zobowigzaniowego, terminowego na skutek wprowadzenia
obowigzku bezterminowego utrzymywania zwierzecia, co do ktérego brak jest mozliwosci
ustalenia wtasciciela,

b) zawarcie w Il ust. 16 Opisu Przedmiotu Zamodwienia postanowienia, ktore jest
sprzeczne z ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. 2019
r. poz. 852) oraz z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 pazdziernika 2015 roku
w sprawie preparatow zawierajgcych srodki odurzajgce lub substancje psychotropowe/ ktére
mogg by¢ posiadane i stosowane w celach medycznych oraz do badan klinicznych po
uzyskaniu zgody Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego (Dz.U. 2015 r., poz. 1819).

C) zawarcie w pkt | ust. 19 zapisu ,Oddawanie bezdomnych zwierzat do adopcji
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mieszkahcom po uprzednim przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego i prowadzenie

kontroli w zakresie sprawowania opieki przez ich nowych wtascicieli - wizyta poadopcyjna

w porozumieniu z wolontariatem (...)", kiedy to obowigzek uprzedniego przeprowadzenia

wywiadu Srodowiskowego sprzeczny jest z przepisami prawa w zakresie, w jakim przepisy te

okreslajg koniecznos¢ przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, a takze jest sprzeczny

z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych, ich pozyskiwaniem i przetwarzaniem.
Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SIWZ, w tym

opisu przedmiotu zaméwienia poprzez:

1. precyzyjne wskazanie w tytule, ze zamowienie dotyczy jedynie pséw i kotow fj.:

.Zapewnienie catodobowej opieki bezdomnym psom i kotom Gminy Ptock w schronisku oraz

doprowadzenie do schroniska bezdomnych psow i kotoéw z terenu Gminy Pfock za wyjgtkiem

hodowlanych zwierzgt gospodarskich”,

2. precyzyjne okreslenie w Opisie Zamowienia, Specyfikacji Istotnych Warunkéw

Zamoébwienia oraz we wzorze Umowy, iz przedmiot zamowienia dotyczy tylko psow i kotéw,

nie zas pozostatych zwierzat bezdomnych z terenu Gminy Ptock;

3. wyeliminowanie obowigzku wspétpracy z Wolontariatem;

4, wyeliminowanie z Opisu Przedmiotu Zamodwienia warunku, iz wspoipraca

z wolontariatem dotyczy w Szczegdlnosci Stowarzyszenia Ptock Przyjazny Psom,

5. zmiane kryterium oceny ofert, poprzez okreslenie, ze liczbg dzielng jest ilos¢

przyjetych zwierzat w ciggu ostatnich 12 miesiecy a dzielnikiem - liczba okresSlajgca ilos¢

zwierzat oddanych do adopciji,

6. okreslenie, iz zwierzeta po okresie obowigzywania umowy zostang przekazane

nowemu wykonawcy, ktory w przysziosci wygra przetarg,

7. usuniecie zapisu dotyczgcego przeprowadzania wywiadu s$rodowiskowego jako

sprzecznego z przepisami prawa,

8. wyeliminowanie z Opisu Przedmiotu Zaméwienia niejasnych regulacji dotyczacych

wydawania lekow nasennych.

W dniu 15 listopada 2019 r. Zamawiajgcy zamiescit kopie odwotania na swojej stronie
internetowej, umozliwiajgc zainteresowanym wykonawcom zgtoszenie przystgpienia do

postepowania odwotawczego.

W terminie trzech dni od dnia 15 listopada 2019 r., okreslonym w art. 185 ust. 2 Pzp,
zaden wykonawca nie zgtosit przystgpienia do postepowania odwotawczego, w tym po

stronie zamawiajgcego.



W dniu 21 listopada 2019 r. Zamawiajgcy ziozyt do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej pismo z dnia 21 listopada 2019 r. — odpowiedz na odwotanie — w ktérym zawart
oswiadczenie, iz uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, dokonat zmiany
treSci SIWZ i ogtoszenia o zamowieniu oraz wnosi 0 umorzenie postepowania

odwotawczego.

Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie

art. 186 ust. 2 Pzp, umorzyta postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie.

Izba orzekfa o kosztach postepowania odwotawczego stosownie do art. 186 ust. 6 pkt 1 Pzp
oraz § 5 ust. 1 pkt 1 lit.a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 972). Izba postanowita

0 zwrocie na rzecz Odwotujgcego kwoty uiszczonego wpisu.

Przewodniczacy: ......cccooiviiiiiiiinninns



