Sygn. akt: KIO 3214/22
POSTANOWIENIE
z dnia 16 grudnia 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Justyna Tomkowska

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udzialem Stron i Uczestnika postepowania w dniu
16 grudnia 2022 roku w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 5 grudnia 2022 roku przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie
o udzielenie zamdwienia publicznego — konsorcjum w skfadzie:

1. Ekspert Security Duo Spoétka z ograniczong odpowiedzialnosciag z siedziba
w Warszawie — Lider konsorcjum,

2. Ekspert Security AP Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba
w Warszawie - Uczestnik konsorcjum,

3. Ekspert Security MW Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba
w Warszawie - Uczestnik konsorcjum,

4, Przedsiebiorstwo  Wielobranzowe Karabela Spétka z  ograniczona

odpowiedzialnoscia z siedzibg w Tarnobrzegu - Uczestnik Konsorcjum (Odwotujgcy)

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Skarb Panstwa - 26 Wojskowy

Oddziat Gospodarczy siedzibg w Zegrzu

przy udziale wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia publicznego —
konsorcjum w skfadzie:

1. Solid Security Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibag
w Warszawie (Lider konsorcjum),

2. Solid Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Krakowie
(Uczestnik konsorcjum).

zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;



2. nakazac zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych kwoty 13 500
zt 00 gr (stownie: trzynastu tysiecy pieciuset ztotych zero groszy) stanowigcej 90% kwoty
uiszczonego wpisu ha rzecz Odwotujacego - wykonawcéw wspolnie ubiegajacych sie
o udzielenie zaméwienia publicznego — konsorcjum w sktadzie:

1. Ekspert Security Duo Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba

w Warszawie — Lider konsorcjum,

2. Ekspert Security AP Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba

w Warszawie - Uczestnik konsorcjum,

3. Ekspert Security MW Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba

w Warszawie - Uczestnik konsorcjum,

4, Przedsiebiorstwo  Wielobranzowe Karabela Spétka z  ograniczona

odpowiedzialnoscia z siedzibg w Tarnobrzegu - Uczestnik Konsorcjum

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U.2022 r., poz. 1710 ze zmianami) na niniejsze postanowienie
- w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 3214/22
UZASADNIENIE

Dnia 5 grudnia 2022 roku do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w Warszawie,
na podstawie art. 505 ust. 1 i art. 513 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo
zamowien publicznych, zwanej dalej ,Pzp” lub ,Ustawg” (Dz. U. z 2022r., poz. 1710
ze zmianami) odwotanie ztozyli wykonawcy wspélnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia
publicznego w sktadzie:

1. Ekspert Security Duo Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie - Lider,

2. Ekspert Security AP Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie - Uczestnik konsorcjum,

3. Ekspert Security MW Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie - Uczestnik konsorcjum,

4, Przedsiebiorstwo  Wielobranzowe Karabela Spétka z  ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibg w Tarnobrzegu - Uczestnik Konsorcjum (dalej jako
»Odwotujgcy” lub ,konsorcjum Ekspert”).

Zamawiajgcy: Skarb Panstwa - 26 Wojskowy Oddziat Gospodarczy siedzibg
w Zegrzu prowadzi postepowanie przetargowe w trybie przetargu ograniczonego
w obronnoéci i bezpieczenstwa pn. ,Swiadczenie ustug w zakresie ochrony fizycznej oséb
i mienia przez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne na rzecz jednostek i instytucji
bedgcych na zaopatrzeniu 26 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Zegrzu”, cz. |, IV, V,
VI, VI, VI, X, XI, Xll, Xl i XIV postepowania. Ogtoszenie o postepowaniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, numer ogtoszenia: 2022/S 153-
438651, data opublikowania: 10 sierpnia 2022 roku. r.

Odwotanie ztozono od czynnosci dokonanej przez Zamawiajgcego polegajgcej na:

a) zaniechaniu odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w cz. |, IV, V, VI, VII,
VIII, X, X1, XIlI, XIlI'i XIV postepowania konsorcjum Solid Security sp. z 0.0. i Solid sp. z o.0.
(,konsorcjum Solid”) i zaproszeniu do sktadania ofert konsorcjum Solid, pomimo ze ze
ztozonych na wezwanie Zamawiajgcego o$wiadczen uczestnikbw konsorcjum w zakresie
art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej
w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, z innym wykonawca, ktéry
ztozyt odrebng oferte, oferte czeSciowg Ilub wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, albo oswiadczenia o przynalezno$ci do tej samej grupy kapitatowej wraz
z dokumentami lub informacjami potwierdzajgcymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej

lub wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy
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nalezgcego do tej samej grupy kapitatowej (,Oswiadczenia”) nie wynikato potwierdzenie
okolicznosci objetych oswiadczeniami na dzieh skladania wnioskdw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu.

Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu, iz naruszyt nastepujgce przepisy:

a) art. 411 ust. 10 Pzp w zw. art. 146 ust. 1 pkt 2 lit c) Pzp w zw. z 405 ust. 5 w zw.
Zz par. 11 ust. 1 pkt 5) Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23
grudnia 2020 roku w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentow
lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ Zamawiajgcy od wykonawcy (,Rozporzadzenie"), w zw.
Z art. 128 ust. 1 Pzp poprzez zaproszenie konsorcjum Solid w zakresie cz. I, IV, V, VI, VII,
VI, X, X1, XIlI, XIII'i XIV do sktadania ofert, pomimo ze zlozony przez konsorcjum Solid
wniosek 0 dopuszczenie podlegat odrzuceniu, gdyz ze zlozonych na wezwanie
Zamawiajgcego oswiadczen uczestnikow konsorcjum w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp, o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, z innym wykonawca, ktory ziozyt odrebng oferte, oferte
czesciowg lub wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, albo oswiadczenia
0 przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej wraz z dokumentami lub informacjami
potwierdzajacymi przygotowanie oferty, oferty czesciowej lub wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu niezaleznie od innego wykonawcy nalezgcego do tej samej grupy
kapitatowej (,Oswiadczenia”), nie wynikato potwierdzenie okolicznosci objetych
Oswiadczeniami na dzien sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Odwotujgcy wnosit o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie czynno$ci zaproszenia do
sktadania ofert konsorcjum Solid w cz. I, IV, V, VI, VII, VIII, X, XI, XII, Xl i XIV, dokonanie
powtdrnej oceny wniosku tego wykonawcy o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
wcz. |, IV, V, VI, VII, VI, X, XI, XII, XIlll i XIV, brak zaproszenia konsorcjum Solid w cz. I, IV,
V, VI, VII, VIII, X, XI, XlI, Xlll i XIV postepowania z uwagi na fakt ze zaszly przestanki do
odrzucenia wniosku.

Odwotujgcy wskazat, iz posiada interes prawny we wniesieniu odwotania albowiem
czynnosci Zamawiajgcego sg wadliwe, naruszajgce zasade uczciwej konkurenciji.
W konsekwencji nieprawidtowe dziatania po stronie Zamawiajgcego w postaci zaproszenia
do skfadania ofert konsorcjum Solid, ktérego wniosek o dopuszczenie powinien ulec
odrzuceniu, naraza Odwotujgcego na konkurowanie przy sktadaniu ofert z wykonawca, ktéry
w ogole nie kwalifikuje sie do zaproszenia do ztozenia ofert, a tym samym w przypadku
ztozenia ofert przez konsorcjum Solid moze to prowadzi¢ do braku mozliwosci pozyskaniu
zamowienia przez Odwotujgcego i w efekcie szkode w postaci utraty zysku, ktory

Odwotujgcy mogiby osiggngé w wypadku wyboru jego oferty.



W dniu 25 listopada 2022 roku Zamawiajacy przestat Odwotujgcemu zawiadomienie
0 wynikach oceny wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz zaproszenie
do sktadania ofert. W zwigzku z powyzszym odwotanie zostato ztozone z zachowaniem
ustawowego terminu. Wpis od odwotania zostat wniesiony na rachunek UZP. Kopia

odwotania zostata prawidtowo doreczona Zamawiajgcemu.

Krajowa lzba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania, odwotanie nie zawierato brakéw formalnych i mogto zosta¢ rozpoznane
merytorycznie.

Izba ustalita, ze Wykonawca wnoszgcy odwotanie wykazat interes w korzystaniu ze

srodkéw ochrony prawnej wskazany w tresci ztozonego odwotania.

Do postepowania odwotawczego zgtoszenie przystgpienia po stronie Zamawiajgcego
ztozyli wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia, konsorcjum w sktadzie:
1. Solid Security Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie
(Lider konsorcjum),

2. Solid Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Krakowie (Uczestnik
konsorcjum).

Izba potwierdzita skuteczno$¢ zgtoszonego przystgpienia. Przystepujgcy wnosit

o oddalenie odwotania w catosci.

Zamawiajagcy ztozyt pisemng odpowiedZz na odwotanie, w ktorej wnosit o jego

oddalenie w catosci.

Odwotujgcy, w dniu 15 grudnia 2022 roku, przed wyznaczonym terminem
posiedzenia i rozprawy przed lzbg na dzien 16 grudnia 2022 roku, ztozyt oswiadczenie
o wycofaniu odwotania w catosci. O$wiadczenie o cofnieciu odwotania zostato ztozone przez

osobe umocowang do dziatania w imieniu Wykonawcy.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553
ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w sprawie,
poniewaz oswiadczenie o cofnieciu odwotania uzna¢ nalezy za oswiadczenie najdalej idgce
ztozone przez Strone, ktdra zainicjowata postepowanie odwotawcze. Ztozenie takiego

oswiadczenia warunkuje zakonczenie postepowania odwotawczego bez koniecznosci



rozpoznawania zarzutéw i merytorycznego stanowiska Izby. Odwotujgcy podejmuje bowiem

decyzje o ostatecznym zaniechaniu kontynuowania sporu przed Izba.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa lzba Odwotawcza
uwzglednita okolicznos¢, iz cofniecie odwotania miato miejsce co najmniej na dzien, na ktoéry
zostat wyznaczony termin rozprawy lub posiedzenia z udziatem stron i uczestnikéw
postepowania, zatem za rzecz Odwotujgcego nalezato zwrécic 90% kwoty wpisu
uiszczonego na rachunek Urzedu Zamowien Publicznych, czyli kwote 13 500,00 zt,
stosownie do art. 557 i art. 575 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien

publicznych.

Przewodniczacy:



