Sygn. akt: KIO 3503/21
WYROK
z dnia 10 grudnia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:
Przewodniczacy: Emilia Garbala
Protokolant: Piotr Cegtowski
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 grudnia 2021 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 30 listopada 2021 r. przez wykonawce BIOS

Sp. z0.0., ul. Lokalna 31, 09-410 Plock,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Miasto i Gmina Drobin,
ul. Marszatka Pitsudskiego 12, 09-210 Drobin,

orzeka:

1. oddala odwotanie,

2. kosztami postepowania obcigza odwotujgcego: BIOS sp. z 0.0., ul. Lokalna 31, 09-410
Plock, i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr (stownie:
dziesieC tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od

odwotania.
Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie

14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...
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Sygn. akt KIO 3503/21

UZASADNIENIE

Zamawiajacy — Miasto i Gmina Drobin, ul. Marszatka Pitsudskiego 12, 09-210 Drobin,
prowadzi w trybie podstawowym bez negocjacji, postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie gminy
Drobin”, numer referencyjny: PZ.271.23.2021. Ogloszenie o zamoéwieniu zostato
opublikowane w Biuletynie Zaméwieh Publicznych w dniu 20.10.2021 r., nr 2021/BZP
00238433/01.

Pismem z dnia 25.11.2021 r. zamawiajgcy poinformowat o odrzuceniu m.in. oferty
wykonawcy BIOS sp. z o.0., ul. Lokalna 31, 09-410 Plock (dalej: ,odwotujgcy”) oraz

0 uniewaznieniu postepowania.

W dniu 30.11.2021 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotanie,
w ktérym odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
1) art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze
zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”, poprzez odrzucenie oferty, ktérej tres¢ jest zgodna
z warunkami zamowienia,
2) art. 101 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez odrzucenie oferty, w ktérej odwotujgcy za pomoca
przedmiotowych srodkow dowodowych udowodnit, Zze proponowane rozwigzania
w rownowaznym stopniu spetniajg wymagani okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia,
3) art. 255 pkt 2 ustawy Pzp, poprzez uniewaznienie postepowania, w ktérym oferta
odwotujgcego nie podlegata odrzuceniu.
W szczegolnosci odwotujgcy podnidst, co nastepuije.
,Czes¢ |: Modernizacja energetyczna budynku OSP Rogotworsk. (...)
Zaoferowana pompa ciepta firmy Glen Dimplex LA 35TBS zgodnie z kartg techniczng
charakteryzuje sie maksymalng temperaturg zasilania wynoszgcg 64°C, zatem nalezy
stwierdzi¢, iz osigga maksymalne parametry pracy wskazane przez zamawiajgcego
wynoszgce 55°C zgodnie z pkt. 10.9 PFU. Pompa ciepta posiada regulacje, tak zwang
krzywg grzewcza, gdzie eksploatator moze regulowa¢é maksymalng temperature zasilania
wedtug swoich potrzeb.
Dowody:
1) Oferta odwotujgcego ztozona na cze$¢ 1 zamowienia, w tym karta katalogowa pompy
ciepta firmy Glen Dimplex LA 35TBS.
Czes¢ Il: Modernizacja energetyczna budynku OSP Borowo. (...)

Zaoferowana pompa ciepta firmy Glen Dimplex LA 18S-TU zgodnie z kartg technicznag
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charakteryzuje sie maksymalng temperaturg zasilania wynoszgcg 60°C, zatem nalezy
stwierdzi¢, iz osigga maksymalne parametry pracy wskazane przez zamawiajgcego
wynoszgce 55°C zgodnie z pkt. 10.9 PFU. Pompa ciepta posiada regulacje, tak zwana
krzywg grzewczg, gdzie eksploatator moze regulowaé¢ maksymalng temperature zasilania
wedtug swoich potrzeb.

Dowody:

1) Oferta odwotujgcego na cze$¢ 2 zamowienia, w tym karta katalogowa pompy ciepta firmy
Glen Dimplex LA18S-TU.

Czes¢ lll: Modernizacja energetyczna budynku OSP Chudzyn (...)

Zaoferowana pompa ciepta Glen Dimplex LAK 14, ktéra zgodnie z kartg charakteryzuje sie
zakresem pracy od -20°C do +43°C. Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 10.9 PFU wymaga, aby
zakres temperatur pracy pompy ciepta wynosit od -20°C do +35°C. Zatem nalezy stwierdzic,
iz proponowana pompa ciepta spetnia wymagania przedstawione przez zamawiajgcego.
Zgodnie z normg EN 14825:2019 i PN-82/B-02403, gmina Drobin lezy w Il strefie
klimatycznej, zatem w odniesieniu do normy EN 14825:2019 i wytycznych PORT PC,
Il strefa klimatyczna lezy pomiedzy klimatem chtodnym a umiarkowanym czyli dla tej strefy
wspotczynnik SCOP wyliczany jest z ponizszego wzoru: SCOP = 50% x SCOP klimatu
umiarkowanego + 50% x SCOP klimatu chtodnego.

Wynika zatem, ze pompa ciepta dla w/w lokalizacji zostata dobrana witasciwie i spetnia
wymagania okreslone w PFU, poza tym zamawiajgcy w odpowiedziach do przetargi wskazat,
iz pompy ciepta na etapie realizacji inwestycji mozna dobieraC wedtug wiasciwego
zapotrzebowania na ciepto, wynikajgcego z audytu energetycznego.

Dowody:

1) Oferta odwotujgcego ztozona na czes¢ 3 zamodwienia, w tym karta katalogowa pompy
ciepfa firmy Glen Dimplex LAK 14

2) Informacja od producenta pomp ciepta.

Czesc¢ IV: Modernizacja energetyczna OSP w Nagoérkach Dobrskich (...)
Zaoferowana pompa ciepta firmy Glen Dimplex LAK 6, ktéra zgodnie z kartg techniczna,
charakteryzuje sie zakresem pracy od -20°C do +43°C. Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 10.9
PFU wymaga, aby zakres temperatur pracy pompy ciepta wynosit od -20°C do +35°C. Zatem
nalezy stwierdzic¢, iz proponowana pompa ciepta spetnia wymagania przedstawione przez
zamawiajgcego.

Dowody:
1) Oferta odwotujgcego ztozona na cze$¢ 4 zamowienia, w tym karta katalogowa pompy

ciepta firmy Glen Dimplex LAK 6 2)
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Cze$é V: Modernizacja energetyczna Swietlicy Wiejskiej w Siemieniu. (...)
Zaoferowana pompa ciepta Glen Dimplex LAK 9IMR, ktéra zgodnie z kartg charakteryzuje
sie zakresem pracy od -20°C do +43°C. Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 10.9 PFU wymaga, aby
zakres temperatur pracy pompy ciepta wynosit od -20°C do +30°C. Zatem nalezy stwierdzi¢,
iz proponowana pompa ciepfa spetnia wymagania przedstawione przez zamawiajgcego.
Zgodnie z normg EN 14825:2019 i PN-82/B-02403, gmina Drobin lezy w Il strefie
klimatycznej, zatem w odniesieniu do normy EN 14825:2019 i wytycznych PORT PC,
Il strefa klimatyczna lezy pomiedzy klimatem chtodnym a umiarkowanym czyli dla tej strefy
wspotczynnik SCOP wyliczany jest z ponizszego wzoru:

SCOP = 50% x SCOP klimatu umiarkowanego + 50% x SCOP klimatu chtodnego.

Wynika zatem, ze pompa ciepta dla w/w lokalizacji zostata dobrana wiasciwie i spetnia
wymagania okreslone w PFU, poza tym zamawiajgcy w odpowiedziach do postepowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego wskazat, iz pompy ciepta na etapie realizacji inwestycji
mozna dobiera¢ wedlug wiasciwego zapotrzebowania na ciepto, wynikajgcego z audytu
energetycznego.

Dowody:

1) Oferta odwotujgcego ztozona na czes¢ 5 zamdwienia, w tym karta katalogowa pompy
ciepfa firmy Glen Dimplex LAK 9)

2) Informacja od producenta pomp ciepfa.

Cze$é VI: Modernizacja energetyczna Swietlicy Wiejskiej w Brzechowie (...)
Zaoferowana pompa ciepta Glen Dimplex LAK 9IMR, ktéra zgodnie z kartg charakteryzuje
sie zakresem pracy od -20°C do +43°C. Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 10.9 PFU wymaga, aby
zakres temperatur pracy pompy ciepta wynosit od -20°C do +30°C. Zatem nalezy stwierdzic,
iz proponowana pompa ciepfa spetnia wymagania przedstawione przez zamawiajgcego.
Zgodnie z normg EN 14825:2019 i PN-82/B-02403, gmina Drobin lezy w Il strefie
klimatycznej, zatem w odniesieniu do normy EN 14825:2019 i wytycznych PORT PC,
Il strefa klimatyczna lezy pomiedzy klimatem chtodnym a umiarkowanym czyli dla tej strefy
wspotczynnik SCOP wyliczany jest z ponizszego wzoru:

SCOP = 50% x SCOP klimatu umiarkowanego + 50% x SCOP klimatu chtodnego.

Wynika zatem, Zze pompa ciepta dla w/w lokalizacji zostata dobrana wifasciwie i spetnia
wymagania okreslone w PFU, poza tym zamawiajgcy w odpowiedziach do przetargi wskazat,
iz pompy ciepta na etapie realizacji inwestycji mozna dobiera¢ wedtug wiasciwego
zapotrzebowania na ciepto, wynikajgcego z audytu energetycznego.

Dowody:

1) Oferta odwotujgcego ztozona na czes¢ 6 zamdwienia, w tym karta katalogowa pompy
ciepta firmy Glen Dimplex LAK 9IMR

2) Informacja od producenta pomp.”
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W zwigzku z powyzszym odwotujgcy wniost o nakazanie zamawiajgcemu:
1) uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty odwotujgcego,
2) uniewaznienia czynnosci uniewaznienia postepowania,
3) uznania oferty odwotlujgcego za najwyzej oceniong i prowadzenia przez zamawiajgcego
dalszej procedury badania tej oferty, a w szczegolnosci skorzystania z mozliwosci zgdania
wyjasnien dotyczgcych tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych, zgodnie

z art. 107 ust. 4 ustawy Pzp.

Pismem z dnia 09.12.2021 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej

whnidst o jego oddalenie.
Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje.

Przedmiotem zamowienia jest termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na
terenie gminy Drobin. Przedmiot zamowienia zostat podzielony na 6 czesci dotyczacych:
budynku OSP Rogotwdrsk, budynku OSP Borowo, budynku OSP Chudzyno, budynku OSP
w Nagoérkach Dobrskich, Swietlicy Wiejskiej w Siemieniu oraz Swietlicy Wiejskie]

w Brzechowie.

W pkt 11.12 i 11.13. swz zamawiajgcy wskazat m.in.:
11.12. Zamawiajgcy wymaga przedmiotowych srodkow dowodowych, jak nastepuje:
c) Karte techniczng oferowanej pompy ciepta potwierdzajgce spetnianie przez te urzadzenie
parametrow zawartych w PFU dla tego urzadzenia. Dokumenty dla pomp ciepta powinny
przedstawia¢ wtasciwe parametry pomp ciepta obliczone na podstawie norm PN-EN 14511
lub PN-EN 14825. Dokument winien by¢ przekazany w oryginale w postaci dokumentu
elektronicznego lub elektronicznej kopii dokumentu poswiadczonej za zgodnos¢ =z
oryginatem.
d) Zaswiadczenie lub dokument dotyczacy Eco Design tj. zgodnosci oferowanych
powietrznych pomp ciepta z Rozporzadzeniem Komisji (UE) 813/2013 z dnia 3 sierpnia 2013
r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla ogrzewaczy pomieszczen i
ogrzewaczy wielofunkcyjnych (w tym pomp ciepta). Dokument winien by¢ przekazany
w oryginale w postaci dokumentu elektronicznego lub elektronicznej kopii dokumentu
po$wiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem,
e) Certyfikat lub raport z badan potwierdzajgcy wartos¢ wspétczynnika COP zmierzonego
zgodnie z normg PN-EN 14511  Klimatyzatory, ziebiarki cieczy i pompy ciepta ze

sprezarkami o napedzie elektrycznym, do grzania i ziebienia” lub normg PN-EN 16147
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,Pompy ciepta ze sprezarkami o napedzie elektrycznym - Badanie i wymagania dotyczgce
oznakowania zespotéw do ogrzewania pomieszczen i cieptej wody uzytkowej’. Dokument
winien by¢ przekazany w oryginale w postaci dokumentu elektronicznego lub elektronicznej
kopii dokumentu poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem.

11.13. Zamawiajgcy akceptuje réwnowazne przedmiotowe srodki dowodowe, jesli
potwierdzaja, ze oferowane dostawy lub roboty budowlane spetniajg wszystkie okreslone

w PFU wymagania.

Pismem z dnia 02.11.2021 r. zamawiajgcy odpowiedziat na pytanie:
Zamawiajacy w pkt. 11.12 podpunkt e) cyt. Zamawiajgcy wymaga przedmiotowych srodkow
dowodowych jak nastepuje: Certyfikat lub raport z badan potwierdzajgcy warto$é
wspotczynnika COP zmierzonego zgodnie z normg PN-EN 14511  Klimatyzatory, ziebiarki
cieczy i pompy ciepta ze sprezarkami o napedzie elektrycznym, do grzania i zigbienia” lub
normg PN-EN 16147 ,Pompy ciepta ze sprezarkami o napedzie elektrycznym - Badanie i
wymagania dotyczgce oznakowania zespotéw do ogrzewania pomieszczen i cieptej wody
uzytkowej”. Dokument winien byé przekazany w oryginale w postaci dokumentu
elektronicznego lub elektronicznej kopii dokumentu poswiadczonej za zgodnosé¢ z
oryginatem. Prosimy o korekte zapisu PFU strona 50 cyt. Pompa ciepta powinna posiadac
warto$¢ sredniej sezonowej sprawnoéci wytwarzania na poziomie minimum réwnym 2,6
okreslonym w Audycie Energetycznym. Prosimy w SWZ o okreslenie konkretnego
minimalnego wskaznika parametru COP przy parametrach dolnego zrédta i gérnego zrédta,
czy ma to by¢ przedstawiony przez oferenta wskaznik, na przyktad, A7/35 czy A7/55.
Prosimy réwniez o doprecyzowanie czy pompa ciepta po okresleniu wskaznika COP ma
spetnia¢ réwniez parametry SCOP i przy jakich parametrach?
Odpowiedz:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy PFU odnosnie sredniej sezonowej sprawnosci wytwarzania
rownym 2,6, gdyz parametr ten jest parametrem réwnowaznym (odpowiednikiem) dla
parametru SCOP. Zamawiajgcy wyjasnia, iz parametr SCOP powinien by¢ obliczony zgodnie
z normg EN 14825 dla klimatu chiodnego dla nastawy temperaturowej (temperatury
zastosowanej) 55 stopni Celsjusza. W przypadku wskaznika COP, Zamawiajgcy przychyla
sie do prosby Wykonawcy i wskazuje w SWZ (zaktualizowany Program Funkcjonalno-
Uzytkowy str. 50) minimalng wartos¢ wspotczynnika COP obliczonego zgodnie z normg EN
14511 dla A7/W35 na poziomie minimum 4,3.

W pkt 10.9. PFU (po zmianie swz) zamawiajgcy wskazat m.in.:
Obecnie budynki ogrzewane sg za pomocg kottéw lub piecédw weglowych. Nowymi Zzrodtami

ciepta bedg powietrzna pompa ciepta. Z wykonanego Audytu Energetycznego wielko$¢

KIO 3503/21 6



obliczeniowego obcigzenia cieplnego budynku na cele c.o. po modernizacji wynosi:

Budynek Obliczeniowa moc cieplna
systemu ogrzewania [KW]

Remiza w Nagorkach Dobrskich 5,09

Remiza w Rogotwdrsku 37,74

Remiza w Borowie 18,74

Swietlica Wiejska Brzechowo 9,12

Remiza w Chudzynie 14,27

Swietlica Wiejska w Siemieniu 6,83

Moc do doboru urzadzen powinna zostac¢ okreslona na podstawie wykonanego projektu.
Powietrzna pompa ciepta musi pracowac¢ co najmniej w zakresie temperatur od -20°C do
+35°C. Instalacja c.0. wspotpracujgca z pompg ciepta powinna by¢ niskotemperaturowa,
maksymalna temp. zasilania to 55°C. Zrédtem energii dla powietrznych pomp ciepta moze
by¢ tylko powietrze atmosferyczne. Pompa ciepta powinna posiada¢ warto$¢ sredniej
sezonowej sprawno$ci wytwarzania ciepta na poziomie minimum réwnym 2,6 okreslonym
w Audycie Energetycznym. Pompa ciepta powinna charakteryzowaé sie rowniez minimalng
wartoscig wskaznika COP obliczonego zgodnie z normg EN 14511 dla A7/W35 na poziomie
4,3 [].

Odwotujgcy zaoferowat we wszystkich szesciu czesciach zamdwienia pompy ciepta
produkcji Glen Dimplex Polska sp. z 0.0. Odwotujgcy dotgczyt do oferty oswiadczenie ww.
spofki o tresci m.in.:

,Dobrane dla n/w zadania inwestycyjnego pn. "Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Drobin" spetniajg wymagania Programu Funkcjonalno -
Uzytkowego i Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia. W trakcie doboru obliczeniowa moc
cieplna systemu ogrzewania zostata potraktowana jako projektowe obcigzenie cieplne
budynku przy temp. -200C (11l strefa klimatyczna).”

.Niniejszym potwierdzam, ze zadeklarowane nizej sezonowe wspotczynniki wydajnosci
SCOP dla pomp ciepta zostaty okreslone zgodnie z normg PN-EN 14825 na podstawie
parametrow sezonowej efektywnosci energetycznej ogrzewania pomieszczen dla wyzszych i
nizszych temperatur zasilania ns. Sezonowa efektywnos¢ energetyczna ns okreslona jest na
podstawie laboratoryjnych badan urzgdzenh zgodnie z wytycznymi ujetymi w normie PN-EN
14511.

1. Budynek 1: Split LAK 6

SCOP (350C)= 3,93 SCOP (550C)= 2,63

2. Budynek 2: Monoblok LA 35TBS

SCOP (350C)= 3,88 SCOP (550C)= 3,20

3. Budynek 3: Monoblok LA 18S-TU
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SCOP (350C)=4,55 SCOP (550C)= 3,28
4. Budynek 4: Split LAK 9

SCOP (350C)=4,13 SCOP (550C)= 2,88
5.Budynek 5: Split LAK 14

SCOP (350C)= 3,85 SCOP (550C)= 2,98
6.Budynek 6: Split LAK 9

SCOP (350C)=4,13 SCOP (550C)= 2,88".

Pismem z dnia 25.11.2021 r. zamawiajgcy poinformowat o odrzuceniu m.in. oferty

odwotujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp oraz o uniewaznieniu

postepowania we wszystkich szesciu czesciach na podstawie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp.

Uzasadniajgc odrzucenie oferty odwotujgcego zamawiajgcy wskazat w szczegdélnosci:

1)

2)

3)

4)

cze$c¢ | - OSP Rogotwérsk — ,Wykonawca zaoferowat pompe ciepta firmy Glen Dimplex
LA 35TBS, ktéra charakteryzuje sie parametrem ,Maksymalna temperatura zasilania”
rownym 64°C. Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 10.9 PFU wymaga, aby ,Maksymalna
temperatura zasilania” pompy ciepta wynosita 55°C.”

cze$¢ Il — OSP Borowo — ,Wykonawca zaoferowat pompe ciepta firmy Glen Dimplex
LA18S-TU, ktéra charakteryzuje sie parametrem ,Maksymalna temperatura zasilania”
rownym 60°C. Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 10.9 PFU wymaga, aby ,Maksymalna
temperatura zasilania” pompy ciepta wynosita 55°C.”

czesc Il - OSP Chudzyno — ,Wykonawca zaoferowat pompe ciepta firmy Glen Dimplex
LAK 14, ktéra charakteryzuje sie zakresem temperatur pracy w przedziale od -20°C do
+30°C. Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 10.9 PFU wymaga, aby zakres temperatur pracy
pompy ciepta wynosita od -20°C do +35°C. Dodatkowo, Zamawiajgcy stwierdzit
wystepowanie  niezgodnosci réwniez pomiedzy zaoferowang pompg ciepta,
a wymaganiami postawionymi w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym. W ramach
zamowienia wymaga sie, aby pompa ciepta charakteryzowata sie srednig sezonowag
sprawnoscig wytwarzania (okreslong za pomocg wskaznika SCOP - jak wskazano w
odpowiedziach na pytania Wykonawcéw z dnia 2 listopada 2021 r. — obliczonego zgodnie
z normg EN 14825 dla klimatu chtodnego dla nastawy temperaturowej 55°C) minimum
réwnym 2,6 [-]. Zaoferowana pompa charakteryzuje sie wskaznikiem SCOP dla klimatu
chtodnego na poziomie 2,33 [-].”

czes¢ IV - OSP w Nagorkach Dobrskich — ,Wykonawca zaoferowat pompe ciepta firmy
Glen Dimplex LAK 6, ktdra charakteryzuje sie zakresem temperatur pracy w przedziale od
-20°C do +30°C. Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 10.9 PFU wymaga, aby zakres temperatur
pracy pompy ciepta wynosita od -20°C do +35°C.”
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5) cze$é V - Swietlica Wiejska w Siemieniu — ,Wykonawca zaoferowat pompe ciepta firmy
Glen Dimplex LAK 9, ktéra charakteryzuje sie zakresem temperatur pracy w przedziale od
-20°C do +30°C. Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 10.9 PFU wymaga, aby zakres temperatur
pracy pompy ciepta wynosita od -20°C do +35°C. Dodatkowo, Zamawiajgcy stwierdzit
wystepowanie niezgodnosci réwniez pomiedzy zaoferowang pompg ciepia,
a wymaganiami postawionymi w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym. W ramach
zamowienia wymaga sie, aby pompa ciepta charakteryzowata sie srednig sezonowag
sprawnoscig wytwarzania (okreslong za pomocg wskaznika SCOP — jak wskazano w
odpowiedziach na pytania Wykonawcéw z dnia 2 listopada 2021 r. — obliczonego zgodnie
z normg EN 14825 dla klimatu chtodnego dla nastawy temperaturowej 55°C) minimum
réwnym 2,6 [-]. Zaoferowana pompa charakteryzuje sie wskaznikiem SCOP dla klimatu
chtodnego na poziomie 2,55 [-].”

6) czes¢ VI - Swietlica Wiejska w Brzechowie — ,Wykonawca zaoferowat pompe ciepta firmy
Glen Dimplex LAK 9, ktdra charakteryzuje sie zakresem temperatur pracy w przedziale od
-20°C do +30°C. Zamawiajgcy zgodnie z pkt. 10.9 PFU wymaga, aby zakres temperatur
pracy pompy ciepta wynosita od -20°C do +35°C. Dodatkowo, Zamawiajgcy stwierdzit
wystepowanie  niezgodnoéci réwniez pomiedzy zaoferowang pompg ciepta,
a wymaganiami postawionymi w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym. W ramach
zamoOwienia wymaga sie, aby pompa ciepta charakteryzowata sie Srednig sezonowg
sprawnoscig wytwarzania (okreslong za pomocg wskaznika SCOP - jak wskazano w
odpowiedziach na pytania Wykonawcdw z dnia 2 listopada 2021 r. — obliczonego zgodnie
z normg EN 14825 dla klimatu chtodnego dla nastawy temperaturowej 55°C) minimum
rownym 2,6 [-]. Zaoferowana pompa charakteryzuje sie wskaznikiem SCOP dla klimatu

chtodnego na poziomie 2,55 [-].”

Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajac na rozprawie zlozone odwolanie
i uwzgledniajac dokumentacje z niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz stanowiska stron ztozone na pismie i podane do protokotu rozprawy,

zwazyta, co nastepuje.

Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, tj. istnienie po
stronie odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamowienia oraz mozliwosé poniesienia przez
niego szkody z uwagi ha kwestionowane czynnosci zamawiajgcego.

Ponadto Izba stwierdzita, Ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych

skutkujgcych odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.
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Zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcow
wyjasnien dotyczgcych tresci przedmiotowych srodkéw dowodowych.

Zgodnie z art. 233 ust. 1 ustawy Pzp, w toku badania i oceny ofert zamawiajgcy moze
zgda¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci ztozonych ofert oraz przedmiotowych
srodkéw dowodowych lub innych sktadanych dokumentéw lub o$wiadczen. Niedopuszczalne
jest prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji dotyczgcych ziozonej
oferty oraz, z uwzglednieniem ust. 2 i art. 187, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej
tres¢ jest niezgodna z warunkami zamaoéwienia.

Zgodnie z art. 101 ust. 5 ustawy Pzp, w przypadku gdy opis przedmiotu zaméwienia
odnosi sie do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji
technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajgcy nie moze odrzucic¢
oferty tylko dlatego, ze oferowane roboty budowlane, dostawy lub ustugi nie sg zgodne
z normami, ocenami technicznymi, specyfikacjami technicznymi i systemami referencji
technicznych, do ktérych opis przedmiotu zamowienia sie odnosi, pod warunkiem ze
wykonawca udowodni w ofercie, w szczegdlnosci za pomocg przedmiotowych srodkow
dowodowych, o ktérych mowa w art. 104-107, ze proponowane rozwigzania w rownowaznym
stopniu spetniajg wymagania okreslone w opisie przedmiotu zamédwienia.

Zgodnie z art. 255 pkt 2 ustawy Pzp, zamawiajgcy uniewaznia postepowanie
0 udzielenie zamowienia, jezeli wszystkie ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu albo oferty podlegaty odrzuceniu.

Odnoszgc sie do kwestii odrzucenia oferty odwotujgcego z powodu zaoferowania
pomp o niezgodnym z swz zakresie temperatur pracy (czesci lll, IV, V, VI postepowania),
nalezy zauwazy¢, ze zamawiajgcy wymagat zakresu pracy od -20°C do + 35°C. Odwotujgcy
twierdzi, ze zaoferowane przez niego pompy dziatajg w zakresie temperaturowym od -20°C
do +43°C. Nalezy jednak zauwazy¢, ze odwotujgcy wywodzi taki zakres temperatur
z danych technicznych pomp dotyczgcych:

- dolnej/gérnej granicy zastosowania zrodta ciepta (tryb ogrzewania): -20°C do + 30°C,
- dolnej/gdrnej granicy zastosowania zrodta ciepta (tryb chtodzenia): +10°C do + 43°C.

Odwotujgcy powotuje sie wiec na tgczny zakres dziatania pomp w trybie ogrzewania i
w trybie chtodzenia. Réwniez producent tych pomp w oswiadczeniu ztozonym jako dowdd na
rozprawie wskazuje na fgczny zakres pracy urzgdzen na cele grzania oraz chtodzenia.
Tymczasem zgodnie z informacjami zawartymi w PFU, pompy bedgce przedmiotem
niniejszego zamoéwienia majg by¢ wykorzystywane wytgcznie do ogrzewania, co zresztg
posrednio potwierdzit na rozprawie takze odwotujgcy powotujgc sie na odpowiedz

zamawiajgcego na pytanie do swz, w ktorej wskazano, ze zamawiajgcy nie przewiduje

KIO 3503/21 10



funkcji chtodzenia. Z uwagi zatem na okreslony przez zamawiajgcego sposéb korzystania
Z pomp, nhie jest zasadne branie pod uwage zakresu temperatur dziatania pompy w trybie
chtodzenia. Zakres temperatur w trybie ogrzewania wynosi zas zgodnie z ofertg: od -20°C do
+ 30°C, co oznacza, ze jest niezgodny z warunkami zaméwienia. Dlatego Izba stwierdzita, ze
oferta odwotujgcego ziozona w czesciach 1ll-VI postepowania podlegata odrzuceniu na

podstawie art. 226 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp.

Odnoszgc sie do kwestii odrzucenia oferty odwotujgcego z powodu zaoferowania
pomp o0 niezgodnym z swz wskazniku SCOP (czesci lll, V, VI postepowania), nalezy
zauwazy¢, ze zamawiajgcy wymagat, aby pompa posiadata wartos¢ sredniej sezonowej
sprawnosci wytwarzania ciepta na poziomie minimum réwnym 2,6 okreSlonym w Audycie
Energetycznym. Jednocze$nie w odpowiedzi na pytanie do swz z dnia 02.11.2021 r.
zamawiajgcy wyraznie wskazat, ze parametr SCOP powinien by¢ obliczony zgodnie z norma
EN 14825 dla klimatu chtodnego dla nastawy temperaturowej (temperatury zastosowanej)
55°C. Z danych technicznych pomp dotgczonych do oferty odwotujgcego wynika, ze:

- pompa LAK 14 ITR — SCOP, klimat chtodny, temperatura zasilania 55°C — 2,33,
- pompa LAK 9 IMR — SCOP, klimat chtodny, temperatura zasilania 55°C — 2,55,
- pompa LAK 9 IMR — SCOP, klimat chtodny, temperatura zasilania 55°C — 2,55.

Z przedstawionych danych wynika zatem, ze w pompach tych wymagany wskaznik
nie osigga poziomu 2,6 w klimacie chtodnym. Nie jest przy tym zasadna argumentacja
odwotujgcego dotyczgca strefy klimatycznej, w ktérej lezy Gmina Drobin i wiasciwych
wyliczeh dla tej strefy. Oferta podlega bowiem ocenie pod katem m.in. zgodnosci
z warunkami zamowienia okreSlonymi przez zamawiajgcego, a nie z warunkami, ktore
wykonawcy sami uznajg za wtasciwe. Skoro zamawiajgcy jednoznacznie wskazat, ze ww.
parametr ma by¢ spetniony w warunkach klimatu chfodnego, to na obecnym etapie
postepowania wymaog ten nie moze zosta¢ zmodyfikowany. W zwigzku z powyzszym pompy
osiggajgce wskazniki 2,33 i 2,55 nie sg zgodne z warunkami zamowienia, w ktorych
wymagano osiggniecia wskaznika 2,6. Dlatego Izba stwierdzita, ze oferta odwotujgcego
ztozona w czesciach Ill, V i VI postepowania podlegata odrzuceniu na podstawie art. 226

ust.1 pkt 5 ustawy Pzp.

Odnoszgc sie do kwestii odrzucenia oferty odwotujgcego z powodu zaoferowania
pomp o0 niezgodnej z swz temperaturze zasilania (czesci | i Il postepowania), nalezy
zauwazy¢, ze zamawiajgcy wymagat, aby instalacja c.o. wspotpracujgca z pompa ciepta byta
niskotemperaturowa, maksymalna temperatura zasilania to 55°C. Zamawiajgcy wskazat wiec
konkretng warto$¢ - 55°C. Z danych technicznych dotgczonych do oferty odwotujgcego

wynika, ze maksymalna temperatura zasilania wynosi:
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- pompa LA 35TBS - 65°C,
- pompa LA 18S-TU - 60°C.

Odwotujgcy zaoferowat wiec pompy, ktérych maksymalna temperatura zasilania
przekracza wartos¢ jednoznacznie okreslong przez zamawiajgcego. Dodatkowo nalezy
zwrocic  uwage, ze  zamawiajgcy wymaga réwniez  montazu  grzejnikéw
niskotemperaturowych, ktére — jak stwierdzit w odpowiedzi na odwotanie - pracujg
najkorzystniej przy temperaturze zasilania do 55°C, co oznacza, ze pompa ciepta
wysokotemperaturowa ,bylaby nieodpowiednia dla projektowanego systemu grzewczego
oraz niezgodna z wymaganiami zamowienia”. Z powyzszego wynika, ze oferowane przez
odwotujgcego pompy nie sg zgodne z warunkami zamdwienia co do wymaganej
maksymalnej temperatury zasilania. Dlatego Izba stwierdzita, Zze oferta odwotujgcego
ztozona w czesciach | i Il postepowania podlegata odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1

pkt 5 ustawy Pzp.

Odnoszgc sie do kwestii zastosowania art. 107 ust. 4 ustawy Pzp, nalezy stwierdzi¢,
ze przepis ten ma zastosowanie w sytuacji, gdy tres¢ lub inne cechy zlozonych przez
wykonawce przedmiotowych $rodkéw dowodowych budzg lub powinny budzi¢ watpliwosci
zamawiajgcego. Tymczasem w niniejszym postepowaniu, dane dotyczgce parametrow
wymaganych przez zamawiajgcego, wprost wynikajg z kart katalogowych dotgczonych do
oferty odwotujgcego. Nie ma zatem podstaw do stwierdzenia, ze zamawiajgcy zobowigzany
byt wezwa¢ odwotujgcego do ztozenia wyjasnien. Wyjasnienia te zresztg, zgodnie z art. 233
ust. 1 ustawy Pzp, nie mogtyby prowadzi¢ do zmiany oferty, gdyz jest to niedopuszczalne.
Zatem nawet ewentualne wezwanie odwolujgcego do zlozenia wyjasnien w zakresie
mozliwosci doregulowania pompy do wymaganej maksymalnej temperatury zasilania, bez
wzgledu na to, jak wyjasnienia te zostatyby nastepnie ocenione przez zamawiajgcego, nie
mogtyby zosta¢ uwzglednione w sytuacji, gdyby skutkowaty zmiang oferty odwotujgcego
(pomijajac juz fakt, ze nie miatyby wptywu na wynik postepowania z uwagi na niezgodnos¢

oferty z warunkami zamdwienia co do zakresu temperatur pracy i wskaznika SCOP).

Odnoszgc sie do powotanego przez odwotujgcego na rozprawie wyroku z dnia
14.11.2012 r. o sygn. akt KIO 2421/12, nalezy zauwazyé, ze jego przedmiotem byto
ustalenie, czy pompy zaoferowane przez wykonawce wnoszgcego odwotanie w tamtym
postepowaniu sg réwnowazne pompom wskazanym wprost przez tamtego zamawiajgcego
w siwz. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢é uwage na odmiennosci w opisie przedmiotu
zamowienia (wskazane i wymagane parametry) w tamtym i obecnym postepowaniu, jak tez

nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od kwestii maksymalnej temperatury zasilania, oferta
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odwotujgcego jest niezgodna z swz co do zakresu temperatur pracy i wskaznika SCOP.
Niezaleznie zatem od tego, ze podnoszony przez odwotujgcego wyrok KIO nie dotyczy
tozsamego stanu faktycznego, to nawet ewentualne uznanie argumentacji odwotujgcego
dotyczgcej temperatury zasilania w swietle tresci tego wyroku, nie mogtoby mie¢ wptywu na

wynik oceny oferty odwotujgcego i na wynik postepowania.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszgc sie do argumentacji odwotujgcego
podniesionej na rozprawie i dotyczgcej wadliwosci postanowien PFU wynikajgcych
z niekonsekwencji zamawiajgcego, nalezy podkresli¢, ze po uptywie terminu sktadania ofert,
tres¢ swz staje sie niewzruszalna. Dlatego tez w interesie wykonawcy jest upewnienie sie
przed terminem skfadania ofert, czy postanowienia swz (w tym takze PFU) sg jednoznaczne,
spéjne i wystarczajgco szczegotowe, a takze czy w Swietle tych postanowien dopuszczalne
bedzie zaoferowanie przedmiotu zamowienia o okreslonych cechach, czy parametrach.
W ustawie Pzp przewidziano w tym celu mozliwos¢ zadawania przez wykonawcow pytan do
swz i mozliwos¢ wniesienia odwotania na tre$¢ swz. Korzystanie z tych instrumentéw stuzy
m.in. uniknieciu ryzyka ztozenia oferty podlegajgcej odrzuceniu. Natomiast opieranie sie
przez wykonawcow wytgcznie na zatozeniu, ze ich wtasna interpretacja postanowieh siwz
jest wtasciwa, moze prowadzi¢ do odrzucenia oferty i utraty mozliwosci uzyskania
zamowienia. W przedmiotowej sprawie odwotujgcy nie kwestionowat postanowien PFU
przed uptywem terminu skfadania ofert, co oznacza, ze na obecnym etapie argumenty
dotyczgce niespojnosci tych postanowien, m.in. co do wymogow dla strefy klimatycznej czy
daty wydania wskazanej przez zamawiajgcego normy, sg juz spoznione i nie mogg dowodzi¢

zgodnosci oferty odwotujgcego z warunkami zamowienia.

W sytuacji odrzucenia wszystkich ofert ztozonych w postepowaniu, w tym réwniez
oferty odwotujgcego, zamawiajgcy zasadnie uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255

pkt 2 ustawy Pzp.

Orzeczenie lzby =zostalo wydane w oparciu o dokumentacje postepowania
0 udzielenie zamdwienia oraz w oparciu o stanowiska stron przedstawione na rozprawie i
w pismach procesowych. Izba uznata za nieprzydatne dowody ztozone przez odwotujgcego
w postaci kart katalogowych pomp ciepta produkcji ROTENSO, NIBE i BUDERUS, gdyz
dotyczg one innych pomp niz oferowane przez odwotujgcego, a ewentualny btad
zamawiajgcego polegajacy na nieodrzuceniu ofert innych wykonawcéw z powodu
temperatury zasilania (cho€ ich oferty i tak zostaty odrzucone z innych przyczyn) nie ma
wptywu na ocene oferty odwotujgcego. Izba nie uwzglednita takze informacji dotyczacych

strefy klimatycznej wynikajacych z dowodow ztozonych przez odwotujgcego w postaci
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audytow energetycznych, poniewaz zawarte w nich informacje zostaly jednoznacznie
zmodyfikowane przez zamawiajgcego w odpowiedzi na pytanie do swz z dnia 02.11.2021 r.
Izba nie uwzglednita takze dowodu ztozonego przez odwotujgcego w postaci oswiadczenia
producenta Glen Dimplex Polska sp. z o.0., poniewaz producent odnosi sie w nim do
tgcznego zakresu temperatur w trybie ogrzewania i chtodzenia, natomiast zamawiajgcy

w przedmiotowym postepowaniu nie przewiduje wykorzystania pomp do chtodzenia.

Wobec powyzszego, Izba postanowita jak w sentencji wyroku, orzekajac na

podstawie art. 552 ust. 1, art. 553 i art. 554 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574
ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 zdanie pierwsze w zw. z § 5 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2437).

Przewodniczacy ...........c.cooviviennn.
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