Sygn. akt: KIO 3126/20

WYROK
z dnia 28 grudnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Emilia Garbala

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu nha rozprawie w dniu 23 grudnia 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego

do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 30 listopada 2020 r. przez wykonawce R. P. —

Megamaszyny, ul. Guznera 55, 47-175 Spérok,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Starostwo Powiatowe w Poznaniu,

ul. Jackowskiego 18 60-509 Poznan,

przy udziale wykonawcy METAL TECHNICS POLSKA sp. z 0.0. sp.k., ul. Ryzowa 43D

lok. 1, 02-495 Warszawa, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po

stronie zamawiajgcego,

2.1.

2.2.

orzeka:

uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu w czesci nr 1 postepowania:
uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty, odrzucenie oferty
wykonawcy METAL TECHNICS POLSKA sp. z o.0. sp.k., ul. Ryzowa 43D lok. 1,
02-495 Warszawa na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych

oraz powtorzenie czynnos$ci badania i oceny ofert,

kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Starostwo Powiatowe w Poznaniu,
ul. Jackowskiego 18 60-509 Poznan, i:

zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego R. P.
— Megamaszyny, ul. Guznera 55, 47-175 Spoérok, tytutem wpisu od odwotania,

zasgdza od zamawiajgcego Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego
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18 60-509 Poznan, na rzecz odwotujgcego R. P. - Megamaszyny,
ul. Guznera 55, 47-175 Spoérok, kwote 18 600 zt 00 gr (osiemnascie tysiecy
szesCset zilotych, zero groszy) tytutem zwrotu kosztu uiszczonego wpisu od

odwotania oraz wynagrodzenia petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.1843 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Poznaniu.

Przewodniczgcy:  ...ooiiiiiiiiii,
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Sygn. akt KIO 3126/20

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy - Starostwo Powiatowe w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18 60-509 Poznan,
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego, postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Dostawa, montaz, uruchomienie oraz szkolenie w zakresie obstugi i
eksploatacji wyposazenia przeznaczonego do Pracowni Obrébki Mechanicznej”, numer
referencyjny: ZP.272.00025.2020, ZP.ZD-00270/20. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 03.07.2020 r.,
nr 2020/S 127-309825.

Pismem 2z dnia 20.11.2020 r. zamawiajgcy poinformowat o wyborze jako
najkorzystniejszej w czesci nr 1 postepowania oferty wykonawcy: METAL TECHNICS
POLSKA sp. z 0.0. sp.k.

W dniu 30.11.2020 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotanie,

w ktorym wykonawca R. P. — Megamaszyny, ul. Guznera 55, 47-175 Spérok (dalej:

»odwotujgcy”) zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (ij. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg Pzp”, poprzez niezapewnienie zachowania uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcéw, w zwigzku z naruszeniem nizej wymienionych
przepiséw ustawy Pzp:

2) art. 91 ust. 1 ustawy Pzp poprzez nieprawidtowy wybér oferty najkorzystniejszej
w postepowaniu w czesci nr 1,

3) art. 89 ust. 1 pkt 4 i art. 90 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
Metal-Technics w czesci nr 1, pomimo ze zawiera ona razgco niskg cene lub koszt
w stosunku do przedmiotu zamdéwienia.

W szczegdlnosci odwotujgcy podnidst, co nastepuje. ,W Postepowaniu w czeséci | zostato

ztozone trzy oferty:

1. Metal-Technics Polska Sp. z 0.0. Sp. K. z ceng brutto 850 580,00 z

2. ZDT TOP P. Sp. z 0.0. Zp. k. z ceng brutto 2 293 333,13 z

3. Megamaszyny R. P. z ceng brutto 2 436 000,00 z

Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia w czesci | kwote brutto

1373 483,45 zt.

W zwigzku z faktem, iz zaoferowana przez wykonawce Metal-Technics cena byta nizsza

o ponad 30% od wartosci zamdwienia powigkszonej o podatek od towaréw i ustug oraz

Sredniej arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert Zamawiajgcy pismem z dnia 27.08.2020 r.
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zwrocit sie do wykonawcy z wnioskiem o udzielenie wyjasnien i ztozenie dowodow.
Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie udzielit w dniu 2.09.2020 r. wyjasnien, w ktérych
stwierdzit, m.in., ze:

- jest dostawcg maszyn z wieloletnim doswiadczeniem;

- istnieje na rynku od ponad 8 lat i zdobyt zaufanie wielu klientéw;

- ma bardzo silng pozycje na rynku;

- ma wysokie rabaty;

- zatrudnia u siebie osoby po specjalistycznych szkofach;

- zalezy mu aby placéwki oswiatowe dysponowaty najnowszym sprzetem;

- wspotpracuje z jedng firmg spedycyjng od wielu lat;

- ma niskie stawki za transport drogowy; itd.

Do wyjasnien dotgczona zostata kalkulacja cenowa o nastepujgcej tresci:

,Cena wyprodukowania maszyn 70%

Transport, roztadunek, uruchomienie - 15%

Zarobek firmy Metal-Technics Polska - 15%

tacznie -100%”

Do wyjasnien dotgczono réowniez kilka zdje¢ maszyn oferowanych na stronach internetowych
firmy Metal-Technics. Wykonawca zastrzegt jednak, ze nie sg to urzadzenia, ktére zamierza
dostarczy¢ Zamawiajgcemu. W wyjasnieniach znalazta sie bowiem adnotacja o tresci:
.Ponizej przedstawiam Panstwu przyktadowe maszyny jakie sprzedajemy na naszej stronie
w podobnych cenach. Dla Panstwa urzadzenia bedg wyprodukowane na specjalne
zamoéwienie, spetniajgce wszystkie Panstwa parametry opisane w szczegétowym
przedmiocie zamodwienia.”

W ocenie Odwotujgcego przedstawione wyjasnienia nie mogg zostaé uznane za
wystarczajgce do przyjecia, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny. Dysproporcja miedzy
pozostatymi dwoma ofertami jest drastyczna i nie moze by¢ uzasadniona ogdlnikowymi
stwierdzeniami, ktére majg zastosowanie réwniez do pozostatych wykonawcow. Dotgczone
karty katalogowe przypadkowych urzadzen z oferty Metal-Technics nie majg charakteru
dowodu.

Formularz ofertowy w niniejszym postepowaniu nie naktadat na wykonawcow obowigzku
podania dokfadnych nazw oferowanych urzadzeh. W zwigzku z tym oferta wybranego
wykonawcy zawiera pozycje, ktérych nazwy narzucit Zamawiajgcy, np. tokarka
uniwersalna”, ,szlifierka do watkéw” itp. Nie jest zatem mozliwe zweryfikowanie jakie
konkretne urzadzenia zaoferowat wykonawca Metal -Technics. Pewnym jest jednak, iz nie
jest realne dostarczenie urzadzen spetniajgcych wszystkie wymogi Zamawiajgcego
w przestawionych przez tego wykonawce cenach. Dla zobrazowania dysproporcji cenowych

przedstawiamy ponizej kilka przyktadow z oferty Metal-Technics i naszej:
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Tokarka uniwersalna - Metal-Technics 34 440,00 zt, Megamaszyny - 125 000,00 z
Szlifierka do watkéw - Metal-Technics 88 560,00 zt, Megamaszyny - 420 000,00 zt
Frezarka konsolowa - Metal-Technics 55 350,00 zt, Megamaszyny - 151 500,00 zt, itd.
Wykonawca, ktory zostat wezwany do udzielenia wyjasnieh w zakresie razgco niskiej ceny
jest obowigzany ztozyé wyjasnienia, ktére w sposob nie budzgcy watpliwosci pozwalajg na
ustalenie, czy oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia. (...)
O okolicznosciach stanowigcych podstawe wniesienia niniejszego odwotania Odwotujgcy
powzigt wiadomos¢ w dniu 20.11.2020 r. (...). Po uwzglednieniu kryterium gwarancji nasza
oferta sklasyfikowana zostata na drugim miejscu w czes$ci | Postepowania.”

W zwigzku z powyzszymi zarzutami odwotujgcy wniost 0 nakazanie zamawiajgcemu:
1) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w czesci nr 1 postepowania,
2) powtdrzenia badania i oceny ofert w czesci nr 1 postepowania,

3) odrzucenia oferty wykonawcy Metal-Technics w czesci nr 1 postepowania.

Pismem z dnia 04.12.2020 r. wykonawca METAL TECHNICS POLSKA sp. z o.0.
sp.k., ul. Ryzowa 43D lok. 1, 02-495 Warszawa (dalej: ,przystepujacy”), zgtosit przystapienie
do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego. Izba stwierdzita, ze

przystagpienie zostato dokonane skutecznie.

Pismem z dnia 23.12.2020 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedZ na odwotanie, w ktorej

wnidst o jego oddalenie.

W trakcie rozprawy strony oraz przystepujacy podtrzymali swoje stanowiska.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, co nastepuje:

Przedmiotem zamdwienia jest dostawa, montaz, uruchomienie oraz szkolenie
w zakresie obstugi i eksploatacji wyposazenia przeznaczonego do Pracowni Obrobki
Mechanicznej w placéwce oswiatowej. Przedmiotem zamowienia czesci nr 1 postepowania,
ktorej dotyczy niniejsze postepowanie odwotawcze, jest dostawa obrabiarek z osprzetem

technologicznym.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia w czesci nr 1 postepowania wynosi 1.099.837,40 zt
netto, co stanowi 1.352.800,00 z brutto. Srednia arytmetyczna cen ofert wynosi
1.859.971,04 zt brutto. Przystepujgcy ztozyt oferte z ceng 850.580,00 zt brutto. Oznacza to,
ze cena oferty przystepujgcego jest nizsza o ok. 37% od wartosci szacunkowej zamoéwienia

powiekszonej o VAT oraz o ok. 54% od Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ofert.
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W pkt Xll.1. siwz zamawiajgcy wskazat, ze wykonawca w ztozonej ofercie winien
zaproponowa¢ kompletng i jednoznaczng cene, uwzgledniajgcg ilosci wskazane
w szczego6towym opisie przedmiotu zamowienia oraz wszystkie elementy niezbedne do
prawidiowej realizacji zamowienia, jak réwniez udzielenie ewentualnych upustow.
W formularzu ofertowym wykonawcy mieli wskaza¢ ceny jednostkowe za poszczegolne
maszyny. W projekcie umowy zamawiajgcy zawart szczegolowy opis poszczegolnych

maszyn.

Pismem z dnia 27.08.2020 r. zamawiajgcy wezwat przystepujgcego, na podstawie
art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, do ztozenia wyjasnien i dowodoéw w przedmiocie ceny jego oferty.
Zamawiajgcy wezwat m.in. ,0 ztozenie wyjasnien dotyczgcych czynnikdw cenotwdrczych,
ktére powodujg zaoferowanie tak niskiej kwoty za wykonanie przedmiotu zaméwienia.
W szczegolnosci prosze o informacije i wykazanie czy:

-zaoferowane wyposazenie posiada parametry okreslone przez Zamawiajgcego w SIWZ,

- zaoferowane wyposazenie bedzie fabrycznie nowe, wolne od wad, nie bedzie posiadato
Znamion uzytkowania,

- zaoferowane wyposazenie zawierato bedzie odpowiednie, aktualne i wymagane certyfikaty,
Swiadectwa jakosci, atesty, deklaracje zgodnosci Ilub oznaczenia, informujgce o
dopuszczeniu do sprzedazy oraz spetniato bedzie wszelkie wymogi norm okreslonych
obowigzujgcym prawem,

- W cene wyposazenia wliczono zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia rowniez koszty

transportu, montazu, uruchomienia oraz przeprowadzenia szkolenia.”

W odpowiedzi z dnia 02.09.2020 r. przystepujacy wskazat, ze: ,Jestesmy dostawcg
maszyn z wieloletnim doswiadczeniem. Istniejemy na rynku juz ponad 8 lat i zdobyliSmy
zaufanie wielu Klientéw. Mamy bardzo silng pozycje na rynku, wieloletnie kontrakty
z dostawcami. Nie zamawiamy pojedynczych sztuk a cate kontenery okreslonego modelu,
dzieki czemu mamy wysokie rabaty. Co roku dostarczamy tysigce maszyn do réznych
jednostek takich jak: duze zakfady produkcyjne, mate i Srednie zaklady przemystowe, osoby
prywatne lub placowki oswiatowe. Zatrudniamy u siebie osoby po specjalistycznych
szkofach, gdzie mtodziez pracuje i uczy sie obstugi maszyn. Zalezy nam, aby placowki
oSwiatowe dysponowaty najnowszym sprzetem w bardzo dobrej jakosci. Absolwenci tych
szkot, stajg sie pozniej potencjalnymi naszymi pracownikami, dlatego startujgc w przetargach
dla Szkot i Powiatdw, ograniczamy nasz zarobek, aby szkoty mogty dysponowac
odpowiednim sprzetem dydaktycznym. Ze wzgledu na ilos¢ importowanego towaru, mamy
wypracowane korzystne warunki z firmami spedycyjnymi, co rowniez wptywa na nasza

marze. Wspotpracujemy z jedng firmg spedycyjng od wielu lat dlatego mamy atrakcyjne
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stawki umowne. Przez ciggtos¢ transportéw, mamy réwniez niskie stawki na transport
drogowy, co bezposrednio wptywa na ceny koricowe. Zapewniamy wiasny mobilny serwis na
terenie catego kraju. Nie korzystamy z ustug innych, zewnetrznych serwisow, dlatego nie
narazamy Firmy na dodatkowe koszta. Serwis ma wyznaczone trasy, aby zrealizowaé
mozliwie najwiekszg iloS¢ punktow, jesli chodzi o szkolenia, uruchomienia czy konserwacije.
Dzieki dobrej logistyce, oszczedzamy czas i pienigdze na bezcelowe wyjazdy serwisu.
Dostawy realizujemy sami, nie korzystamy z pomocy podwykonawcow. Magazyn jak i biuro
znajdujg sie w matej miejscowosci, co nie generuje wysokich kosztow utrzymania firmy.
Osoby zatrudnione pochodzg z okolicy, co przektada sie na niskie koszty dojazdéw badz
znikome. Zapewniamy, ze wynagrodzenie naszych pracownikéw nie jest nizsze od ptacy
minimalnej, a wszyscy sg zatrudnieni na umowy o prace. Korzystamy rowniez z form
zatrudnienia w ramach refundacji z Urzedu Pracy, co tez wptywa na naszg marze. Ponadto
zaoferowane przez nas wyposazenie posiada parametry okreslone przez Zamawiajgcego
w SIWZ. Zaoferowane przez nas wyposazenie bedzie fabrycznie nowe, wolne od wad, nie
bedzie posiadatlo znamion uzytkowania. Zaoferowane wyposazenie bedzie zawierato
odpowiednie, aktualne i wymagane certyfikaty, $wiadectwa jakosci, atesty, deklaracje
zgodnosci i inne oznaczenia informujgce o dopuszczeniu do sprzedazy, oraz bedzie
spetniato wszelkie wymogi norm okreslonych obowigzujgcym prawem. W cene wyposazenia
wliczono zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia réwniez koszty transportu, montaz,
uruchomienie oraz szkolenie. (...) Ponizej przedstawiam Panstwu przyktadowe maszyny
jakie sprzedajemy na naszej stronie w podobnych cenach. Dla Panstwa urzgdzenia bedg
wyprodukowane na specjalne zamowienie, spetniajgce wszystkie Panstwa parametry
opisane w szczegotowym przedmiocie zamoéwienia.”

Przystepujacy przedstawit tez nastepujgcg kalkulacje cenowa:

Cena wyprodukowania maszyn 70%
Transport, roztadunek, uruchomienie 15%
Zarobek firmy Metal Technics Polska 15%
Lacznie 100%

Do wyjasnien przystepujgcy zatgczyt wydruki z poglagdowymi zdjeciami tokarek, frezarek,

szlifierek, przecinarek i wiertarek oraz z krétkimi opisami dla niektorych z nich.

Pismem 2z dnia 20.11.2020 r. zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty

przystepujgcego jako najkorzystniejszej w czesci nr 1 postepowania.
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Krajowa Izba Odwotawcza rozpoznajac na rozprawie zlozone odwotlanie
i uwzgledniajac dokumentacje z niniejszego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz stanowiska stron i przystepujacego zlozone na pisSmie i podane do

protokotu rozprawy, zwazyta, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
ustawowych skutkujgcych odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 189 ust. 2 ustawy
Pzp. Ponadto Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 179 ust. 1 Pzp, tj. istnienie po
stronie odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamowienia oraz mozliwo$¢ poniesienia przez

niego szkody z uwagi na kwestionowane zaniechanie zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne
czesci sktadowe, wydajg sie razgco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budzag
watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie
Zz wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw,
Zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ziozenie dowodow, dotyczacych
wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegolnosci w zakresie:

1) oszczednosci metody wykonania zamdwienia, wybranych rozwigzan technicznych,
wyjatkowo sprzyjajgcych warunkéw wykonywania zamodwienia dostepnych dla
wykonawcy, oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztow pracy, ktorych wartosc¢ przyjeta
do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008
oraz z 2016 r. poz. 1265);

2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw;

3) wynikajgcym z przepisOw prawa pracy i przepisOw o zabezpieczeniu spotecznym,
obowigzujgcych w miejscu, w ktérym realizowane jest zamdwienie;

4) wynikajgcym z przepisdw prawa ochrony srodowiska;

5) powierzenia wykonania czesci zamowienia podwykonawcy.

Zgodnie z art. 90 ust. 1a ustawy Pzp, w przypadku gdy cena catkowita oferty jest
nizsza o co najmniej 30% od:

1) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towarow i ustug, ustalonej
przed wszczeciem postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub Sredniej arytmetycznej
cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o
ktorych mowa w ust. 1, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore

nie wymagajg wyjasnienia;
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2) wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug,
zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktore nastgpity po wszczeciu
postepowania, w szczegolnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajgcy moze
zwrdcic sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera
razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy, zas zamawiajgcy odrzuca oferte
wykonawcy, ktory nie udzielit wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz ze
ztozonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku
do przedmiotu zamowienia. Ponadto zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, zamawiajgcy
odrzuca oferte, jezeli zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu

zamowienia.

Ustawodawca wskazat jednoznacznie, ze obowigzek wykazania, ze oferta nie
zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy, ktéry ziozyt oferte
z ceng budzacg watpliwosci. W przepisie mowa jest o ,wykazaniu”, czyli udowodnieniu, ze
cena nie jest razgco niska. Tym samym wyjasnienia wykonawcy nie mogg stanowic¢ jedynie
formalnej odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego, zawierajgcej ogoélne informacje
o dziatalnosci wykonawcy lub deklaracje co do realizacji zaméwienia za zaoferowang cene,
niepoparte stosownymi dowodami. Wyjasnienia wykonawcy muszg by¢ na tyle konkretne
i szczegbtowe, aby na ich podstawie zamawiajgcy byt w stanie dowiedzie¢ sie, jakie
okolicznosci wtasciwe wzywanemu do wyjasnien wykonawcy, spowodowaty obnizenie ceny
jego oferty, w jaki sposéb okolicznosci te spowodowaty obnizenie ceny i jakich oszczedno$ci
wykonawca mogt dzieki nim dokonaé¢. W zaleznos$ci od przedmiotu zamowienia, wykonawca
powinien wykazaé przyktadowo: ceny poszczegdlnych materiatdw, ceny ofertowe
dostawcéw, przyjeta technologie i organizacje prac, koszty wynagrodzen, koszty
podwykonawcéw, koszty state (paliwa, energia), koszty zarzadzania, koszty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, koszty ubezpieczenia, rezerwe, zysk. Obowigzkiem
wykonawcy jest zatem przedstawienie tych skladnikow i wykazanie indywidualnych
czynnikdw wptywajgcych na to, ze wykonawca mogt zaoferowac tak niskg cene. Dodatkowo,
Ustawodawca wymaga, aby wskazane w wyjasnieniach informacje, byly poparte dowodami,
ktorymi mogg byC¢ przyktadowo oferty uzyskane od dostawcow, w tym zawierajgce
uzgodnione upusty, umowy wstepne z podwykonawcami, czy zawarte w samych
wyjasnieniach obliczenia wskazujgce na prawidtowos¢ kalkulacji cenowej i zysk.

Brak udzielenia przez wykonawce wyjasnien lub udzielenie wyjasnien, w ktorych
wykonawca nie udowodnit, ze cena oferty nie jest razgco niska, obliguje zamawiajgcego do
odrzucenia oferty. Tym samym od rzetelnosci wyjasnien wykonawcy zalezy jego dalszy

udziat w postepowaniu.
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W przedmiotowej sprawie przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze zamawiajgcy
w wezwaniu wyraznie zgdat wskazania m.in. cennikow cenotwérczych oraz dowodow.
Niezaleznie od tego nalezy dodaé, ze nie tylko tres¢ wezwania zamawiajgcego okresla
zakres wyjadnien wykonawcy. Wytyczne co do tego, co powinny zawiera¢ wyjasnienia
wynikajg takze z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, ktérego tres¢ w przedmiotowej sprawie
zamawiajgcy przytoczyt w wezwaniu. Wykonawca powinien wiec odpowiedzie¢ na wszystkie
szczegbtowe pytania zamawiajgcego, jak tez powotaé sie na te dotyczgace go okolicznosci,
ktére zostaty przez ustawodawce wskazane w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp oraz przedstawic je
w taki sposob, aby jasno wynikato z nich, jak zostata skalkulowana cena oferty i ze kalkulacja
ta jest petna, rzetelna i umozliwiajgca nalezyte wykonanie zaméwienia. Dodatkowo zaréwno
z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, jak i z wezwania zamawiajgcego wynika, ze wyjasnienia muszg
by¢ poparte dowodami. W przedmiotowej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ wyjasnien
ztozonych przez przystepujgcego nie daje podstaw do uznania ceny jego oferty za realna.

Po pierwsze, przystepujgcy powotat sie na szereg okolicznosci (doswiadczenie,
rodzaj odbiorcow maszyn, zatrudnianie oséb konczacych specjalistyczne szkoty), ktére ani
nie sg wyjatkowe na rynku, ani nie stanowig wyjasnienia, dlaczego cena jego oferty jest tak
niska na tle wartosci szacunkowej zamédwienia powiekszonej o VAT i na tle sSredniej
arytmetycznej ofert ztozonych w tym postepowaniu. Po drugie, przystepujacy wymienit
w wyjasnieniach réwniez inne okolicznosci, jednakze w ogodle nie wskazat, w jaki sposéb i
w jakim stopniu okolicznosci te przektadajg sie na cene jego oferty, jak tez nie dotgczyt na
ich potwierdzenie zadnych dowodow:

a) przystepujgcy wskazat na wysokie rabaty, ale nie przedstawit na to dowodéw w postaci
np. ofert czy umow z dostawcami, z ktérych wynikatby fakt udzielenia takich rabatéw i ich
wysokosé, jak tez nie wskazat, w jaki sposob przetozyto sie to na cene jego oferty,

b) przystepujacy wskazat, ze ,mamy wypracowane korzystne warunki z firmami
spedycyjnymi, co roéwniez wplywa na naszg marze. Wspotpracujemy z jedng firmag
spedycyjng od wielu lat, dlatego mamy atrakcyjne stawki umowne” - jednakze (pomijajac
kwestie sprzecznosci, czy jest to jedna czy kilka firm spedycyjnych) nie wskazat, na czym
polegajg specjalne korzysci wynikajgce z ww. umow, jak te korzysci przektadajg sie na
kwestie finansowe, jaka jest wysokos¢ stawek umownych i dlaczego sg one ,atrakcyjne”
na tle innych funkcjonujgcych na rynku, a w konsekwencji — w jaki sposéb ww. czynniki
wplynety na zastosowang przez niego w niniejszym postepowaniu marze, a ponadto nie
dotgczyt zadnych dowoddéw w postaci kopii ww. uméw,

C) przystepujgcy wskazat na niskie stawki na transport drogowy, nie wyjasniajgc jednak,
o jakie ,stawki” chodzi, jaka jest réznica ich wysokosci w stosunku do obowigzujgcych na

rynku i w jaki sposdb wptywa to na cene jego oferty,
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d) przystepujgcy wskazat na wiasny mobilny serwis i to, ze dzieki ,dobrej logistyce,
oszczedzamy czas i pienigdze na bezcelowe wyjazdy serwisu”, jednak nie dofgczyt
dowoddw na posiadanie wtasnego serwisu w postaci np. kopii uméw z zatrudnianymi
przez siebie osobami, ktére zajmujg sie serwisem, jak tez nie wyjasnit, na czym polega
w jego firmie ,dobra logistyka”, czym sie rozni od logistyki innych firm na rynku, ile dzieki
niej mozna zaoszczedzi¢ i jak sie to przektada na cene oferty w tym postepowaniu,

e) przystepujgcy wskazat, ze ,0soby zatrudnione pochodzg z okolicy, co przekiada sie na
niskie koszty dojazdéw bgdz znikome”, ale nie wyjasnit, czy sam finansuje transport
pracownikéw do firmy, a jesli tak — nie przedstawit na to dowodéw w postaci np.
regulamindw czy zarzgdzen, w ktorych zawarte bytoby zobowigzanie pracodawcy do
dowozenia pracownikédw do miejsca pracy, jak tez nie wyjasnit, w jaki sposob przektada
sie to na niskg cene jego oferty (zwtaszcza, ze finansowanie pracownikom dojazdu do
pracy powinno raczej podnosi¢ koszty dziatalnosci spofki, a nie odwrotnie),

f) przystepujgcy wskazat, ze ,wynagrodzenie naszych pracownikdéw nie jest nizsze od ptacy
minimalnej, a wszyscy sg zatrudnieni na umowy o prace. Korzystamy réwniez z form
zatrudnienia w ramach refundacji z Urzedu Pracy, co tez wplywa na naszg marze”,
jednakze nie dotgczyt dowoddédw w postaci np. kopii uméw z pracownikami na réznego
rodzaju stanowiskach potwierdzajgcych wysokos¢ ich wynagrodzenia oraz Kkopii
dokumentacji potwierdzajgcej korzystanie z refundacji z Urzedu Pracy, jak tez nie
wyjasnit, ile dzieki ww. refundacji oszczedza na wynagrodzeniach i jaki ma to wptyw na
cene oferty ztozonej w tym postepowaniu,

g) przystepujgcy zawart w wyjasnieniach tabele z kalkulacjg kosztow, jednak jest ona bardzo
0golna, na podstawie wskazanych wielkosci procentowych mozna z niej wyliczy¢ kwoty
jedynie podstawowych czesci zaméwienia, bez bardziej szczegétowego rozbicia,
w szczegolnosci bez pokazania tych kosztow i oszczednosci, na ktore powotuje sie
przystepujgcy w wyjasnieniach,

h) przystepujacy dotgczyt do wyjasnienn wydruki z poglgdowymi zdjeciami tokarek, frezarek,
szlifierek, przecinarek i wiertarek i krétkimi opisami dla niektérych z nich, jednakze zdjecia
te ani nie potwierdzajg oferowania urzadzeh zgodnych z siwz (sam przystepujgcy
wskazat, ze nie sg to tozsame urzadzenia), ani tym bardziej nie odnoszg sie do kwestii
realnosci ceny oferty, zwtaszcza za$ do tych okolicznosci, ktére przystepujgcy wskazat
w wyjasnieniach. Wydruki te zatem nie potwierdzajg np. istnienia rabatow, korzystnych
umoéw, czy innych oszczednosci, na ktdre powotuje sie przystepujgcy w wyjasnieniach i
wobec tego nie stanowig dowoddéw niezbednych do dokonania oceny realnosci ceny
oferty.

Dodac¢ takze nalezy, ze wykonawca ma obowigzek wyjasni¢ cene swojej oferty w terminie

wyznaczonym przez zamawiajgcego. Wobec powyzszego przedstawianie dodatkowej

KIO 3126/20 11



argumentacji, czy dowoddw na rozprawie, jest juz dziataniem spdznionym i nie moze zostaé
uwzglednione (niezaleznie od tego, ze dowody ztozone przez przystepujgcego na rozprawie
rébwniez nie odnoszg sie do kwestii realnosci ceny i do okolicznosci podniesionych
w wyjasnieniach z dnia 02.09.2020 r.).

Reasumujgc, ztozone przez przystepujgcego wyjasnienia sg bardzo ogdlne, nie
zawierajg szczegodtowego wskazania czynnikdw cenotworczych, jak tez wskazania, w jaki
sposob okolicznosci wymienione w wyjasnieniach konkretnie przektadajg sie na cene oferty,
a ponadto nie dotgczono do nich zadnych dowoddw potwierdzajgcych tresc¢ tych wyjasnien.
W zwigzku z powyzszym oferta przystepujgcego podlega odrzuceniu na podstawie art. 90
ust. 3 ustawy Pzp, tj. z powodu braku wykazania w tresci wyjasnieh realnosci zaoferowane;j

ceny. Dlatego odwotanie zostato uwzglednione.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania i ustalenia, Izba postanowita jak w sentencji
wyroku, orzekajgc na podstawie przepisow art. 190 ust. 7, art. 191 ust. 2 i art. 192 ust. 2
ustawy Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 192 ust.
9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 5ust. 2 pkt 1 wzw. z§ 3 pkt Lipkt 2 lit. b
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy ..........ceiininnnn.
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