Sygn. akt KIO/UZP 492/09

WYROK
z dnia 28 kwietnia 20009r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodnicz acy: Lubomira Matczuk-Mazu $

Czlonkowie: Izabela Niedzialek-Bujak

Andrzej Niwicki

Protokolant: Przemystaw Spiewak

po rozpoznaniu na pesiedzeniu— rozprawie® w dniu ~—w-dniach 28 kwietnia 2009 r. w
Warszawie odwotania wniesionego przez Automatyka Biurowa Sp. z o. o., 01-424
Warszawa, al. Prymasa Tysi gclecia 103 od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego P.P.U.P.
Poczta Polska Centrum Infrastruktury Oddzial Region alny w Warszawie, 00-941
Warszawa, ul. Swietokrzyska 31/33 protestu {-protestéw’ z dnia 31 marca 2009 .

przy udziale wykonawcy MCSI Ltd Sp. z o0.0., 00-725 Warszawa, ul. Cybulskie go 3
zglaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwolawczego po  stronie

zamawiajacego,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Automatyka Biurowa Sp. z o. 0., 01-424 Warszawa, al

Prymasa Tysi gclecia 103



i nakazuije:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zaméwien Publicznych koszty w wysokosci 4 574 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce piecset siedemdziesiat cztery ziote zero groszy)
Z kwoty wpisu uiszczonego przez Automatyka Biurowa Sp. z o. 0., 01-424

Warszawa, al. Prymasa Tysi gclecia 103,

2) dokonac¢ wptaty kwoty ————— zt — gr. (stownie:———rrrre )

przez e na r1zZeCzZ s ;

stanowigcej uzasadnione  koszty  strony  poniesione z  tytulu

3) dokona¢ wptaty kwoty 0 zt 0 gr (stownie: xxx) przez xxx na rzecz Urzedu

Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokona¢ zwrotu kwoty 10 426 zt 00 gr (stownie: dziesieC tysiecy czterysta
dwadziescia szes¢ ziotych zero groszy) z rachunku dochoddéw wiasnych
Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Automatyka Biurowa Sp. z o. o.,

01-424 Warszawa, al. Prymasa Tysi aclecia 103.

Uzasadnienie

W postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego, prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Dostawe materiatdw eksploatacyjnych”, Odwotujagcy — Automatyka
Biurowa Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, wniost w dniu 17.04.2009 r. (pismo z dnia
16.04.2009 r.) odwotanie od rozstrzygniecia protestu (protest - pismo z dnia 30.03.2009 r.,
wniesiony w dniu 31.03.2009 r.), dokonanego przez Zamawiajgcego - Panstwowe
Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej POCZTA POLSKA Centrum Infrastruktury Oddziat
Regionalny w Warszawie. Zarzucit Zamawiajgcemu, tak jak w protescie, naruszenie
przepiséw art. 7 ust.1, art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 82 ust. 3, art. 87 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z
pozn. zm.), zwanej w dalszej tresci Pzp, przez dokonanie nastepujacych czynnosci:

1) nieprawidtowy wybor oferty najkorzystniejszej ztozonej przez MCSI Ltd. Sp. z o.0.,



2) zaniechanie odrzucenia tej oferty,

3) uznanie, ze oferta zawiera omyike pisarskg i moze byC poprawiona przez
Zamawiajgcego,

4) uznanie, ze niezgodnosc tresci oferty z trescig SIWZ stanowita omyike nie powodujacq

istotnych zmian w tresci oferty.

Odwotujacy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu:
1) uniewaznienie czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty,
2) odrzucenie oferty MCSI Ltd. Sp. z o.0.,

3) dokonanie ponownej oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejsze;.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy podat, Zze zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ztozonej przez MCSI Ltd. Sp. z 0.0., doreczono mu w dniu
24.03.2009 r.

Nie zgadza sie z wyborem oferty, bowiem tres¢ oferty nie odpowiada tresci SIWZ.
Zamawiajacy podal, ze w formularzu rzeczowo-cenowym, stanowigcym zalagcznik nr 5 do
SIWZ, pod pozycjg 149 wskazano, ze przedmiotem dostawy ma by¢ toner HP Q5949X w
ilosci 10 sztuk. Zgodnie z pkt 5.2 SIWZ wykonawcy mogli zaoferowac towary réwnowazne
pod warunkiem spetnienia wymagan wskazanych w SIWZ. Wydajno$¢ tonera powinna
wynosi¢ 6000 stron.

Wykonawca MCSI Ltd. Sp. z 0.0. w zlozonej ofercie zaoferowat toner marki ActiveJet o
symbolu AT-49N i o wydajnosci 2500 stron.

Zamawiajacy uznat, w wyniku ztozonych przez wykonawce wyjasnien, ze wykonawca
zaoferowat produkt o wydajnosci 6000 stron, zgodny z wymaganiami Zamawiajacego, a
podczas sporzadzania oferty popetnit omytke polegajaca na nie wpisaniu litery X na koncu
symbolu. Zamawiajacy poprawit omytke za zgodg wykonawcy, w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3
Pzp, a nastepnie wybrat te oferte jako najkorzystniejsza.

Odwotujacy opisal, ze producent tonerow marki ActiveJet oferuje zamienniki toneréw
znanych marek. Wsrod oferowanych toneroéw znajdujg sie tonery o symbolach AT-49N oraz
AT-49NX. Toner AT-49N, to odpowiednik tonera laserowego Hewlett Packard o symbolu
Q5949A, o wydajnosci 2500 stron, natomiast toner AT-49NX, stanowigcy odpowiednik
oczekiwanego przez Zamawiajgcego tonera HP Q5949X, charakteryzuje sie wydajnoscig
6000 stron.

Z dokonanych ustalen wynika, w ocenie Odwotujacego, ze tonery ActiveJet o symbolach AT-
49N i AT-49NX, to tonery o roznej wydajnosci i tylko toner AT-49NX spetnia wymagania
opisane w SIWZ.



Btad, zdaniem Odwolujgcego, skutkujgcy odrzuceniem oferty, nie mégt by¢ uznany jako
omytka pisarska, jak uczynit to Zamawiajacy. Mogitby by¢ uznany jako oczywista omytka
pisarska w sytuacji, gdyby nie istniat produkt AT-49N o wydajnosci 2500 stron. Odwotujacy
powotat sie na wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 10 grudnia 2002 r. sygn. akt V
Ca 1514/02 stanowigcego, ze ,oczywistg omytkg jest widoczna, niezamierzona
niedoktadnos¢, btad pisarski albo rachunkowy lub inna podobna usterka w tekscie.
Sprostowanie oczywistej omytki nie moze prowadzi¢ do zmiany tresci oferty, w szczegélnosci
nie moze polega¢ na zmianie okreslonego w ofercie rozmiaru Swiadczenia oferenta lub
ceny”.

Odwotujacy okreslit, ze w ofercie wystapit btad, ktéry Zamawiajacy zakwalifikowat, jako
oczywistg omyike pisarska. Nie mozna uznac¢ za zasadne stanowiska Zamawiajgcego, ze
btad polegat wytacznie na opuszczeniu tylko jednej litery w wyrazie przy sporzadzaniu

wykazu produktéw, stanowigcego kilkaset pozyciji.

Odwotanie zostato poprzedzone protestem , w ktorym Odwotujacy zarzucit naruszenie art.
7, art. 82 i art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Odwotujacy podnidst te same zarzuty faktyczne,

ograniczyt podstawy prawne oraz argumentacje uzasadnienia.

Zamawiaj qcy oddalit protest. W uzasadnieniu rozstrzygniecia podat, ze po powtorzeniu
czynnosci badania oferty firmy MCSI Ltd. Sp. z 0.0., pismem z dnia 17 .03.2009 r. DZ-181/09
wezwat wykonawce do ztozenia wyjasnien co do oferowanego artykutu w poz. 149
formularza rzeczowo-cenowego. Wykonawca wyjasnit, ze zaoferowat produkt o wydajnosci
6000 stron, a podczas sporzadzania oferty popetniona zostata omytka polegajgca na nie
wpisaniu litery X na koncu symbolu okreslajacego zaoferowany produkt. Nastepnie na mocy
art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp wystapit do wykonawcy o wyrazenie zgody na poprawienie omyiki.

Zamawiajacy uznat, ze wykonawca miat zamiar ztozyC oferte zgodng z wymaganiami
Zamawiajgcego. Poprawienie omyiki nie ingeruje w tres¢ oferty w sposoéb istotny, gdyz
poprawieniu ulegta nie warto$¢, a jedynie litera jednej z setek pozycji rodzajow materiatdw
eksploatacyjnych wyszczegolnionych w formularzu rzeczowo-cenowym. Zamawiajacy
powotat sie na publikacje pod red. Jacka Sadowego "Prawo zamoéwien publicznych po
nowelizacji z dnia 24 wrzesnia 2008 r.” o tresci ,Dopuszczalne wydaje sie dokonanie zmian
w sytuacji, jezeli z okolicznosci wynika zamiar ztozenia przez wykonawce oferty zgodnie z
wymaganiami zamawiajgcego oraz poprawienie omyiki nie ingeruje w sposob istotny w tresc
oferty, tj. nie powoduje koniecznosci znaczacej ingerencji ze strony zamawiajgcego lub nie

dotyczy jej istotnych postanowien”.



Krajowa lzba Odwotawcza, na podstawie dokumentacji post epowania, ustalita, co

nastepuije.

Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie o zamdwieniu — dostawy, zamieszczone zostato w Dz.Urz. UE z dnia 9.01.2009r.
Warto$¢ zamowienia jest wieksza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Pzp (1 519 646, 36 zi, co stanowi rownowartos¢ 391 954,38 euro).

Zalgcznik nr 5 do SIWZ stanowi Formularz rzeczowo-cenowy, ktérego gtdwna czes¢ stanowi
tabela. Tabela skiada sie z 10 kolumn. W kolumnach: 2 pt. Rodzaj materiatu
eksploatacyjnego, 3 pt. Symbol katalogowy, 4 pt. Jedn. miary, 5 pt. llo$¢, dane dotyczace
tych kolumn wpisat Zamawiajacy. Obowigzkiem wykonawcow byto powtérzenie kolumn 1-5 i
wypetnienie kolumn 6-10 - pt. Cena jedn., Wartos¢ (netto), VAT (22%), Wartos¢ (brutto), w
kolumnie 10 nalezalo poda¢ nazwe Producenta oferowanego materialu rownowaznego, w
przypadku wykonawcéw oferujacych réwnowazny materiat. Tabela sktada sie z 333 pozycji
okreslonych jako Lp. Pod Lp. 149 Zamawiajgcy podat, ze rodzajem zamawianego materiatu
eksploatacyjnego jest Toner HP, czarny, o wydajnosci 6000 stron i symbolu katalogowym
Q5949X, w ilosci 10 sztuk (str. 5 zatgcznika).

W postepowaniu zostaty zlozone 4 oferty przez:

1) Przedsiebiorstwo Wielobranzowe MULTIKOM Adam Papierski z siedzibg w Bydgoszczy,
zceng 2 176 729,06 zt (79,56 pkt),

2) Jolimpex Jolanta Redek-Jaroszewicz z siedzibg w Warszawie, z ceng 2 878 910,70 z
(60,15 pkt),

3) MCSI Ltd. Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, z ceng 1 731 912,00 zt (100 pkt),

4) Automatyka Biurowa Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, z ceng 2 074 000,00 zt (83,50

pkt).

W ofercie MCSI Ltd. Sp. z 0.0. pod Lp. 149 zatacznika nr 5 podano: rodzaj materiatu
eksploatacyjnego - Toner HP czarny 6000 stron, symbol katalogowy - Q5949X, ilos¢ i
jednostka miary - szt 10, producent oferowanego materiatlu rownowaznego — Action, marka
ActiveJet i kod produktu AT-49N.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w dniu 3.03.2009 r., wybierajac oferte MCSI Ltd.
Sp. zo.0.

Na czynnos$¢ wyboru oferty, obecny Odwolujacy, wnidst protest w dniu 9.03.2009 r. faksem i
w dniu 10.03.2009 r. pisemnie, zarzucajgc hiezgodnos¢ tresci oferty z trescig SIWZ w

zakresie Lp. 149 zalagcznika nr 5 do SIWZ. Zamawiajacy uwzglednit protest (pismo z dnia



17.03.2009 r.), potwierdzit zarzut obecnego Odwotujgcego i zapowiedziat dokonanie
ponownej czynnosci oceny ofert i, na podstawie art. 87 ust. 1 Pzp, zazadania od firmy MCSI
Ltd. Sp. z 0.0., wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty. Wystgpienie o ziozenie
wyjasnien dokonane zostatlo pismem z dnia 17.03.2009 r. Wykonawca udzielit wyjasnien
(pismo z dnia 17.03.2009 r.) i zapewnit 0 dostarczeniu tonera czarnego o wydajnosci 6000
stron, marki ActiveJet, kodzie produktu AT-49NX, odpowiadajgcego symbolowi
katalogowemu HP Q5949X oraz podat, ze w ofercie podczas jej sporzadzania popetniona
zostata omytka polegajagca na nie wpisaniu litery ,X” na koncu symbolu okreslajgcego
zaoferowany produkt. Zamawiajacy wskazujgc art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp, poprawit oczywistg
omytke pisarskg w ofercie poprzez dopisanie litery ,X” (pismo z dnia 19.03.2009 r.).

Zawiadomienie o ponownym wyborze oferty — MCSI Ltd. Sp. z 0.0. dokonane zostato
pismem z dnia 24.03.2009 r. Protest na czynno$¢ wyboru oferty, identyczny w zarzutach i
zadaniach, jak protest z dnia 9.03.2009 r., zostat wniesiony w dniu 31.03.2009 r.
Zawiadomienie pozostatych wykonawcédw o tresci protestu i wezwanie do zgloszenia
przystgpienia do postepowania toczgcego sie w wyniku wniesienia protestu, dokonane
zostato pismem z dnia 1.04.2009 r. Przystgpienie MCSI Ltd. Sp. z 0.0. do postepowania
toczacego sie w wyniku wniesienia protestu, dokonane zostato pismem z dnia 2.04.2009 r.
Przystepujacy wnidst skuteczne przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajacego, toczacego sie w wyniku wniesienia odwotania w dniu 17.04.2009 r.

Na rozprawie strony postepowania i Przystepujacy, podtrzymali swoje stanowiska,
szczegOlnie podnoszac:

Odwolujacy, ze w jego ocenie Zamawiajacy nie miat podstaw poprawienia oferty, jako oferty
zawierajgcej oczywistg omytkg pisarska, ani inng omytke polegajaca na niezgodnosci oferty
z trescig SIWZ, nie powodujacg istotnych zmian w tresci oferty, bowiem poprzez te zmiane
doszio do ingerencji w tresc oferty i dostosowanie jej do wymagan SIWZ, gdy w istocie oferta
w zakresie poz. 149 zatgcznika nr 5 - Formularz rzeczowo-cenowy, jest niezgodna z trescig
SIWZ i powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp; Zamawiajacy
stwierdzit, ze podczas pierwotnej oceny oferty nie wzigt pod uwage réznicy w kodzie
produktu wskazanego w poz. 149 w wybranej ofercie, gdzie zamiast oznaczenia AT-49NX,
podano oznaczenie AT-49N, z uwagi na fakt, ze nie zadat w SIWZ podania kodéw produktu
w razie oferowania materialu rownowaznego, a jedynie nalezato poda¢ nazwe producenta
oferowanego materialu rownowaznego. Oferowany toner HP, czarny, 6000 stron,
odpowiadajagcy zgdanemu przez Zamawiajgcego tonerowi 0 symbolu katalogowym Q5949X,
nie budzit watpliwosci. Po wniesieniu protestu (z dnia 9.03.2009 r.), Zamawiajacy uwzglednit

tres¢ zarzutbw w nim zawartych i powtorzyt czynno$é oceny i badania oferty, wystapit do



wykonawcy o zlozenie wyjasnieh w przedmiocie spornej poz. 149 oferty i po uzyskaniu

pozytywnych wyjasnien, poprawit omytke w ofercie i wybrat te oferte, jako najkorzystniejsza.

Krajowa lzba Odwotawcza, uwzgl edniajac oryginaln 3 dokumentacj @ postepowania
dostarczon g przez Zamawiaj acego i zto zone w toku rozprawy dowody oraz wyja  $nienia
stron post epowania — Odwoluj gcego, Zamawiaj acego, a tak ze Przystepujacego,

zwazyla, co nast epuje.

Odwolujacy posiada interes prawny w korzystaniu ze $rodkéw ochrony prawnej, o ktorym
stanowi art. 179 ust. 1 Pzp, gdyz srodki ochrony prawnej przystugujg kazdemu podmiotowi,
ktérego interes prawny w uzyskaniu zamowienia dozna lub chociazby zostaje zagrozony
doznaniem uszczerbku w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow Pzp.
Zajmowanie drugiego miejsca w rankingu ofert pod wzgledem punktacji dokonanej na
podstawie jedynego kryterium oceny ofert — ceny, oznacza, ze w razie uwzglednienia

odwotania, Odwotujacy ma szanse, by jego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Przepis art. 191 ust. 1la Pzp stanowi, ze odwotanie uwzglednia sie, jezeli I1zba stwierdzi
naruszenie przepisbw ustawy, ktére miato wplyw lub moze miec istotny wplyw na wynik
postepowania. Zatem, przestankg uwzglednienia odwotania jest wykazanie naruszenia przez
Zamawiajacego przepiséw ustawy Pzp oraz wpltyw tego naruszenia na wynik postepowania,
co oznacza, ze wptyw powinien wywiera¢ takie skutki prawne, ktore przesadzajg, ze oferta

uznana za najkorzystniejsza, traci ten przymiot.

Odwotujacy nie wykazat ani naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw Pzp, ani wptywu

poprawienia oferty MCSI Ltd. Sp. z 0.0. w poz. 149 zalgcznika nr 5, na wynik postepowania.

Wykonawca MCSI Ltd. Sp. z 0.0. zaoferowal w poz. 149 formularza rzeczowo-cenowego
toner HP, czarny, o wydajnosci 6000 stron, rownorzedny tonerowi oznaczonemu symbolem
Q5949X, podat nazwe producenta Action, marke Activlet, o symbolu AT-49N, z ceng
jednostkowa 90 zi.

Jak dowiedziono, w spos6b bezsporny, podczas rozprawy, takiego tonera nie ma w obrocie
handlowym, a przynajmniej nie jest znany uczestnikom postepowania. Natomiast wystepuje

toner o0 oznaczeniu jak wyzej opisano, tylko réznigcy sie w kodzie produktu literg X.

Odwolujacy twierdzac, ze wykonawca zaoferowat w istocie toner inny — o wydajnosci 2500

stron, ktorych ilos¢ odpowiada kodowi produktu AT-49N, bez litery X, nie wykazat, poza



twierdzeniem, zadnym dowodem, ze oferta dotyczy produktu AT-49N, wobec okres$lenia

pozostatych parametrow oznaczeniami wtasciwymi dla tonera AT-49NX.

W przedmiocie wywotanej podczas rozprawy, kwestii ceny jednostkowej tonera (toner o
nizszej wydajnosci — 2500 stron, powinien byc¢ tanszy, niz toner o wyzszej wydajnosci — 6000
stron), Odwotujgcy nie byt w stanie wykazaé, ze zaoferowana cena jednostkowa 90 zi, jest
wytgcznie wlasciwa dla tonera o nizszej wydajnosci. Podat jedynie, ze rdznica w cenie
jednostkowej obu tonerow moze wynosi¢ okoto 30 zt i przy uwzglednieniu ewentualnych
opustéw cenowych ze strony producenta, ktérego produkty zaoferowano w wielu pozycjach
oferty, podana cena moze by¢ wiasciwa dla tonera o wyzszej wydajnosci (6000 stron). Fakt
ten przesgdza, w ocenie KO, ze poprawienie oferty MCSI Ltd. Sp. z 0.0. przez
Zamawiajgcego, hie miato zadnego wplywu na tre$¢ oferty (rodzaj oferowanego tonera i
zwlaszcza cene oferty), w $wietle ztozonych wyjasnien przez wykonawce w odpowiedzi na
wezwanie Zamawiajgcego (pismo z dnia 17.03.2009 r.) oraz potwierdzenia stanowiska

Przystepujacego w oswiadczeniu Action S.A. z dnia 22.04.2009 r. , ziozonym podczas

rozprawy.

KIO, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 87 ust. 2 Pzp, Zamawiajacy ma obowigzek

poprawienia w ofercie:

1) oczywistych omytek pisarskich,

2) oczywistych omytek rachunkowych, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych
dokonanych poprawek,

3) innych omytek polegajgcych na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych

warunkéw zamdwienia, nie powodujacych istotnych zmian w tresci oferty,

stwierdzita, ze w rozpoznawanej sprawie zaistnialy przestanki poprawienia kodu tonera w
wybranej ofercie, bowiem wystgpienie omytki nie moze pozostawiaé watpliwosci, co do
zamierzonej tresci oswiadczenia wykonawcy, co ma miejsce w przedmiocie prowadzonego

sporu.

W ocenie KIO, Zamawiajacy zasadnie poprawit wybrang oferte, po uprzednim uzyskaniu

wyjasnien ze strony wykonawcy, w trybie art. 87 ust. 1 Pzp.

Z materialu dowodowego nie mozna w zaden sposéb wywies¢ pogladu, ze czynnosé
Zamawiajacego narusza wskazane w odwotaniu i poprzedzajgcym odwotanie, protescie,

przepisy prawne.



Biorgc pod uwage powyzsze, KIO na podstawie art. 191 ust. 1 Pzp, orzekia jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku, na podstawie

art. 191 ust. 6 7 Pzp.

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zaméwieh

Publicznych do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodnicz acy:



