Sygn. akt: KIO 2302/17

Postanowienie
z dnia 6 listopada 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Beata Pakulska-Banach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikow
postepowania odwotawczego w dniu 6 listopada 2017 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej w dniu 2 listopada 2017 r.
przez wykonawce: UNIMOT S.A. z siedzibg w Zawadzkim (ul. Swierklafnska 2A,
47- 120 Zawadzkie), w postepowaniu o udzielenie zamowienia prowadzonym
przez zamawiajgcego: Przedsiebiorstwo Komunikacji Autobusowej Sp. z o.o.
w Gdyni (ul. Platynowa 19/21, 81-154 Gdynia),

przy udziale wykonawcy: LOTOS Paliwa Sp. z o.0. z siedzibg w Gdansku
(ul. Elblgska 135, 80-718 Gdansk), zgtaszajgcego swoje przystgpienie

do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego: UNIMOT S.A. z siedzibag
w Zawadzkim i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote
15 000,00 zt (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong

przez odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579) na niniejsze postanowienie —w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej |zby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Gdansku.

PrzewodniCzaCy: ......c.coiiiiiiiiiiiiiiii
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Uzasadnienie

Przedsiebiorstwo Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0. w Gdyni (zwane dalej:
,Zamawiajgcym”), prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego (zamoéwienie sektorowe) na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1579), (zwanej dalej: ,ustawg Pzp”), ktérego przedmiotem sa:
Sukcesywne dostawy oleju napedowego oraz oleju opatowego.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 20 pazdziernika 2017 roku, nr 2017/S 202-416789. Natomiast
specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata zamieszczona na stronie
internetowej zamawiajgcego w dniu 23 pazdziernika 2017 roku.

Wartos¢ zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W dniu 2 listopada 2017 roku wykonawca - UNIMOT S.A. z siedzibg
w Zawadzkim (zwany dalej: ,odwotujgcym”), wnidst odwotanie wobec tresci ogtoszenia
0 zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia. Odwotujgcy zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 138c ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp w zwigzku z naruszeniem art. 25 ust. 1 ustawy
Pzp poprzez zazgdanie ztozenia dokumentow, ktore nie sg niezbedne do oceny
spetniania warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w punkcie 7.3.1 SIWZ
(dot. Czesci 1), tj. zadanie od wykonawcy ztozenia zobowigzania producenta
oferowanych paliw na rzecz Wykonawcy dotyczacy ilosciowej i jakosciowe]
dostepnosci paliwa bedgcego przedmiotem zamowienia w okresie 24 miesiecy
obowigzywania umowy;

2) art. 7 ustawy Pzp poprzez zgdanie od wykonawcy ziozenia zobowigzania
producenta paliwa o zapewnieniu dostaw na realizacje niniejszego zamdwienia,
co powoduje nieuzasadnione preferowanie wykonawcéw bedgcych
producentami paliwa (w rezultacie producentéw paliwa prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Polski) oraz ich spotek nalezgcych do tej samej grupy

kapitatowej poprzez:



a) uniemozliwienie uczciwego konkurowania ceng i pozostatymi kryteriami
oceny ofert w niniejszej procedurze producentow paliwa z pozostatych Panstw
UE korzystajgcych na terenie RP z wyspecjalizowanych baz paliw,

b) brak mozliwosci udziatu w postepowaniu importeréw paliwa importujgcych
paliwo od réznych producentow paliwa,

podczas gdy specyfika dziatalno$ci importeréw paliwa polega na jego imporcie
z réznych zrédet i od réznych producentéw (w tym producentéw z Panstw
Czionkowskich UE oraz innych panstw), co determinuje w praktyce brak
stosowania zobowigzan do dostarczania paliwa do realizacji konkretnego

kontraktu we wskazanej ilosci i terminie realizaciji.

W oparciu o powyzsze zarzuty odwotujgcy wnosit o uwzglednienie odwotania

w cafosci i nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci SIWZ i ogtoszenia

odpowiednio poprzez wykreslenie z tresci SIWZ i ogtoszenia tresci:

1)

2)

Punkt 7.3.1 ,Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawcy dysponowali potencjatem
w postaci ilosciowej i jakosciowej dostepnosci paliwa bedgcego przedmiotem
zamowienia, tj. dysponowali w okresie na jaki zostanie zawarta umowa olejem
napedowym w ilosci 8.300.000 litrow, w tym 350.000 litréw oleju napedowego
arktycznego, spetniajgcym wymogi jakosciowe dla paliw ciektych okreslone
Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz.U.2015 poz.1680) oraz normg
PN-EN 590+A1:2017 Paliwa do pojazdéw samochodowych - Oleje napedowe -
Wymagania i metody badan.".

Punkt 10.1.2 ,zobowigzanie producenta oferowanych paliw na rzecz
Wykonawcy dotyczgce zapewnienia ilosciowej i jakosciowej dostepnosci paliwa
bedacego przedmiotem zamowienia w okresie 24 miesiecy obowigzywania
umowy, na potwierdzenie warunku okreslonego w punkcie 7.3.1. SIWZ Dotyczy

czesci |.".

Na podstawie dokumentacji przekazanej przez zamawiajgcego w kopii

potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem lzba ustalita i zwazyta co nastepuje:

Na podstawie informacji otrzymanej od zamawiajgcego ustalono,

ze zamawiajgcy kopie odwotania wraz z wezwaniem wykonawcéw do przystgpienia
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do postepowania odwotawczego zamiescit na swojej stronie internetowej w dniu
2 listopada 2017 roku.

W terminie okreslonym w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp (tj. w dniu 6 listopada
2017r.) w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym
wykonawca - LOTOS Paliwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku doreczyt Prezesowi
Krajowej Izby Odwotawczej zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego
po stronie zamawiajgcego, wskazujgc jednoczesnie interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzys¢ strony, do ktorej przystgpit oraz zatgczajgc dowody
przekazania kopii zgtoszenia przystgpienia zamawiajgcemu i odwotujgcemu.

Majgc powyzsze na uwadze Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienie

spetnia wymogi formalne okreslone w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp.

Izba z urzedu na posiedzeniu niejawnym dokonata czynnosci
formalnoprawnych i sprawdzajgcych, w wyniku ktérych stwierdzita, ze przedmiotowe
odwotanie podlega odrzuceniu w oparciu o przepis art. 189 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 182
ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Stosownie do brzmienia art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp: Izba odrzuca
odwotanie, jezeli stwierdzi, Zze odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu
okre$lonego w ustawie. Natomiast zgodnie z art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy
Pzp: Odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu, a jezeli postepowanie jest
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, takze wobec postanowien
specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, wnosi sie w terminie 10 dni od dnia
publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na stronie internetowej - jezeli warto$¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreSlone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8.

Odwotanie w niniejszej sprawie dotyczy tresci ogtoszenia o zamowieniu
oraz postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia (zwanej dalej: ,SIWZ”),
a wartos¢ zamodwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Jak juz powyzej zostatlo wskazane ogtoszenie o0 zamowieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 20 pazdziernika 2017

roku, za$ SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego w dniu


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmzyheztaltqmfyc4mzzg4ztknrqgq

23 pazdziernika 2017 roku. Odwotujgcy wniost odwotanie w dniu 2 listopada 2017
roku.

Istotne dla ustalenia poczgtku biegu terminu na wniesienie odwotania
w niniejszej sprawie, a w konsekwencji dla rozstrzygniecia samej sprawy, jest to,
iz odwotanie dotyczy tozsamych postanowien zawartych zaréwno w tresci ogtoszenia
0 zamowieniu, jak i w SIWZ. Otéz, odwotujgcy kwestionuje zasadnos¢ ustanowienia
przez zamawiajgcego wymogu opisanego jednoczesnie w pkt 7.3.1. SIWZ i w sekgciji
VI ogtoszenia o zamowieniu w pkt VI.3) ppkt I.1) o tresci nastepujgcej: ,Zamawiajgcy
wymaga, aby Wykonawcy, w zakresie czeSci | zamowienia, dysponowali potencjatem
w postaci iloSciowej | jakoSciowej dostepnosci paliwa bedgcego przedmiotem
zamowienia, tj. dysponowali w okresie na jaki zostanie zawarta umowa olejem
napedowym w ilosci 8.300.000 litrow, w tym 350.000 litrow oleju napedowego
arktycznego, spefniajgcym wymogi jakosciowe dla paliw ciektych okreslone
Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2015 r. w sprawie
wymagan jakoSciowych dla paliw ciektych (Dz.U.2015 poz.1680) oraz normg PN-EN
590+A1:2017 Paliwa do pojazdow samochodowych - Oleje napgedowe - Wymagania

i metody badan.".

Ponadto, odwotujgcy negowat zasadnos¢ wymagania w zakresie przedtozenia
dokumentu: ,zobowigzanie producenta oferowanych paliw na rzecz Wykonawcy
dotyczgce zapewnienia ilosciowej | jakoSciowej dostepnosci paliwa bedgcego
przedmiotem zamowienia w okresie 24 miesiecy obowigzywania umowy,
na potwierdzenie warunku okre$lonego w punkcie 7.3.1. SIWZ Dotyczy czesci I.".
Postanowienie o tozsamej tresci w zakresie wymaganego dokumentu zostato zawarte

zarowno w pkt 10.1.2. SIWZ, jak i w sekcji VI ogtoszenia o zamdowieniu w pkt VI.3)
ppkt 1.2).

Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia skarzone przez odwotujgcego zostaty
zawarte juz w samym ogtoszeniu o zamowieniu. Odwotanie nie zawiera jakichkolwiek
zarzutow opartych na postanowieniach tresci SIWZ, a nie ujetych jednoczesnie
w ogtoszeniu o zamodwieniu. Tym samym juz w zwigzku z publikacjg ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej odwotujgcy mogt powzigé informacije
0 postanowieniach stanowigcych podstawe wniesienia odwotania. W zwigzku

z powyzszym termin na wniesienie odwotania w niniejszej sprawie powinien byc¢
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liczony od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
t.. od dnia 20 pazdziernika 2017 roku, co oznacza, ze odwofanie wniesione w dniu
2 listopada 2017 roku, zostato wniesione z uchybieniem 10-dniowego terminu

wynikajgcego z ustawy Pzp, ktéry mijat w dniu 30 pazdziernika 2017 roku.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy,
na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp w zw. z § 3 pkt 1 lit. a) Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym
i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm.).

Zgodnie z art. 192 ust. 9 ustawy Pzp: W wyroku oraz w postanowieniu
konczgcym postepowanie odwotawcze Izba rozstrzyga o kosztach postepowania
odwotawczego. Stosownie do brzmienia art. 192 ust. 10 ustawy Pzp: Strony ponoszg
koszty postepowania odwofawczego stosownie do jego wyniku, z zastrzezeniem
art. 186 ust. 6. Z kolei przepis § 3 pkt 1 lit. a) powotanego powyzej Rozporzgdzenia
stanowi, iz: Do kosztow postepowania odwotawczego, zwanych dalej "kosztami”,
zalicza sie: wpis, obejmujgcy w szczegolnoSci: wynagrodzenia, wydatki i optaty Urzedu
zwigzane z organizacjg Iobstugg postepowan odwotawczych, archiwizacjg
dokumentdéw oraz szkoleniami cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej, zwanej dalej

"Izbg", przygotowujgcymi do nalezytego rozpoznawania odwoftan”.

Stosownie do art. 189 ust. 3 zd. 1 ustawy Pzp: Izba moze odrzuci¢ odwotanie
na posiedzeniu niejawnym. Z kolei art. 192 ust. 1 ustawy Pzp stanowi, iz: O oddaleniu
odwotania lub jego uwzglednieniu Izba orzeka w wyroku. W pozostatych przypadkach

Izba wydaje postanowienie.

Majgc powyzsze na uwadze Izba orzekta jak w sentenciji.

Przewodniczacy: ...



