Sygn. akt: KIO 2283/17

POSTANOWIENIE
zdnia 9 listopada 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Luiza Lamejko
Czlonkowie: Anna Kuszel-Kowalczyk

Jan Kuzawinski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 9 listopada 2017 r.
w Warszawie odwofania wniesionego w dniu 30 pazdziernika 2017r. przez wykonawce T. K.
prowadzacy dziatalnosé gospodarcza pod firmg Kancelaria Adwokacka
Whitestonelegal T. K., ul. Piekna 15 lok. 12, 00-549 Warszawa w postepowaniu
prowadzonym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka
1/3/5, 00-513 Warszawa

przy udziale wykonawcy Grupa Doradcza Sienna Sp. z 0.0., ul. Bagatela 10 lok. 5, 00-585
Warszawa zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajgcego

orzeka:

1. Odrzuca odwoftanie;

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce T. K. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
pod firma Kancelaria Adwokacka Whitestonelegal T. K.,
ul. Piekna 15 lok. 12, 00-549 Warszawa i zalicza w poczet kosztow postepowania
odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ziotych zero
groszy) uiszczong przez wykonawce T. K. prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod
firmag Kancelaria Adwokacka Whitestonelegal T. K.,

ul. Piekna 15 lok. 12, 00-549 Warszawa tytutem wpisu od odwofania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...................

Czlonkowie: = .iiiiiiiiieinee.
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Uzasadnienie

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi
postepowanie, ktérego przedmiotem jest ustuga doradztwa prawnego w obszarze Prawa
zamowien publicznych i zasady konkurencyjnosci w projektach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

W dniu 30 pazdziernika 2017 r. wykonawca T. K. prowadzgcy dziatalnosc
gospodarczg pod firmg Kancelaria Adwokacka Whitestonelegal T. K. (dalej: ,Odwotujacy”)
wniést odwotanie wobec czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz czynnosci wyboru
jako najkorzystniejszej oferty wykonawcy Grupa Doradcza Sienna
Sp. z o.0.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 1380 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579), zwanej dalej: ,ustawa Pzp” poprzez prowadzenie
postepowania niezgodnie z zasadami przejrzystosci, obiektywizmu i niedyskryminacji, co
doprowadzito do nieuprawnionej w Swietle powyzszych zasad czynnosci odrzucenia oferty

Odwotujgcego, ktdra to oferta spetniata warunki udziatu w postepowaniu;

2. art. 1380 ust. 3 ustawy Pzp poprzez nieuprawnione odrzucenie oferty
Odwotujgcego jako niespetniajgcej warunkow udziatu w postepowaniu z uwagi na poleganie
Odwotujgcego na zasobach innego podmiotu celem wykazania spetniania jednego warunku,
w sytuacji, gdy w ogtoszeniu o zamowieniu Zamawiajgcy nie ograniczyt, ani nie wytgczyt
takiej mozliwosci, czym naruszyt ustawowy obowigzek zamieszczenia ogtoszenia

0 zamowieniu, ktore zawiera informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu

dokonania nastepujgcych czynnosci:

1. Uniewaznienia czynnos$ci odrzucenia oferty Odwotujgcego;
2. Powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert;
3. Wyboru oferty Odwotujgcego jako oferty najkorzystniejszej zgodnie

z kryteriami oceny ofert zawartymi w ogtoszeniu.

Do postepowania odwotawczego przystgpienie po stronie Zamawiajgcego zgtosit

w dniu 3 listopada 2017 r. wykonawca Grupa Doradcza Sienna Sp. z 0.0.



W dniu 7 listopada 2017 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie wnoszgc
0 jego odrzucenie na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, a w przypadku, gdyby Izba
nie podzielita poglagdu Zamawiajgcego o zasadnosci zastosowania ww. przepisu, o oddalenie

odwotania.

Izba dokonata nastepujgcych ustalen:

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w dniu 25 lipca 2017 r. na stronie

Biuletynu Informaciji Publicznej Zamawiajgcego.

Postepowanie jest prowadzone zgodnie z art. 1380 ustawy Pzp dotyczgcym zaméwienh
na ustugi spofteczne i inne szczegodlne ustugi, na zasadach okreslonych w ogtoszeniu
o zaméwieniu. Zamawiajgcy w pkt Il ppkt 2 ogtoszenia o zamowieniu wskazat, ze do
postepowania majg zastosowanie przepisy art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp, w pozostatym

zakresie ustawy nie stosuje sie. Zamowienie zostato podzielone na dwie Czesci.

W dniu 24 pazdziernika 2017 r. Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcego o wyborze
jako najkorzystniejszej w Czesci | zamowienia oferty wykonawcy Grupa Doradcza Sienna
Sp. z 0.0. oraz o odrzuceniu oferty ztozonej przez Odwotujgcego. Zamawiajgcy stwierdzit, ze
Odwotujgcy nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu okreslonych w pkt IV
ogtoszenia dla Czesci | zamowienia. Zamawiajgcy podkreslit, ze w przedmiotowym
postepowaniu nie ma zastosowania art. 22a ustawy Pzp, zgodnie z ktorym wykonawca
w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu moze polega¢ na
zdolnosciach technicznych lub zawodowych innych podmiotéw. Wobec nie wykazania przez
Odwotujgcego spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, Zamawiajgcy odrzucit oferte

ztozong przez Odwotujgcego zgodnie z pkt. X ppkt 3 ogtoszenia.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Izba stwierdzita, ze odwotanie podlega

odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

W przedmiotowej sprawie nie ulega watpliwosci, ze przedmiotem zamdwienia sg
ustugi spoteczne, ktérych wartos¢ Zamawiajgcy oszacowat na kwote 33 833,15 euro, tj. ha
kwote nie przekraczajgcag kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.

8 ustawy Pzp.

Izba zwazyta, ze w dziale Ill rozdziat 6 ustawy Pzp ustawodawca zawart przepisy
dotyczgce zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi ustanawiajgc specjalng
procedure udzielania tych zaméwien, jezeli ich wartos¢ jest réwna lub przekracza wyrazong

w ztotych rownowarto$é kwoty 750 000 euro w przypadku zamowien innych niz zamdwienia



sektorowe lub zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa oraz kwoty
1000000 euro w przypadku zamoéwien sektorowych. W procedurze udzielania ww.
zamoéwien zastosowanie znajdujg zasady rownego traktowania i konkurencji, przejrzystosci,
proporcjonalnosci, przepisy art. 17 i 18, dziatu | rozdziatu 2a, dziatu Il rozdziatu 5, dziatu V
rozdziatu 3, dziatu VI, zas odpowiednie zastosowanie znajdujg przepisy art. 22-22d, art. 24,
art. 29-30Db, art. 32-35 i art. 93 ustawy Pzp.

Jak ustalono powyzej, zamowienie bedgce przedmiotem niniejszej sprawy zostato
oszacowane przez Zamawiajgcego na kwote mniejszg niz wskazane powyzej progi. Dla tego
typu zamdwien na ustugi spoteczne ustawodawca dat zamawiajgcym mozliwos¢ udzielenia
zamoéwienia zgodnie z okreslong przez danego zamawiajgcego procedurg spetniajgcg
minimalne wymogi okreslone w art. 1380 ust. 2-4 ustawy Pzp. Przepisy te zobowigzujg
zamawiajgcych do udzielenia zamdéwienia w sposéb przejrzysty, obiektywny
i niedyskryminujgcy (ust. 2), do zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie
internetowej, ogtoszenia o zamoéwieniu, ktdére zawiera informacje niezbedne z uwagi na
okolicznosci jego udzielenia, w szczegolnosci termin sktadania ofert, opis przedmiotu
zamoéwienia oraz okreslenie wielkosci i zakresu zamowienia, a takze kryteria oceny ofert
(ust. 3). Art. 1380 ust. 4 ustawy Pzp zobowigzuje zamawiajgcego po udzieleniu zamowienia
do niezwlocznego zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej,
a jezeli nie ma strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej,
informacji o udzieleniu zamowienia z podaniem nazwy albo imienia i nazwiska podmiotu,
z ktérym zamawiajgcy zawart umowe w sprawie zamodwienia publicznego. W razie
nieudzielenia zamowienia zamawiajgcy zobowigzany zostat do niezwtocznego
zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie ma strony
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej, informacji
0 nieudzieleniu zamowienia. Co za tym idzie, zamawiajgcy uprawniony jest do
samodzielnego okres$lenia szczegodtowej procedury, w ramach ktérej udzieli zamdwienia na
ustugi spoteczne o wartosci mniejszej niz wskazana w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp,
z uwzglednieniem wytycznych opisanych w art. 1380 ustawy Pzp. Okreslone w art. 1380
ustawy Pzp zasady prowadzenia tego typu postepowania sg jedynymi wytycznymi

ustanowionymi przez ustawodawce.

W pozostatym zakresie zamawiajgcy nie jest zwigzany regulacjami ustawy Pzp.
Przepisy ustawy Pzp nie przewidujg odestania do stosowania przepiséw dziatu VI ustawy
Pzp w przypadku zamowien na ustugi spoteczne o wartosci mniejszej niz okreslona w art.
1389 ustawy Pzp, tak jak czynig to w przypadku takich postepowan o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej wskazane w art. 138g ustawy Pzp kwoty (art. 138l ustawy Pzp).



Ustawodawca przyjagt odmienny sposéb uregulowania tych dwoéch grup postepowan.
Z powyzszego nalezy wywiesé, ze wykonawcy ubiegajgcemu sie o zaméwienie, o ktérym
mowa w art. 1380 ustawy Pzp nie przystuguje odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej na

Czynnosci zamawiajgcego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w przepisach rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotfania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. z 2010 r., nr 41, poz. 238 ze zm.), ktore regulujg kwestie wysokosci wpisu od
odwofania wnoszonego od czynnosci podjetych w postepowaniu na ustugi spoteczne
o wartosci przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ustawy Pzp. Przepisy ww. rozporzgdzenia nie okreslajg kwoty wpisu naleznego
w postepowaniach na ustugi spoteczne o wartosci mniejszej niz kwoty wskazane

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W przedmiotowej sprawie Zamawiajgcy, dziatajac zgodnie z wytycznymi zawartymi
w art. 1380 ustawy Pzp, stworzyt witasng procedure udzielenia zamowienia
z uwzglednieniem norm wskazanych w ww. przepisie. Brak jest zatem podstaw do oceny
czynnos$ci Zamawiajgcego, bowiem ocenie Izby mogg by¢ poddane jedynie czynnosci
i zaniechania Zamawiajgcego, do ktérych Zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie
ustawy (art. 180 ust. 1 ustawy Pzp). Jak stwierdzono powyzej, przepisy art. 1380 ustawy
Pzp, do ktérych zastosowania zobowigzany jest Zamawiajgcy nie odsytajg do stosowania
przepiséw dziatu VI ustawy Pzp, tak, jak jest to w przypadku zaméwienh na ustugi spoteczne
o wartosciach przekraczajgcych kwoty, o ktéorych mowa w art. 138g ustawy Pzp.
Jednoznacznie zatem ustawodawca nie dat wykonawcom ubiegajgcym sie o zamowienie na
ustugi spoteczne o wartosci ponizej kwot wskazanych w art. 138g ustawy Pzp mozliwosci
skorzystania ze srodkdw ochrony prawnej przewidzianych w dziale VI ustawy Pzp, co jest
spéjne z trescig ww. rozporzgdzenia w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od

odwotania oraz rodzajow kosztoéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania.

Majac powyzsze na uwadze, lzba stwierdzita, ze odwotanie podlega odrzuceniu na
podstawie art. 189 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, jako ze do przedmiotowej sprawy nie majg

zastosowania przepisy ustawy.



O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 192
ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1 i § 5 ust. 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich

rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 z p6zn. zm.).

Przewodniczacy: ...................

Czlonkowie: = .iiiiiiiiieinee.
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