Sygn. akt KIO 2260/22

POSTANOWIENIE

z dnia 5 wrzesnia 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

po rozpoznaniu w dniu 5 wrzesnia 2022 r. w Warszawie, na posiedzeniu niejawnym bez
udziatu stron, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
29 sierpnia 2022 r. przez wykonawce Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA
S.A. z siedzibg we Wroctawiu, ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroctaw w postepowaniu

prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Wrzesnia, ul. Ratuszowa 1, 62-300 Wrzesnia

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy Wroctawskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibag
we Wroctawiu, ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroctaw kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie:

pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) stanowigcej wniesiony wpis.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tj.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......................l.



Sygn. akt KIO 2260/22
UZASADNIENIE

Gmina Wrzesnia, zwana dalej ,Zamawiajgcym”, dziatajgc na podstawie przepisow
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (ij.: Dz. U. z 2022 r., poz.
1710), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia na
.Zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta

i Gminy Wrzesnia w 2023 r.”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 17 sierpnia 2022 r. pod pozycjg nr 2022/S 157-450405.

W dniu 29 sierpnia 2022 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca Wroctawskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we Wroctawiu, zwany dalej
»Odwotujgcym”, wnidst odwotanie wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz dokumentow
zamoOwienia, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 112 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp i art. 17 ustawy Pzp poprzez
okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci do wystepowania w
obrocie gospodarczym w rozdziale V ust. 2 pkt 1 SWZ w sposob, ograniczajacy
uczciwg konkurencje, nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, uniemozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, a takze
naruszajgcy zasade efektywnosci poprzez ustanowienie wymagania, by wykonawca
posiadat status instalacji komunalnej spetniajgcej wymagania okreslone ustawg o
odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r., w sytuacji gdy instalacja komunalna to instalacja
do przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych lub
pozostatosci z przetwarzania tych odpadow, a przedmiot zamowienia obejmuje
oprécz niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych az 12 innych frakcji
odpadow, ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie muszg byc¢
zagospodarowywane w instalacjach posiadajgcych status instalacji komunalnej,

2) art. 99 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp i art. 17 ustawy
Pzp a takze art. 353" k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie opisu
przedmiotu zaméwienia w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencje i réwne
traktowanie wykonawcéw w zakresie w jakim Zamawiajgcy zaniechat dokonania
podzialu zamowienia na czesci i zdecydowat sie na pofgczenie w jednym
postepowaniu ustugi zagospodarowania odpaddéw komunalnych az 13 frakcji oraz
poprzez wprowadzenie wymagania, by Wykonawca posiadat status instalacji
komunalnej, w sytuacji gdy instalacja komunalna to instalacja do przetwarzania

niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych Ilub pozostatosci z



3)

4)

przetwarzania tych odpadéw, a odpady pozostatych 12 frakcji odpadéw zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami nie muszg by¢é zagospodarowywane w instalacjach
posiadajgcych status instalacji komunalnej, co w znaczacy sposéb ogranicza krag
potencjalnych wykonawcéw,

art. 99 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp i art. 17 ustawy
Pzp a takze art. 353" k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez dokonanie opisu
przedmiotu zaméwienia w sposéb naruszajgcy uczciwg konkurencie i réwne
traktowanie wykonawcow w zakresie w jakim Zamawiajgcy przewiduje obowigzek
przyjmowania dostarczonych odpadéw do miejscowosci Bardo od poniedziatku do
pigtku w godzinach od 6:30 do 16:30, za wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy
oraz obowigzek zatadunku oraz transportu odpaddéw ze Stacji Przetadunkowej w
Bardzie (dziatka o numerze geodezyjnym 91/4) do instalacji komunalnej, w sytuacji
gdy ta stacja przetadunkowa pozostaje w wytgcznej dyspozycji firmy Urbis sp. z 0.0. z
siedzibg w Gnieznie, ktora prowadzi instalacje komunalng - Zaktad
Zagospodarowania Odpadéw w Lulkowie i w sSwietle obowigzujgcych przepisow
wytgcznie firma Urbis sp. z 0.0. posiada uprawnienia do gospodarowania odpadami
na terenie nieruchomosci, na ktérej zlokalizowana jest Stacja Przetadunkowa w
Bardzie, co pozwala na stwierdzenie, ze w praktyce krag potencjalnych wykonawcéw
ograniczony zostat wytacznie do jednego podmiotu, tj. aktualnego wykonawcy ustugi
czyli firmy Urbis sp. z o0.0., ktéra dotychczas w kazdym z przetargbw na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych byta jedynym podmiotem sktadajgcym
oferte,

art. 241 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp i art. 17 ustawy Pzp poprzez
ustanowienie kryterium oceny ofert ,praca instalacji” w sposob, ktory nie pozostaje w
zwigzku z przedmiotem zamowienia, w sytuacji gdy zgodnie z § 3 ust. 4 projektu
umowy wykonawca zobowigzuje sie do przyjmowania dostarczonych odpadow do
miejscowosci Bardo, od poniedziatku do pigtku w godzinach od 6:30 do 16:30, za
wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy, a w innym terminie po uprzednim
odrebnym uzgodnieniu tego terminu przez Strony, przy czym podstawg do ustalenia
tego terminu bedzie =zaistnienie zdarzen niezaleznych od Zamawiajgcego,
wywotanych przyczynami zewnetrznymi (m.in. sitg wyzszg), ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, a w wyniku ktoérych zaistniata
nagfa potrzeba dostarczenia odpaddéw, podczas gdy dodatkowo punktowane w
ramach kryterium oceny ofert ,praca instalacji” majg by¢: 1) mozliwos¢ dostarczenia
odpadéw od poniedziatku do pigtku w godzinach 6:30-18:00; 2) mozliwos¢
dostarczenia odpaddw w soboty w godz. 6:30-16:00, co czyni to kryterium oceny ofert

pozornym.



Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu

dokonanie modyfikacji tresci specyfikacji warunkéw zamowienia oraz ogtoszenia o

zamowieniu poprzez:

1) dokonanie podziatu zamowienia na czesci, z ktérych kazda obejmowataby jednag

2)

3)

4)

5)

frakcje odpadéw komunalnych podlegajgcych zagospodarowaniu, z zastrzezeniem,
ze odpady komunalne zmieszane oraz bioodpady stanowi¢ bedg 1 czesé
zamowienia,

zmiane warunkéw udzialu w postepowaniu poprzez wykreslenie obowigzku
posiadania przez wykonawce statusu instalacji komunalnej i zastgpienie tego zapisu
wymaganiem, iz wykonawca sktadajgcy oferte na dang cze$s¢ zamodwienia posiadat
decyzje na przetwarzanie odpadu, bedgcego przedmiotem zamowienia w zakresie
danej czesci,

zmiane opisu przedmiotu zaméwienia poprzez wykreslenie obowigzku posiadania
przez wykonawce statusu instalacji komunalnej dla frakcji innych niz niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i bioodpady,

zmiane opisu przedmiotu zamdwienia poprzez wykreslenie obowigzku przyjmowania
dostarczonych odpadéw do miejscowosci Bardo oraz obowigzku zatadunku oraz
transportu odpadow ze Stacji Przetadunkowej w Bardzie do instalacji komunalnej i
zastgpienie go wymaganiem, aby obowigzek przyjmowania wszystkich dostarczanych
odpaddéw dotyczyt wykonawcy sktadajgcego oferte na cze$¢ zamodwienia dotyczgca
zagospodarowania odpadoéw zmieszanych (niesegregowanych) oraz bioodpadow,
modyfikacje kryteribw oceny ofert w sposob, ktéry pozostaje w zwigzku z
przedmiotem zaméwienia.

Odwotujgcy wnidst o dokonanie modyfikacji ogtoszenia o zamdwieniu oraz

dokumentéw zamoéwienia obejmujgcych takze zmiany wprost w zgdaniu nie wskazane, ale

konieczne do wprowadzenia z uwagi na zakres zgdania wykonawcy, tj. zmiany bedgce

konsekwencjg zgdanych zmian, w szczegolnosci zmiane tresci ogtoszenia o zamowieniu.

Ponadto Odwotujgcy wnidst o obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania

odwotawczego, w tym o zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow

zastepstwa procesowego przed Krajowg |zbg Odwotawcza.

Zamawiajacy w piSmie z dnia 1 wrzednia 2022 r. (wptyw pisma do Krajowej lzby

Odwotawczej w tej samej dacie) wskazat, ze kopia odwotania wraz z zawiadomieniem o jego

whniesieniu oraz wezwaniem wykonawcow do przystgpienia do postepowania odwotawczego

zostata zamieszczona na platformie zakupowej zamawiajgcego, na ktérej prowadzone jest

postepowanie w dniu 30 sierpnia 2022 r.



Termin na zgtoszenie przystgpienia uptywat w dniu 2 wrzesnia 2022 r. W tym terminie

do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca.

W dniu 2 wrzesnia 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto pismo
Zamawiajacego z tej samej daty, w ktorym Zamawiajgcy oswiadczyt, iz uwzglednia w catosci
zarzuty przedstawione w odwotaniu i wnosi 0 umorzenie postepowania odwotawczego na

posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron.

Wobec ustalenia, ze Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione
w odwofaniu a do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego nie zgtosit
przystgpienia zaden wykonawca, gdyz tylko wykonawca zgtaszajgcy przystgpienie do
postepowania odwotawczego - zgodnie z art. 522 ust. 2 ustawy Pzp - moze wnie$¢ sprzeciw
co do uwzglednienia w catodci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu przez
Zamawiajgcego, lzba stwierdzita, ze zaszly przestanki do umorzenia postepowania
odwotawczego zgodnie z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie
art. 574 i art. 576 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 2 i § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a)
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych
rodzajéw kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu

pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437)

Przewodniczacy: ........................l.



