Sygn. akt: KIO 2798/20

WYROK
z 24 listopada 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski

Protokolant:  Szymon Grzybowski

po rozpoznaniu na rozprawie 19 listopada 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 28 pazdziernika 2020 r. przez wykonawce IBG
Instalbud Sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie w postepowaniu prowadzonym przez

Zamawiajgcego: Oczyszczalnie Sciekéw Warta S.A. z siedzibg w Czestochowie,

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu:
1.1 uniewaznienie czynno$ci uniewaznienia postepowania,
1.2 uniewaznienie czynnosci wykluczenia Odwotujgcego - IBG Instalbud Sp. z o.o.
z siedzibg w Rzeszowie z postepowania,
1.3 dokonanie ponownej czynno$ci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty
Odwotujgcego - IBG Instalbud Sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie.
2. Kosztami postepowania obcigza Zamawiajgcego - Oczyszczalnie Sciekéw Warta S.A.
z siedzibg w Czestochowie i:
2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr
(stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych 00/100), uiszczong przez Odwotujgcego - IBG

Instalbud Sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie tytutem wpisu od odwotania,



2.2zasgdza od Zamawiajgcego - Oczyszczalni Sciekéow Warta S.A. z siedzibg
w Czestochowie na rzecz Odwotujgcego - IBG Instalbud Sp. z o0.0. z siedzibg
w Rzeszowie kwote 13 600 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy szeséset ziotych
00/100) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione przez
Odwotujgcego z tytutu wpisu od odwotania oraz kosztéw wynagrodzenia

petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od jego doreczenia
- przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sgdu Okregowego w Czestochowie.



Sygn. akt KIO 2798/20

Uzasadnienie

Oczyszczalnia Sciekéw Warta S.A. z siedzibg w Czestochowie (dalej Zamawiajgcy) prowadzi
na podstawie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm., dalej: Pzp) postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa: ,Budowa i przebudowa
infrastruktury na terenie Oczyszczalni Sciekéw WARTA S.A. w Czestochowie przy
ul. Srebrnej 172/188”, numer: 9/TEN/2020, zwane dalej Postepowaniem. Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych 28 sierpnia 2020 r.
pod numerem 578996-N-2020. Wartos¢ zamédwienia nie przekracza kwot okreslonych
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

28 pazdziernika 2020 r. wykonawca IBG Instalbud Sp. z o0.0. z siedzibg w Rzeszowie (Dalej:
Odwotujgcy), wniést odwotanie, w ktorym zaskarzyt niezgodne z przepisami czynnosci
i zaniechania Zamawiajgcego, zarzucajgc mu naruszenie nastepujacych przepiséw prawa:

1. art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp w zw. z art. 22 ust. 1b. pkt. 3 Pzp w zw. z art. 22a. ust. 4 Pzp
przez wykluczenia Odwotujgcego z postepowania, podczas gdy Odwotujgcy wykazat
spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie warunku posiadania
zdolnoéci technicznych lub zawodowych;

2. art. 22a ust. 1 Pzp w zw. z art. 22a. ust. 4 Pzp przez niezgodne z prawem uznanie,
ze Apator Elkomtech S.A. (dalej: Apator) - podmiot trzeci, na ktérego zdolnosci
w zakresie kwalifikacji zawodowych osdb, ktére zostaty przedstawione w ofercie
do realizacji ustugi wykonania autoryzowanych prac serwisowych oferowanych
rozdzielnic szufladowych n/n w wykonaniu kwasoodpornym AISI 316-0,4 kV powotat
sie Odwotujgcy, nie byt uprawniony do wystawienia swoim pracownikom imiennych
certyfikatébw poswiadczajgcych przygotowanie zawodowe;

w wyniku czego doszio do naruszenia:

3. art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp w zw. z art. 24 ust. 4 Pzp przez ich zastosowanie
i uniewaznienie postepowania wobec uznanie oferty Odwotujgcego za odrzucong,
mimo ze byfa najkorzystniejsza w ustalonym kryterium oceny ofert;

4. zasad prowadzenia postgepowania o udzielenie zamowienia publicznego
wynikajgcych z art. 7 ust. 1 Pzp, w wyniku czego Zamawiajgcy dopuscit sie wobec
Odwotujgcego naruszenia zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji i réwnego

traktowania w prowadzonym postepowaniu, przez dokonanie po uptywie terminu
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sktadania ofert, niezgodnej z literalnym brzmieniem wykfadni warunku udziatu
w postepowaniu.
Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynnosci wykluczenia Odwotujgcego z postepowania oraz czynnosci
uniewaznienia postepowania;

2. powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujgcego.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy wskazat m.in.:

Zawiadomieniem z 23 pazdziernika 2020 r. Zamawiajgcy poinformowat o wykluczeniu
Odwotujgcego z postepowania wobec nie wykazania spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu w zakresie dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym, zgodnie
z warunkiem postawionym w SIWZ rozdz. VI pkt 3 ppkt 3 lit. b tiret pierwszy, ktéry brzmiat:
~Wykonawca spetni warunek w postepowaniu, jezeli wykaze, ze dysponuje personelem
technicznym:

- minimum ftrzy osoby posiadajgce imienne aktualne certyfikaty do wykonywania
autoryzowanych prac serwisowych oferowanych rozdzielnic szufladowych N/N w wykonaniu
kwasoodpornym AISI 316-0,4 kV. Wykonawca wraz z podaniem ilosci oséb, musi
przedstawi¢ informacje na temat ich kwalifikacji (imienne aktualne certyfikaty) zawodowych,
uprawnienh, zakresu wykonania czynnosci oraz informacji o podstawie do dysponowania tymi
osobami”.

Wykaz oséb skierowanych do realizacji zamdwienia stanowit Zatgcznik nr 5 do SIWZ.
Na koncu wykazu zamieszczono w uwagach informacje dla wykonawcéw, ze dla kazdej
osoby wymienionej w tabeli nalezy przedstawi¢ kserokopie certyfikatu, uprawnien
potwierdzong za zgodnosc¢ z oryginatem.

Odwotujgcy ztozyt zadany wykaz, w ktérym w punktach 4-6 wskazat osoby skierowane
do realizacji autoryzowanych prac serwisowych i zlozyt imienne certyfikaty dla tych
0sOb, ktére jednak w ocenie Zamawiajgcego nie potwierdzity uprawnien tychze
oséb do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych. Zamawiajgcy nie uznat
za wystarczajgce certyfikatow imiennych wystawionych dla wskazanych w wykazie trzech
0sOb przez producenta podzespotoéw - dunskg firme CUBIC Modulsystem A/S (dalej: Cubic).
Zamawiajgcy uznat, ze zakres uprawnien wynikajacy tych certyfikatow byt zbyt waski.

Na wezwanie Zamawiajgcego do wyjasnienia tresci oferty, Odwotujgcy ztozyt
m.in. oswiadczenie firmy CUBIC z 25 wrzesnia 2020 r. potwierdzajgce, ze ww. osoby jako

pracownicy firmy Apator przeszli petne przeszkolenie w zakresie projektowania, obstugi
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i serwisowania rozdzielnic kasetowych z modutami wysuwnymi (szufladowymi). Producent
wyjasnit rowniez w ww. oswiadczeniu, ze nazwa rozdzielnica szufladowa jest potoczng
nazwg rozdzielnicy w wykonaniu kasetowym z modutami wysuwnymi, oraz ze projektowanie,
obstuga i serwisowanie rozdzielnic kasetowych z modutami wysuwnymi (szufladowymi) jest
identyczna dla rozdzielnic wykonanych z blach stalowe] malowanej, jak i z blachy
kwasoodpornej AlSI 316.
23 wrzesnia 2020 r. Odwotujgcy uzupetnit z kolei na wezwanie Zamawiajgcego oferte
o tlumaczenia imiennych certyfikatow firmy Cubic wraz z certyfikatami, z ktérych
jednoznacznie wynikato, Zze osoby wskazane w certyfikatach imiennych posiadaty
uprawnienia do serwisowania tych urzgdzen, albowiem zakres szkolen obejmujgcy
m.in.: projektowanie, konstruowanie, testy i raporty z testéw z pracy zgodnie z IEC/UL, ktore
sg czynnosci serwisowymi uprawnialy te osoby do serwisowania urzgdzen w powyzszym
zakresie. Logicznym jest, ze wytworca (producent) urzadzen, moze je réwniez serwisowag,
moze zatem réwniez prowadzi¢ odpowiednie szkoleniowa i cedowaé na uczestnikow takich
szkolen uprawnienia do serwisowania urzgdzen. Firma Apator byla beneficjentem
certyfikatébw Cubic, wobec czego byta upowazniona do nadania stosownych uprawnien
osobom wskazanym w wykazie. Apator byt bowiem autoryzowanym przedstawicielem
i partnerem Cubic Modulsystem A/S.
Powyzsze informacje wynikaty z wyjasnien i ztozonych na ich potwierdzenie dokumentéw
przez Odwotujgcego.
24 wrzednia 2020 r. Zamawiajgcy ponownie wezwat Odwotujgcego do uzupetnienia
dokumentéw w celu potwierdzenia spetnienia warunku wiedzy i doswiadczenia i posiadanych
kompetencji zawierajgcych sie w module dodatkowym, tj. posiadania uprawnien
do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych oferowanych rozdzielnic szufladowych.
W odpowiedzi 28 wrzesnia 2020 r. Odwotujgcy ztozyt stosowne wyjadnienia wraz
z dowodami potwierdzajgcymi, ze osoby wskazane w wykazie oséb posiadaty uprawnienia
do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych oferowanych rozdzielnic szufladowych,
w tym zatgczyt informacje z firmy Cubic:
1. Imienne i aktualne certyfikaty dla pandéw: R. J., K. P. oraz M. K. do wykonywania
autoryzowanych prac serwisowych oferowanych rozdzielnic szufladowych
n/n w wykonaniu kwasoodpornym AlSI 316-0,4 kV;
2. pismo z 22 wrzesnia 2020 r. firmy Cubic potwierdzajgce fakt, ze podmiot ten miat

w swojej ofercie rozdzielnice szufladowe n/n w wykonaniu kwasoodpornym AISI 316 -

0,4 kV oraz fakt, ze Apator byt partnerem firmy Cubic, a pracownicy firmy Apator

zostali przeszkoleni w projektowaniu, sktadaniu konstrukcji zarowno rozdzielnic

ptytowych, jak i kasetowych;



3. pismo Cubic z 25 wrzesnia 2020 r. wskazujgce m.in., ze projektowanie, obstuga

i serwisowanie rozdzielnic wysuwanych z modutami kasetowym/szufladowymi jest

identyczne dla rozdzielnic wykonanych z blachy stalowej malowanej i dla rozdzielnic

wykonanych z blachy kwasoodpornej AISI 316.
Zgodnie z literalnym brzmieniem postanowienia rozdziatu VI pkt. 3 ppkt 3 lit. b) SIWZ,
Zamawiajgcy postawit wymaog, aby personel techniczny tj. minimum trzy osoby posiadaty
imienne aktualne certyfikaty do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych
oferowanych rozdzielnic szufladowych n/n w wykonaniu kwasoodpornym AISI 316-0,4 kV.
Literalna wyktadania opisanego warunku udziatu w przedmiotowym postepowaniu
prowadzita do wniosku, ze Zamawiajgcy nie okres$lit od jakiego konkretnie podmiotu
(producenta, czy autoryzowanego partnera, czy dystrybutora-sprzedawcy) powinien
pochodzi¢ certyfikat. Odnosnie wymogdéw co do samego dokumentu certyfikatu Zamawiajgcy
wskazat w SIWZ jedynie, ze miat on by¢ ,imienny, aktualny oraz potwierdza¢ prawo
do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych w okreslonym zakresie”.
W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy spehnit i wykazat opisany rozdziale VI pkt. 3, ppkt. 3
lit. b SIWZ warunek udziatu w postepowaniu, a decyzja Zamawiajgcego o wykluczeniu
odwotujgcego oraz odrzuceniu jego oferty byta nieuprawniona.
Odwotujgcy na etapie skladania wyjasnien i z daleko posunietej ostroznosci wykazat
Zamawiajgcemu, ze Apator w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
oferuje (wytwarza i wprowadza do obrotu, jako producent), instaluje i serwisuje objete
przedmiotowym postepowaniem rozdzielnice przez co byt podmiotem uprawnionym
do wystawienia wymaganych przez Zamawiajgcego imiennych  certyfikatow
potwierdzajgcych mozliwos¢ wykonywania okreslonych przez Zamawiajgcego czynnosci,
w tym w szczegodlnosci wykonywania autoryzowanych prac serwisowych.
Skoro zatem Apator byt producentem rozdzielnicy Cubic na podstawie dokumentacji
Cubic (okolicznos¢ potwierdzona w certyfikatach imiennych ztozonych przez Odwotujgcego
wraz z ofertg) to btedne i nieuprawnione byto stanowisko Zamawiajgcego, ze ztozone przez
Odwotujgcego dokumenty byty niewystarczajgce do wykazania spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu.
W ocenie Odwotujgcego, okolicznosci dokonania przez Zamawiajgcego czynnosci
wykluczenia Odwotujgcego z postepowania, uznania jego oferty za odrzucong
i w konsekwencji uniewaznienia postepowania, wskazywaly na naruszenie przez
Zamawiajgcego art. 7 ust. 1 Pzp, w sposob istotny dla wyniku postepowania. Konsekwencja
wykluczenia Odwotujgcego oraz odrzucenia jego oferty byto niezasadne uniewaznienie przez

Zamawiajgcego prowadzonego postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp.



19 listopada 2020 r. Zamawiajgcy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie i wnibst

o oddalenie odwotania. Zamawiajgcy wskazat m.in.:

Odwotujgcy wraz z ofertg ztozyt wymagany w SIWZ wykaz osob (zatgcznik nr 5 do SIWZ)
i zatgczyt do oferty certyfikaty wystawione przez Cubic System Builder. W przedmiotowych
certyfikatach odznaczone =zostaty znakiem odpowiednie moduty. Nie zostaly
przy tym odznaczone nastepujgce moduty: ,Multi Drawer assemblies” (,Zespoty z wieloma
szufladami”) oraz ,High power switchboards” (,Rozdzielnice duzej mocy”). W certyfikatach
tych nie wykazano rol ,Doswiadczony partner Cubic w zakresie konserwacji’
oraz ,Doswiadczony partner Cubic w zakresie montazu ze stali nierdzewnej’. W zwigzku
z tym zalgczone do oferty certyfikaty nie potwierdzaty informacji wymaganych
przez Zamawiajgcego - uprawnien do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych
oferowanych rozdzielnic.

Odpowiadajgc na wezwanie Zamawiajgcego Odwotujgcy nie przedtozyt odnosnie podanych
w wykazie os6b imiennych aktualnych certyfikatdw potwierdzajgcych uprawnienia
do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych oferowanych rozdzielnic szufladowych
n/n w wykonaniu kwasoodpornym AlSI 316-0,4 kV.

Zdaniem Zamawiajgcego bezsporne miedzy stronami byto, ze Odwotujgcy
zaoferowat w swojej ofercie rozdzielnice szufladowg firmy Cubic. W konsekwenciji,
w celu spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu odnosnie o0so6b podanych
w wykazie Odwotujgcy winien ztozy¢ imienne aktualne certyfikaty potwierdzajgce
uprawnienia do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych rozdzielnic szufladowych
n/n w wykonaniu kwasoodpornym AISI 316-0,4 kV firmy Cubic. Odwotujgcy doktadnie
w ten sposob odczytat wymagania SIWZ poniewaz wraz z ofertg ztozyt certyfikaty dla trzech
oséb wymienionych w wykazie wystawione wtasnie przez Cubic System Builder.

Natomiast kiedy Zamawiajgcy uznat, Ze ztozone certyfikaty nie potwierdzaty posiadania
wszystkich kwalifikacji okreslonych w SIWZ Odwotujgcy nie przedstawit wilasciwych
certyfikatbw wystawionych przez Cubic, a jedynie zlozyt dodatkowe wyjasnienia
oraz uzupetniajgce certyfikaty wystawione przez firme Apator. Wskazano w nich, ze panowie
M. K., K. P. i R. J. byli uprawnieni do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych
rozdzielnic szufladowych n/n w wykonaniu kwasoodpornym ASI 316-0,4 kV.

Odwotujgcy nie ztozyt wiec certyfikatow, dla kazdej z ww. 0sdb, ktoére to potwierdzatyby
posiadanie przez te osoby uprawnien do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych
oferowanych rozdzielnic, lecz kilka dokumentow pochodzgcych od wielu podmiotow,
domagajac sie odczytywania ich tgcznie i w konsekwencji uznania potwierdzenia spetnienia

warunkéw udziatu w postepowaniu.



W konsekwencji poniewaz Odwotujgcy nie ztozyt wymaganych certyfikatow to nie
wykazat spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu z zakresu zdolnosci technicznej
lub zawodowej.

Firma Cubic wystawia imienne certyfikaty, potwierdzajgce posiadanie uprawnien w zakresie
konserwaciji (autoryzowanych prac serwisowych) rozdzielnic tego producenta. Taki certyfikat
moze miedzy innymi potwierdza¢ posiadanie przez osobe w nim wskazang uprawnienia
do wykonywania okreslonych czynnoéci (np. wtasnie czynnosci serwisowych). Woéwczas
taki imienny certyfikat potwierdza uprawnienia konkretnej osoby do wykonywania
autoryzowanych prac serwisowych rozdzielnic.

Zgodnie z pismem firmy Cubic z 30 wrzesnia 2020 r. ,globalny program szkoleniowy firmy
Cubic opracowano dla specjalistow budowy paneli rozdzielnic, ktérzy zawarli Umowe
o wspotpracy z firmg Cubic na wykorzystywanie systemédw modutowych zgodnie
z wszelkg aktualnie obowigzujgcg dokumentacja. (...) Oprécz rozbudowanego programu
szkolenia, zapewnia sie takze porady oraz inspiracie w kwestiach handlowych
jak i w zakresie efektywnej produkcji rozdzielnic. Po ukohczeniu programu partnerzy
otrzymujg certyfikat Cubic Global Training (globalnego programu szkoleniowego Cubic).
Certyfikaty wystawiane sg na okres jednego roku. Sg one pos$wiadczane i podpisywane
wytgcznie przez Dyrektora (...) lub Dyrektora Naczelnego (...) w imieniu Cubic Modulsystem
A/S. Poza certyfikatami Cubic Global Training, firma Cubic nie wystawia zadnych
indywidualnych certyfikatow dotyczacych systemu modutowego Cubic. Generalnie firma
Cubic wspiera wszystkich partnerow, oferujgc im doradztwo na temat mozliwosci osiggania
jak najwiekszych korzysci z ich rozwigzah. Wsparcia udzielamy klientom takze - ale nie tylko
- podczas wizyt, rozméw telefonicznych oraz za pomocg poczty elektronicznej. Ustugi
wsparcia sg zawsze Swiadczone zgodnie z naszg dokumentacjg”.

Po ukonczeniu szkolenia certyfikat wystawiany jest na okres jednego roku i poswiadczany
i podpisywany przez okreslong uprawniong osobe.

W Swietle powyzszego firma Apator nie byta podmiotem uprawnionym do wystawiania
certyfikatéw w imieniu firmy Cubic.

Ponadto wszystkie certyfikaty wystawione przez Apator (dla panéw: M. K., K. P. i R. J.) byly
z maja 2020 roku i byly wazne do wrzesnia 2021 roku, a zatem w okresie dtuzszym niz jeden
rok).

Uwzgledniajgc stan faktyczny i prawny Zamawiajgcy w sposob prawidtowy wykluczyt
Odwotujgcego z postepowania. Informacja o wykluczeniu z postgpowania zawierata
zarbwno uzasadnienie faktyczne, jak i podstawe prawng wykluczenia. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa oferte Wykonawcy wykluczonego z postepowania

uznaje sie za odrzucong. W konsekwencji w przedmiotowym postepowaniu byta jedna
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wazna oferta, niepodlegajgca odrzuceniu. Jednakze cena oferty najkorzystniejszej
przekraczata kwote, ktorg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
przedmiotowego zamowienia. Jednoczesnie Zamawiajgcy nie mogt zwiekszy¢ wskazanej
kwoty do wysokosci ceny okredlonej w ofercie najkorzystniejszej. Wobec tego Zamawiajgcy
w sposob prawidtowy, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw Pzp oraz zaistniatego
stanu faktycznego, uniewaznit postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp.

Niezaleznie od powyzszego obecnie brak jest juz realnej mozliwosci realizacji zadania przez
Zamawiajgcego ze wzgledu na terminy dostaw dedykowanych urzgdzen, ktore to urzgdzenia
sg produkowane na indywidualne zapotrzebowanie zgodnie z harmonogramem podanym

szczegbtowo w SIWZ.

Uwzgledniajgc dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym tres¢ ogtoszenia o zamowieniu, tres¢ SIWZ,
jak rowniez biorac pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron zlozone podczas

rozprawy, lzba zwazyla, co nastepuje:

Izba ustalita, ze Odwotujgcemu, w Swietle przepisu art. 179 ust. 1 Pzp, stanowigcego,
ze ,Srodki ochrony prawnej okreslone w niniejszym dziale przystugujg wykonawcy,
uczestnikowi konkursu, a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu
danego zamowienia oraz poniést lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia
przez zamawiajgcego przepisdw niniejszej ustawy”, przystugiwato uprawnienie do wniesienia
odwotania.

Majgc na uwadze powyzsze Izba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac,
ze zastuguje ono na uwzglednienie.

Zgodnie z dziatem VI SIWZ, pkt 2 ppkt 1 o udzielenie zamdéwienia mogli ubiegac
sie wykonawcy, ktorzy spetniali warunki udziatu w postepowaniu, dotyczace:

1. sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

2. zdolnosci technicznej lub zawodowe;.
W zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej Zamawiajgcy okreslit (Dziat VI pkt 3 ppkt 3
SIWZ) m. in. nastepujacy wymog:
~Vykonawca spetni warunek udziatu w postepowaniu, jezeli wykaze, ze dysponuje

personelem technicznym:



- minimum trzy osoby posiadajgce imienne aktualne certyfikaty do wykonywania
autoryzowanych prac serwisowych oferowanych rozdzielnic szufladowych n/n w wykonaniu
kwasoodpornym AISI 316 — 0,4 kV.

Wykonawca wraz z podaniem ilosci oséb, musi przedstawi¢ informacje na temat
ich kwalifikacji (imienne aktualne certyfikaty) zawodowych, uprawnien, zakresu wykonywania
czynnosci oraz informacji o podstawie do dysponowania tymi osobami”.

Z wymogu powyzszego wynika, ze zgdane przez Zamawiajgcego certyfikaty miaty by¢:

1. imienne, zatem wystawione na konkretng osobe, nie na grupe osoéb czy ogét
pracownikéw danego podmiotu,

2. aktualne,

3. uprawniajgce wskazane w tych certyfikatach osoby do wykonywania autoryzowanych
prac serwisowych urzgdzen zaoferowanych Zamawiajgcemu przez wykonawce, ktéry
ztozyt oferte.

Interpretacja ww. warunku prowadzi do wniosku, ze Zamawiajacy, dla prawidtowej oceny,
czy wykonawca spetnit przedmiotowy warunek udziatu w postepowaniu, obowigzany byt
w pierwszym rzedzie ustali¢ jakie rozdzielnice szufladowe oferuje mu ten wykonawca, tj.:

1. przez jaki podmiot zostaty one wyprodukowane,

2. jaki podmiot badz podmioty sg uprawnione do prowadzenia autoryzowanego serwisu
tych rozdzielnic.

Bez powyzszych ustalen Zamawiajgcy nie bytby w stanie dokonaé prawidtowej weryfikacji
dokumentéw sktadanych przez wykonawcdw na potrzebe wykazania spetniania

przedmiotowego warunku udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z dziatem VIII SIWZ, pkt 5 kompletna oferta musiata zawiera¢ nastepujace
dokumenty:
1) parafowany przedmiot zamdwienia - zatacznik nr 1 do SIWZ (jednoczes$nie zatgcznik
nr 1 do umowy),
2) wypetniony i podpisany druk Oferty - zatgcznik nr 2 do SIWZ,
3) oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu i braku podstaw
do wykluczenia - zatgcznik nr 3 do SIWZ,
4) aktualny odpis z wiasciwego rejestru (KRS) lub z Centralnej Ewidenciji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru
lub ewidenciji, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp,

5) aktualne zaswiadczenie z wtasciwego Urzedu Skarbowego,

10



6) aktualne zaswiadczenie z wtasciwego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

7) wykaz wykonanych lub wykonywanych zadan - zatgcznik nr 4 do SIWZ,

8) wykaz oséb skierowanych do wykonania zamoéwienia publicznego - zatgcznik nr 5
do SIWZ,

9) oswiadczenie o stanie prawnym - zatgcznik nr 6 do SIWZ,

10) oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy
Pzp — zatacznik nr 7 do SIWZ,

11) pisemne zobowigzanie podmiotu do oddania Wykonawcy do dyspozycji niezbednych
zasobow — zatgcznik nr 8 do SIWZ (jezeli dotyczy postepowania przetargowego),

12) oswiadczenie dotyczgce zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa — zatgcznik nr 9
do SIWZ (jezeli dotyczy postepowania przetargowego),

13) parafowany wzér umowy wraz z zatgcznikiem: zatgcznik nr 10 do SIWZ,

14)informacja z Krajowego Rejestru Karnego,

15) szczegodtowy kosztorys ofertowy — dla kazdego etapu prac,

16) polisa OC,

17) o$wiadczenie o rocznym obrocie,

18)informacja z banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,

19) dokument potwierdzajacy wptate wadium,

20) raport z badan odpornosci na wewnetrzne zwarcia tukowe.

W Zadnym z powyzszych dokumentéw wykonawcy nie mieli obowigzku jednoznacznie
okresli¢ jaki podmiot jest uprawniony do autoryzowanego serwisu oferowanych rozdzielnic

szufladowych.

Odwotujgcy wraz z ofertg ztozyt wykaz oséb skierowanych do wykonania zamowienia
i wskazat w nim m. in. panéw: R. J., K. P.,, M. K. Jako dokumenty potwierdzajgce
uprawnienia tych osdéb do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych Odwotujgcy
wskazat certyfikaty Cubic System Builder. Odwotujgcy zatgczyt do swojej oferty
przedmiotowe certyfikaty, sporzgdzone w jezyku angielskim, bez ttumaczenia na jezyk

polski.

18 wrzesnia 2020 r., na podstawie art. 26 ust. 4 i art. 87 ust. 1 Pzp Zamawiajgcy skierowat
do Odwoltujgcego wezwanie do wyjasnien dotyczacych dokumentu zlozonego
na potwierdzenie w zakresie spetniania warunku udziatlu w postepowaniu dotyczgacego

zdolnoéci technicznej i zawodowej. W treSci wezwania Zamawiajgcy zawart réwniez
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wezwanie do uzupetnienia ttumaczeh zatgczonych do oferty certyfikatow Cubic System
Builder.
W odpowiedzi Odwotujgcy 23 wrzesnia 2020 r. ziozyt ww. certyfikaty wraz z ttumaczeniami
o tresci takiej samej dla wszystkich trzech wskazanych w wykazie osoéb:
»ukonczyt nastepujgce szkolenie dotyczgce systemu modutowego Cubic i jest uznawany
za uczestnika w nastepujacych kursach:
Modut Podstawowy

e Projektowanie rozdzielnic niskonapieciowych

o Koncepcja i konstrukcja modutowa

¢ Pomocnicze narzedzia i dokumentacja

o Rozdzielnice ptytowe

e Testyiraporty z testéw zgodnie z IEC/UL
Dodatkowe moduty:

e Rozdzielnice kasetowe - MD

o Rozdzielnice duzej mocy

e Rozwigzania UL/ DFS / MCC

o Optymalizacja projektéw
w zakresie rozdzielnic modutowych Cubic wyprodukowanych przez Apator Elkomtech S.A.
zgodnie z dokumentacjg Cubic (...)".
Podkreslenia wymaga jednak, ze ttumaczenie certyfikatow na jezyk polski nie bytlo zgodne
z wersja angielskg. Tre$¢ ttumaczen sugerowata, ze panowie R. J., K. P., M. K. zostali
przeszkoleni w kursach objetych modutem podstawowym i modutami dodatkowymi.
Certyfikaty w wersji angielskiej zawieraty informacje jedynie o objeciu ww. osdb kursami
wskazanymi w module podstawowym (przez zaznaczenie znakiem ,\” kurséw ukonczonych
przez kazdg z oséb). Kursy objete modutami dodatkowymi nie zostaty wykazane jako
ukonczone.
24 wrzesnia 2020 r. Zamawiajgcy na podst. art. 26 ust. 3 Pzp wezwat Odwotujgcego
do zilozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien dotyczacych
dokumentéw zlozonych na potwierdzenie w zakresie spetniania warunku udziatu
w postepowaniu dotyczgcego zdolno$ci technicznej zawodowej. Zamawiajgcy wyjasnit przy
tym, ze ,w dokumentach brak informaciji, iz osoby wskazane w Wykazie osdb skierowanych
do wykonania zamodwienia publicznego, stanowigcym zatgcznik nr 5 do SIWZ zdobyty
doswiadczenie, posiadajg kompetencje zawierajgce sie w module dodatkowym dotyczacym
zagadnien zespotow rozdzielnic z panelami wysuwanymi oraz, ze posiadajg uprawnienia
do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych oferowanych rozdzielnic szufladowych

n/n w wykonaniu kwasoodpornym AISI 316 — 0,4 kV”.
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W odpowiedzi, 28 wrzesnia 2020 r. Odwotujgcy ztozyt nastepujgce dokumenty:

1. Pismo Cubic Modulsystem A/S z 22 wrzesnia 2020 r. podpisane przez pana P. R.,
kierownika sprzedazy na Polske o tresci: "Firma Cubic Modulsystem A/S
Broenderslev Dania potwierdza, ze ma w swojej ofercie obudowy rozdzielnic
ptytowych i kasetowych w wykonaniu kwasoodpornym ze stali AISI 316.
Potwierdzamy rowniez, ze firma Apator Elkomtech (...) jest partnerem firmy
Cubic Modulsystem A/S od 2008 roku. Pracownicy Apator Elkomtech zostali
przeszkoleni w projektowaniu i skfadaniu konstrukcji zaréwno rozdzielnic ptytowych
jak i kasetowych”.

2. Pismo Cubic Modulsystem A/S z 25 wrzesnia 2020 r. o tresci: ,Firma Cubic
Modulsystem A/S Broenderslev w Danii wykonuje szkolenia w zakresie
projektowania, obstugi i serwisowania rozdzielnic w wykonaniu ptytowym jak
i w wykonaniu wysuwnym z modutami kasetowymi /szufladowym/. Firma Cubic
informuje, ze projektowanie, obstuga i serwisowanie rozdzielnic wysuwnych
z modutami kasetowymi i /szufladowych/ jest identyczna dla rozdzielnic wykonanych
z blach stalowej malowanej jaki i dla rozdzielnic wykonanych z blachy kwasoodporne;j
AISI 316. (...) Informujemy pracownicy firmy Apator Elkomtech (...) przeszli petne
szkolenie w zakresie projektowania, obstugi i serwisowania rozdzielnic kasetowych
z modutami wysuwnymi /szufladowych/. Informujemy takze ze nazwa rozdzielnica
szufladowa jest potoczng nazwg rozdzielnicy w wykonaniu kasetowym z modutami
wysuwnymi”.

3. Trzy certyfikaty (dwa z 27 maja 2020 r. wazne do 28 listopada 2021 r., jeden
z 25 maja 2020 r. wazny do 28 wrzesnia 2021 r.) wystawione dla panéw: R. J., K. P.,
M. K. przez Apator Elkomtech S.A., uprawniajgce do ,wykonywania autoryzowanych
prac serwisowych oferowanych rozdzielnic szufladowych n/n w wykonaniu
kwasoodpornym AISI 316-0,4 kV”.

23 pazdziernika 2020 r. Zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte w postepowaniu oraz
poinformowat o wykluczeniu Odwotujgcego z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt
12 Pzp. W uzasadnieniu wykluczenia Zamawiajgcy wskazat m. in.: ,Wykonawca odnos$nie
0sOb podanych w wykazie oséb (zatgcznik nr 5 do SIWZ) nie zatgczyt do oferty certyfikatow
potwierdzajgcych informacje wymagane przez Zamawiajgcego w SIWZ. Rowniez
w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego Wykonawca nie przedtozyt odnosnie podanych
w wykazie o0sob imiennych aktualnych certyfikatow potwierdzajgcych uprawnienia
do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych oferowanych rozdzielnic szufladowych

n/n w wykonaniu kwasoodpornym AISI 316-0,4 kV. W konsekwencji w toku postepowania
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Wykonawca ziozyt imienne aktualne certyfikaty, jednakze certyfikaty te nie potwierdzaty
uprawnien do wykonywania autoryzowanych prac serwisowych oferowanych rozdzielnic
szufladowych n/n w wykonaniu kwasoodpornym ASI 316-0,4 kV. Za wymagane w SIWZ
imienne aktualne certyfikaty nie mogty by¢ uznane dodatkowe dokumenty przedtozone przez
Wykonawce w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego. Dokumenty te nie sg bowiem
imiennymi certyfikatami, a jedynie oswiadczeniami odnosnie szkolen posiadanych przez
pracownikéw firmy Apator Elkomtech S.A., a ponadto dokumenty te nie pochodzg
od podmiotu, ktory wystawit imienne certyfikaty zatgczone pierwotnie do oferty, ktére jednak
nie potwierdzaty wszystkich uprawnien wymaganych w SIWZ. Firma Apator Elkomtech S.A.
nie zostala umocowana przez podmiot, ktéry wystawit imienne certyfikaty pierwotnie
dotgczone do oferty Wykonawcy, do wystawiania certyfikatow potwierdzajgcych odbycie
szkolen z modutu dotyczgcego zespotéw rozdzielnic z panelami wysuwnymi (a przedtozenia
takich certyfikatdéw na potwierdzenie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej wymagat w tresci SIWZ Zamawiajgcy). Z tej przyczyny nie zostato
w sposob prawidiowy, wymagany przez SIWZ, wykazane, aby konkretne osoby wskazane
do realizacji zamoéwienia posiadaly kwalifikacje do wykonywania autoryzowanych prac
serwisowych rozdzielnic szufladowych n/n w wykonaniu kwasoodpornym AISI 316 — 0,4 kV.
Poniewaz Wykonawca nie przedtozyt wymaganych w SIWZ imiennych aktualnych
certyfikatébw odnosnie osodb wskazanych w wykazie, wedtug zatgcznika nr 5 do SIWZ, ktére
potwierdzatyby uprawnienia wymagane w SIWZ, nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu

w postepowaniu z zakresu zdolnosci technicznej lub zawodowe;j”.

W ocenie lzby czynno$¢é wykluczenia Odwotujgcego z postepowania byla w Swietle
ustalonych faktow niezasadna.

Miedzy stronami nie byto sporu, co do kompetencji Cubic Modulsystem A/S Broenderslev
w Danii do wystawiania certyfikatdw potwierdzajgcych uprawnienia do wykonywania
autoryzowanego serwisu oferowanych przez Odwotujgcego rozdzielnic. Faktyczng podstawag
wykluczenia Odwotujgcego z postepowania bylo uznanie przez Zamawiajgcego,
ze uprawnienie takie nie przystugiwato Apator Elkomtech S.A.

W toku rozprawy Zamawiajgcy oswiadczyt, ze nie budzi jego watpliwosci fakt, ze Odwotujgcy
zaoferowat mu rozdzielnice produkowang przez Cubic Modulsystem A/S. Podstawe
do takiego stanowiska wedtug o$wiadczenia Zamawiajgcego stanowit zatagczony do oferty
Odwotujgcego dokument (str. 288 i nastepne) - raport z badan odpornosci na wewnetrzne
zwarcia tukowe, sporzadzony w jezyku angielskim wraz z zatgczonym ttumaczeniem
na jezyk polski. Z tresci dokumentu sporzadzonego w Arnhem 30 czerwca 2011 r. wynika

jednak, ze dotyczy on rozdzielnicy 15001 z modutami MD (wysuwnymi) i rozdzielnicy 15002
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z modutami MPI (statymi). Typ badanych rozdzielnic okreslony zostat jako Cubic-
Modulsystem, znak towarowy jako Cubic. W ocenie lzby dokument ten nie mogt stanowi¢
zrodto jednoznacznej informacji na temat tego jaki podmiot jest faktycznym producentem
zaoferowanych Zamawiajgcemu rozdzielnic, w szczegdlnosci, ze z tresci doktadnie
analizowanych przez Zamawiajgcego certyfikatdw Cubic ztozonych przez Odwotujgcego
wynikato, ze dotyczg one ,rozdzielnic modutowych Cubic wyprodukowanych przez Apator
Elkomtech S.A. zgodnie z dokumentacjg Cubic”. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Zamawiajacy
nie kwestionowat tych certyfikatow w zakresie przytoczonego sformutowania. Tym samym
Odwotujgcy nie mogt mie¢ Swiadomosci, co do faktycznych przyczyn, dla ktoérych
Zamawiajgcy uznat certyfikaty wystawione przez Apator Elkomtech S.A. za nieprawidtowe.

W toku rozprawy Zamawiajgcy wyrazit rowniez watpliwos¢, co do prawdziwosci certyfikatéw
wystawionych przez Apator Elkomtech S.A. Podobne twierdzenie zostato réwniez zawarte
w opinii prawnej stanowigcej zatgcznik do protokotu z 1 pazdziernika 2020 r. z posiedzenia
Komisji Przetargowej. Podczas tego posiedzenia komisja podjeta decyzje o wykluczeniu
Odwotujgcego z postepowania. Przedmiotowa opinia w zakresie oceny prawidtowosci
certyfikatéw pochodzacych od Apator Elkomtech S.A. brzmi nastepujaco:

~Wystawione przez firme Apator certyfikaty poswiadczajgce, ze pracownicy tej firmy
oddelegowani do realizacji zamowienia odbyli stosowne szkolenia i uzyskali uprawnienia
do wykonania autoryzowanych prac serwisowych rozdzielnic szufladowych n/n w wykonaniu
kwasoodpornym AISI 316 — 0,4 kV nie sg miarodajne i powinny zosta¢ ocenione z duzym
dystansem, jako poswiadczajgce nieprawde. (...) Po drugie, do wystawienia imiennych
certyfikatdbw w tym zakresie z catg pewnoscig nie zostata upowazniona firma Apator. Sama
tres¢ certyfikatow wystawionych dla swoich trzech pracownikow przez firme Apator nasuwa
watpliwosci co do ich prawdziwosci i rzetelnosci, $wiadczac ze zostaly sporzgdzone
wytgcznie dla potrzeb przedmiotowego postepowania, aby uzupetni¢ braki wynikajace
z certyfikatu firmy Cubic. Firma Apator antydatujgc certyfikaty (widniejgca data wystawienia
27 maja 2020 r.), jednoczes$nie przekopiowata w odpowiednim fragmencie tres¢ Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia”. TreS¢ przedmiotowej opinii, ani wynikajgce z niej wnioski

nie zostaty ujawnione Odwotujgcemu.

Biorgc pod uwage powyzsze watpliwosci Izby nie budzito, ze Zamawiajgcy nie ustalit
w sposoOb jednoznaczny jaki podmiot jest uprawniony do realizacji autoryzowanego
serwisu zaoferowanych przez Odwotujgcego rozdzielnic. Zamawiajgcy zatozyt z gory,
ze certyfikaty potwierdzajgce zdolnos¢ wykonawcy do $wiadczenia takiej ustugi pochodzic¢

majg od Cubic Modulsystem A/S, mimo, ze powszechng praktyka rynkowg jest powierzanie
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czynnosci autoryzowanego serwisu okreslonych produktéw podmiotom wspétpracujgcym
z producentem. Z kolei dokumenty sktadane na wezwania Zamawiajgcego przez
Odwotujgcego stanowity dowdd na fakt wieloletniej wspotpracy miedzy Cubic Modulsystem
A/S i Apator Elkomtech S.A., co w potaczeniu z zawartym w certyfikatach Cubic
sformutowaniami  Swiadczgcymi, Zze dotyczg one ,rozdzielnic modutowych Cubic
wyprodukowanych przez Apator Elkomtech S.A. zgodnie z dokumentacjg Cubic” dawato
podstawe do uznania, ze Apator Elkomtech S.A. moze by¢ uprawniony do wystawienia
certyfikatéw dla swoich pracownikdéw w zakresie serwisu autoryzowanego. Jezeli okoliczno$é
powyzsza budzita okreslone watpliwosci Zamawiajgcego, to jego obowigzkiem byto
wezwanie Odwotujgcego do odpowiednich wyjasnieh.

Zamawiajgcy nie ujawnit na etapie wezwah Odwotujgcego do wyjasnienia i uzupetnienia
dokumentéw, ani w uzasadnieniu wykluczenia Odwotujgcego z postepowania petnego
zakresu zarzutow dotyczgcych certyfikatdw wystawionych przez Apator Elkomtech S.A.
W konsekwencji Odwotujgcy zostat pozbawiony mozliwosci tak wyjasnienia ewentualnych
watpliwosci Zamawiajgcego jak i wykazania, ze certyfikaty te byty prawidtowe.

Z powyzszych wzgledow lzba uznata, ze zarzuty nr 1, 2 i 4 odwolania potwierdzity
sie, a czynnos¢ uniewaznienia postepowania zostata dokonana przez Zamawiajgcego
w sposoéb sprzeczny z art. 93 ust. 1 pkt 4 Pzp, zatem zasadny okazat sie rowniez zarzut nr 3

odwotania.

Biorgc pod uwage powyzsze Izba orzekta jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zamowien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem
przepisdw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajoéw kosztéw w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. z 2018 r. poz. 972).
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