Sygn. akt: KIO 539/22

POSTANOWIENIE

z dnia 11 marca 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska
Czlonkowie: Izabela Niedziatek - Bujak

Andrzej Niwicki

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron i uczestnikbw postepowania w dniu
11 marca 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 25 lutego 2022 r. przez wykonawce: Integrated Solutions Sp. z o0.0.

z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Ministerstwo Sprawiedliwosci

z siedzibg w Warszawie

przy udziale wykonawcy: Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z o.0. z siedzibag
w Warszawie, zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego

po stronie zamawiajgcego

postanawia:

umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy: Integrated Solutions Sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie kwoty
13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy pieéset ztotych zero groszy) stanowigcej

90% kwoty uiszczonego wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowienh
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczgcy :

Cztonkowie:



Sygn. akt: KIO 539/22

Uzasadnienie

Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwienh publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) - dalej ,ustawa
Pzp”, o wartosci powyzej progéw unijnych, ktérego przedmiotem jest ,Ustuga eksploataciji
i rozwoju Systemu Dozoru Elektronicznego”; znak sprawy BF-11.3710.4.2022 - dalej
.postepowanie" lub ,zaméwienie”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 15 lutego 2022 r. pod numerem 2022/S 032-081502.

W dniu 25 lutego 2022 r. przez wykonawce: Integrated Solutions Sp. z o0.0.
z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Odwotujgcy”) zostato wniesione odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej, wobec zaniechan i czynnosci Zamawiajgcego w tym
postepowaniu polegajgcych na sformutowaniu tresci specyfikacji warunkéw zamowienia

(dalej ,SWZ") w sposdb naruszajgcy przepisy ustawy Pzp, w tym:

1. opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb niejednoznaczny, niewyczerpujacy
za pomocg hiedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, bez uwzglednienia
wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty: (a) brak petnej
i aktualnej dokumentacji systemu SDE, co pozwoli na prawidtowe zwymiarowanie
zakresu prac koniecznych do wykonania w ramach realizacji zamowienia, a tym samym
zapewni mozliwos¢ skalkulowania oferty; (b) opisanie wymagan dotyczgcych
modernizacji Aplikacji SDE24 bez postuzenia sie sformutowaniami powszechnie
stosowanymi w inzynierii oprogramowania oraz bez udostepnienia kodéw zrodtowych
- co uniemozliwia ocene przez wykonawce zakresu swojego Swiadczenia,
a w konsekwenciji skalkulowanie ceny oferty (zat. nr 11 do Umowy); (c) brak kompletnej
dokumentacji dotyczgcej rozbudowy i modernizacji infrastruktury, co uniemozliwia ocene
przez wykonawce zakresu swojego swiadczenia, a w konsekwenc;ji skalkulowanie ceny
oferty (zat. nr 10 do Umowy); (d) brak okreslenia wymaganych przez Zamawiajgcego
wymagan jakosciowych i wydajnosciowych, w szczegdlnosci takich jak czas odpowiedzi
aplikacji i bazy danych przy danym obcigzeniu i danej liczbie pracujgcych uzytkownikow
- co uniemozliwia wykonawcy oszacowanie pracochtonnosci, niezbednych zasobéw oraz

kosztéw przedsiewziecia, a w konsekwencji nie pozwala na ustalenie przez wykonawce
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zakresu swojego swiadczenia i co za tym idzie, na skalkulowanie ceny oferty (zat. nr 10
do Umowy); (e) oznaczenie terminu realizacji zamowienia (a takze termindow
w harmonogramie realizacji zamowienia) datami kalendarzowymi - 30 wrzesnia 2022 r.
i 1 pazdziernika 2022 r. - co sprawia, ze dla wykonawcy nieznany jest czas
na wykonanie prac przygotowawczych do rozpoczecia realizacji ustugi, gdyz czas ten
bedzie zalezny od przebiegu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
w szczegolnosci korzystania z ewentualnych $rodkéw ochrony prawnej oraz termindw
w jakich beda podejmowane czynnosci przez Zamawiajgcego w toku postepowania
0 udzielenie zamoéwienia i w zwigzku z zawarciem umowy - co uniemozliwia nie tylko
skalkulowanie ceny oferty, lecz w ogdle ocene, czy wykonawca bedzie w stanie dane

zamowienie zrealizowac - co stanowi naruszenie art. 99 ust. 1 ustawy Pzp;

opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktéory mogiby utrudniaé uczciwg
konkurencje, z uwagi na sporzgdzenie opisu przedmiotu zamowienia w sposob
niejednoznaczny, niewyczerpujgcy za pomocg hiedostatecznie  dokfadnych
i zrozumiatych okreslen, bez uwzglednienia wymagan i okolicznosci mogacych mieé
wplyw na sporzgdzenie oferty, w zakresie o jakim mowa w zarzucie 1 a) - d), co sprawia,
ze oferte moze ztozy¢ jedynie dotychczasowy dostawca ustug, co stanowi naruszenie

art. 99 ust. 4 ustawy Pzp.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu

zmodyfikowania tre$ci SWZ poprzez:

1.

udostepnienie dokumentacji SDE, ewentualnie udostepnienie dokumentacji SDE
na zasadzie art. 18 ust. 4 ustawy Pzp z okre$leniem wymagan dotyczacych poufnego
charakteru przekazanych informaciji, jesli informacje zawarte w dokumentacji majg taki

charakter;

udostepnienie kodoéw zrédtowych do Aplikacji SDE 24, ewentualnie udostepnienie
kodow zrédtowych do Aplikacji SDE 24 na zasadzie art. 18 ust. 4 ustawy Pzp
z okresleniem wymagan dotyczgcych poufnego charakteru przekazanych informaciji, jesli

informacje zawarte w kodach zrédtowych majg taki charakter;

modyfikacje wymogéw w taki sposéb, aby jasno byly sprecyzowane oczekiwania
dotyczgce migracji Systemu SDE: (a) precyzyjne okreslenie w Zataczniku nr 10
do Umowy zakresu migracji i replikacji danych i okreslenie listy elementéw
niestandardowych, ktére bedg podlegaty odtworzeniu na nowym s$rodowisku bazy
danych m.in. raportow Crystal Reports wykorzystywanych przez Zamawiajgcego
i dystrybuowanych z wykorzystaniem Crystal Server; (b) Wykreslenie punktu 4 poz. 16
Zatgcznika nr 10 do Umowy lub modyfikacje go w taki sposdb, aby Zamawiajgcy podat
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ilos¢ i typ nowych danych, ktére bedg wymagane przez Zamawiajgcego oraz wskazanie
zrédta, na podstawie ktérego wykonawca ma uzupetni¢ brakujgce informacje;
(c) Zdefiniowanie w punkcie 4 poz. 17 Zatgcznika nr 10 do Umowy, na czym polega
.petna konwersja wszystkich obecnie istniejgcych w Aplikacji SDE24 raportéw Crystal
Reports”; (d) wykreslenie punktu 4 poz. 23 Zatgcznika nr 10 do Umowy lub modyfikacje
go w taki sposéb, aby Zamawiajgcy wyspecyfikowat szczegodtowg liste elementéw
niestandardowych, ktére bedg podlegaty odtworzeniu na nowym $rodowisku bazy

danych, w tym raportéw Crystal Reports uzywanych przez Zamawiajgcego;

4. modyfikacje wymagan w taki sposob, aby doktadnie zostaly okreslone minimalne
i maksymalne parametry, jakie ma spetia¢ infrastruktura techniczno-systemowa,
dostarczona w ramach biezgcego postepowania, umozliwiajgca produkcyjne
uruchomienie Systemu SDE oraz jego rozbudowe i modernizacje; podstawowe
parametry techniczne pozwalajgce na zwymiarowanie infrastruktury techniczno-
systemowej, to: (a) wymagana moc obliczeniowa wyrazona w ilosciach i osiggach rdzeni
procesorowych, (b) iloéci pamieci RAM, (c) wielkosci pamieci podrecznej, (d) wielkosci
i wydajnosci potgczen sieciowych, (e) wielkosci i wydajnosci pamieci masowych, (f) ilosé
i rodzaj systemow operacyjnych, (g) rodzaj oprogramowania do wirtualizacji, (h) ilosé
maszyn wirtualnych, (i) ilos¢ i rodzaj silnikbw baz danych, (j) oczekiwany schemat

potgczen fizycznych i logicznych infrastruktury techniczno-systemowej Systemu SDE;

5. modyfikacje harmonogramu realizacji, uwzgledniajgcego powigzanie poszczegdlnych
terminébw z harmonogramu z faktyczng datg zawarcia umowy, tj. okreslenie czasu
trwania poszczegolnych Etapéw w odniesieniu do faktycznej daty zawarcia umowy - przy

czym czas trwania Etapu | nie moze by¢ krotszy niz 90 dni.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o mozliwosci zgtoszenia
przystgpienia do postepowania odwotawczego. W terminie okreslonym w art. 525 ust. 1
ustawy Pzp do postepowania odwotawczego przystgpit, po stronie zamawiajgcego,
wykonawca: Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z o0.0. z siedzibag

w Warszawie.

Odwotujgcy, w dniu 10 marca 2022 r., przed otwarciem rozprawy wyznaczonej
na dzien 11 marca 2022 r., ztozyt do akt sprawy pismo procesowe w ktorym poinformowat,

ze cofa odwotanie w catosci.

W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 568 pkt 1 ustawy Pzp umorzyta

postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia.



O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 3 a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r.
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu
z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu, w wysokosci

stanowigcej 90% jego warto$ci.

PrzewodniczaCy : ..o

Czionkowie:



