Sygn. akt: KIO 1069/17

POSTANOWIENIE
z dnia 07 czerwca 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 07 czerwca 2017 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
29 maja 2017 r. przez wykonawce Fuchs Oil Corporation (PL) Sp. z o0.0., ul. Kujawska
102, 44-101 Gliwice w postepowaniu prowadzonym przez PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna 5.A., ul. Weglowa 5, 97-400 Belchatéw, adres do korespondenciji:
PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., ul. Weglowa 5, 97-400 Betchatow,
Kancelaria Ogoélna pok. Nr 008, Biuro Realizacji Zakupéw (PMR)

postanawia:

1. umorzy¢ postgepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
Fuchs Oil Corporation (PL) Sp. z 0.0., ul. Kujawska 102, 44-101 Gliwice kwoty 15
000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej uiszczony
wpis od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 22 grudnia 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.) na niniejsze
postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za
posrednictwem  Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego
w Piotrkowie Trybunalskim.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 1069/17

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zaméwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Dostawa olejow i smaréw na potrzeby Oddziatow PGE GIEK S.A.
oraz Spodtek nadzorowanych w latach 2017 - 2018", nr postepowania: GEK/PMR-
CSS/09490/2016, w Czesci zamowienia nr |l: Dostawa olejow i smaréw dla Oddziatu KWB,
zostato wszczete ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich za numerem 2017/S 042 - 0773304 z 01.03.2017 r., przez PGE Gérnictwo
i Energetyka Konwencjonalna 5.A., ul. Weglowa 5, 97-400 Befchatéw, adres do
korespondencji: PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., ul. Weglowa 5, 97-400
Befchatéw, Kancelaria Ogdlna pok. Nr 008, Biuro Realizacji Zakupéw (PMR) zwany dalej:
~Zamawiajgcym”.

W dniu 17.05.2017 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) Zamawiajgcy pismem,
znak PM/PMR.29-09490/771/2017, zatytutowanym ,ZAWIADOMIENIE O ODRZUCENIU
OFERTY" zawiadomit Fuchs Oil Corporation (PL) Sp. z 0.0., ul. Kujawska 102, 44-101
Gliwice zwang dalej: ,Fuchs QOil Corporation (PL) Sp. z o.0.” albo ,Odwotujgcym”
o odrzuceniu oferty Odwotujgcego ztozonej dla Czesci zaméwienia nr Il - Dostawa olejéw
i smarow dla Oddziatu KWB na podstawie art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 22 grudnia 2015 r. poz. 2164 z pbzn. zm.)
zwanej dalej: ,Pzp”.

W dniu 29.05.2017 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) Fuchs Qil Corporation
(PL) Sp. z o0.0. wniosto odwotanie od czynnosci z 17.05.2017 r. Kopie odwotania

Zamawiajgcy otrzymat w dniu 29.05.2017 r. (faxem i e-mailem). Odwotujgcy wyjasnit, ze
zgodnie z Specyfikacja Istotnych Warunkéw ZamoOwienia zwana dalej: ,SIWZ” przez
Zamawiajgcego nalezy rozumie¢ PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA,
ul. Weglowa 5, 97-400 Betchatow lub Spotki nadzorowane, tj.: RAMB sp. z 0.0., Piaski nr 2,
97-400 Belchatéw, Bestgum Polska sp. z 0.0., ul. Sw. Barbary 3, 97 - 427 Rogowiec, PTS
,Betrans" sp. z o0.0., ul. Wojska Polskiego 73, 97-400 Betchatéw i MEGAZEC sp. z o.0.,
ul. Energetyczna 6, 85-950 Bydgoszcz, odpowiednio dla kazdej Czesci zamoOwienia
w zakresie okreslonym w Formularzu Cenowo -Technicznym (Zatgcznik nr 1 do SIWZ).
Poniewaz przedmiotowe zamdwienie dotyczy Czesci zamowienia nr II: Dostawa olejow
i smarow dla Oddziatu KWB, to Zamawiajgcym jest PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. gdyz Oddziat KWB (Kopalnia Wegla Brunatnego Befchatéw) to Oddziat



PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Przedmiotem zamoéwienia jest zakup

olejbw i smarédw na potrzeby dwéch Oddziatbw PGE Gornictwo i Energetyka

Konwencjonalna S.A.: KWT i KWB oraz czterech Spétek nadzorowanych: RAMB sp. z o.0.,

Bestgum Polska sp. z 0.0., PTS ,Betrans" sp. z 0.0. i Megazec sp, z 0.0. w latach 2017 -

2018, Szczegdbtowy opis przedmiotu zamdwienia, parametry techniczne oraz ilosci zawarto

w Formularzu Cenowo - Technicznym stanowigcym Zatacznik nr 1 i Zatgcznik nr la do SIWZ.
Przedmiot zamowienia zostat podzielony na sze$¢ n/w Czesci:

1. Czes$¢ zamobwienia nr |: Dostawa olejow i smaréw dla Oddziatu KWT,

2. Czes¢ zamébwienia nr 1l: Dostawa olejow i smaréw dla Oddziatu KWB,

3. Czes¢ zamobwienia nr lll: Dostawa olejéw i smaréw dla Spétki nadzorowanej RAMB sp.

zo0.0.,

4. Czes$¢ zamowienia nr IV: Dostawa olejéw dla Spoétki nadzorowanej Bestgum Polska sp.

zo0.0.,

5. Cze$¢ zamowienia nr V - Dostawa olejow i smaréw dla Spétki nadzorowanej PTS

,Betrans" sp. z 0.0.,

6. Czes¢ zamobdwienia nr VI: Dostawa olejow i smardw dla Spétki nadzorowanej Megazec sp.

Z 0.0.

Niniejsze odwotanie dotyczy Czesci zamdwienia nr |l: Dostawa olejow i smaréw dla
Oddzialu KWB. Zamawiajgcy pismem z dnia 17 maja 2017 r., znak PM/PMR.29-
09490/771/2017, zatytutowanym ,ZAWIADOMIENIE O ODRZUCENIU OFERTY" zawiadomit
Odwotujgcego o odrzuceniu oferty Odwotujacego ztozonej dla Czesci zaméwienia nr |l -
Dostawa olejow i smaréw dla Oddziatu KWB. Zatem niniejsze odwotanie wnoszone jest
z zachowaniem dziesieciodniowego terminu, okreslonego w art. 182 ust. 1 pkt 1 Pzp.
Zgodnie z dyspozycjg art. 180 ust. 3 Pzp, Odwotujgcy wskazuje, ze niniejsze odwotanie jest
wnoszone na nastepujgce czynnosci Zamawiajgcego, podjete oraz zaniechane w toku
postepowania w Czesci zaméwienia nr II: Dostawa olejéw i smaréw dla Oddziatu KWB,
a polegajace na:

a) odrzuceniu oferty Odwotujgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp,

b) zaniechaniu wezwania Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien tresci oferty w trybie art. 87
ust. 1 Pzp oraz zaniechaniu poprawienia ,innej omyiki" w ofercie Odwotujgcego w trybie art.
87 ust. 2 pkt 3 Pzp,

c) zaniechaniu dokonania wyboru oferty Odwotujgcego jako oferty najkorzystniejszej,
wzglednie na zaniechaniu zaproszenia Odwotujgcego do udziatu w aukcji elektronicznej,
jezeli zostaty ztozone co najmniej 2 oferty niepodlegajace odrzuceniu dla Czesci zamowienia
nr 1l: Dostawa olejéw i smaréw dla Oddziatu KWB. Przez opisane wyzej czynnosci i

zaniechania Zamawiajgcy dopuscit sie w Czesci zamowienia nr |l: Dostawa olejow i smaréw



dla Oddziatu KWB naruszenia przepisow prawa wskazanych bezposrednio ponizej oraz

w uzasadnieniu odwotania:

a) art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez odrzucenie oferty
Odwotujgcego, pomimo ze Zamawiajgcy powinien poprawi¢ w ofercie Odwotujgcego inne
omytki polegajgce na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkédw zamoéwienia,

niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty;

b) art. 7 ust. 1 w zw. z art. 87 ust. 1 i art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp poprzez zaniechanie
wezwania Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien tresci oferty oraz poprzez zaniechanie
poprawienia ,innej omytki" w ofercie Odwotujgcego;

c) art. 7 ust. 1 ustawy Pzp i art. 91 ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie dokonania wyboru
oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej w Czesci zaméwienia nr II: Dostawa olejow i
smaréw dla Oddziatu KWB, wzglednie art. 7 ust. 1 Pzp i art. 91b ust. 1 Pzp poprzez
zaniechanie zaproszenia Odwotujgcego do udziatu w aukcji elektronicznej, jezeli zostaty
ztozone co najmniej 2 oferty niepodlegajgce odrzuceniu dla Czesci zaméwienia nr |l
Dostawa olejéw i smarow dla Oddziatu KWB. W zwigzku z opisanymi naruszeniami oraz
zgodnie z dyspozycjg art. 180 ust. 3 ustawy Pzp, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie
odwotania w catosci oraz o nakazanie Zamawiajgcemu w Czesci zaméwienia nr |l: Dostawa
olejow i smaréw dla Oddziatu KWB:

a) uniewaznienia czynnosci przeprowadzenia aukcji elektronicznej oraz czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej dla Czesci zamdwienia nr Il: Dostawa olejéw i smardéw dla Oddziatu
KWB (o ile zostata juz dokonana czynno$¢ przeprowadzenia aukcji elektronicznej lub wyboru
oferty najkorzystniejszej dla Czesci zamdwienia nr Il: Dostawa olejéw i smardéw dla Oddziatu
KWB),

b) uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego,

c) dokonania czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujacego,

d) wezwania Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien tresci oferty w trybie art. 87 ust. 1 Pzp
oraz poprawienia ,innej omyiki" w ofercie Odwotujgcego w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp,

e) dokonania czynnosci wyboru oferty Odwotujgcego jako oferty najkorzystniejszej dla
Czesci zaméwienia nr |l: Dostawa olejéw i smaréow dla Oddziatu KWB, wzglednie
zaproszenia Odwotujgcego do udziatu w aukcji elektronicznej, jezeli zostaty ziozone co
najmniej 2 oferty niepodlegajgce odrzuceniu dla Czesci zamowienia nr Il: Dostawa olejéw
i smaréw dla Oddziatu KWB.



| . Odnosnie zarzutu naruszenia przepisu art. 7 ust. 1 Pzp w zwigzku z art. 89 ust. 1 pkt 2
Pzp poprzez odrzucenie oferty Odwotujgcego, pomimo ze Zamawiajgcy powinien poprawic
w ofercie Odwotujgcego inne omytki polegajgce na niezgodnosci oferty ze specyfikacja
istotnych warunkéw zamdéwienia, niepowodujgce istotnych zmian w tresci oferty, oraz
odnosnie zarzutu naruszenia art. 7 ust. 1 w zw. z art. 87 ust. 1 i art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp
poprzez zaniechanie wezwania Odwotujgcego do ziozenia wyjasnien tresci oferty oraz
poprzez zaniechanie poprawienia ,innej omyiki" w ofercie Odwotujgcego, nalezy stwierdzi¢
co nastepuje. Jak wynika z pisma Zamawiajgcego z 17.05.2017 r., stanowigcego
zawiadomienie 0 odrzuceniu oferty, Zamawiajacy odrzucit oferte Odwotujgcego
z nastepujacych powodéw: ,Uzasadnienie faktyczne: Wykonawca Fuchs OH Corporation sp.

Z 0.0. ztozyt oferte w przedmiotowym postepowaniu do dnia 21.04.2017 r. do godziny 12:00
(termin skfadania ofert) na wszystkie Czesci zamdwienia. Oferta sktadato sie m.in.
z Formularza Cenowo - Technicznego, zawierajgcego wszystkie informacje okreslone we
wzorze stanowigcym zatgcznik nr 1 do SIWZ W wyniku badania oferty stwierdzono, ze
Formularz Cenowo - Techniczny - Czes$¢ nr 2 oleje i smary KWB zawiera w niektorych
pozycjach inny rodzaj i wielkos¢ opakowan od tych ktore okreslit Zamawiajgcy, tj.:

dla poz. 9 - Pdtsyntetyczny olej silnikowy do silnikdw dwusuwowych, Zamawiajgcy okreslit
rodzaj i wielkoS¢ opakowania takie jak: pojemnik o pojemnosci 1 lub 2 litra. Wykonawca dla
poz. 9 zaoferowat wielko$¢ opakowania 205 |

dla poz. 11 - Olej silnikowy Stihl HP lub rownowazny, Zamawiajgcy okreslit rodzaj i wielkos$¢
opakowania takie jak: pojemnik o pojemnosci 1 litra. Wykonawca dla poz. 11 zaoferowat
wielko$¢ opakowania 205I.

dla poz. 12 - Mineralny olej do silnikow czterosuwowych z zaptonem iskrowym, chtodzonych
powietrzem, Zamawiajgcy okreslit rodzaj i wielkos¢ opakowania takie jak:

Pojemnik o pojemnosci 1 lub 2 litrow. Wykonawca dla poz. 12 zaoferowat wielko$¢
opakowania 205 I.

dla poz. 13 - Wielosezonowy olej przektadniowy do skrzyn przektadniowych pojazdow
samochodowych oraz sprzetu budowlanego i technologicznego, Zamawiajgcy okreslit rodzaj
i wielkoS¢ opakowania takie jak: cysterna-luz od 10m3 do 20m3. Wykonawca dla poz. 13
zaoferowat wielko$¢ opakowania 205I.

dla poz. 15 - Syntetyczny olej przektadniowy do skrzyri przektadniowych pojazdéw
samochodowych oraz sprzetu budowlanego i technologicznego, Zamawiajgcy okreslit rodzaj
i wielko$¢ opakowania takie jak: pojemnik o pojemnosci 50+60 litrow. Wykonawca dla poz.
15 zaoferowat wielko$¢ opakowania 205I.

dla poz. 17- Olej przekiadniowy przemystowy do przektadni zebatych duzych mocy
zawierajgcy zwigzki siarkowo-fosforowe (typu SP), Zamawiajgcy okreslit rodzaj i wielko$¢



opakowania takie jak: cysterna-luz od 10m3 do 20m3. Wykonawca dla poz. 17 zaoferowat
wielko$¢ opakowania 205I.

dla poz. 18 - Olej przektadniowy przemystowy do przektadni zebatych duzych mocy
pracujgcych w ekstremalnych temperaturach, Zamawiajgcy okreslit rodzaj i wielko$c
opakowania takie jak: beczka o pojemnosci 20-60 litrow. Wykonawca dla poz. 18 zaoferowat
wielko$¢ opakowania 205I.

dla poz. 20 - Olej Przek. Ambra TRX 80W/140 lub rownowazny, Zamawiajgcy okreslit rodzaj
i wielko$¢ opakowania takie jak: pojemnik o pojemnosci 20 litrow. Wykonawca dla poz. 20
zaoferowat wielko$¢ opakowania 205I.

dla poz. 22 - Olej przektadniowy przemystowy do przektadni zebatych duzych mocy
zawierajgcy zwigzki siarkowo-fosforowe (typu SP), Zamawiajgcy okreslit rodzaj i wielko$¢
opakowania takie jak: cysterna-luz od 10m3 do 20m3. Wykonawca dla poz. 22 zaoferowat
wielkos¢ opakowania 205I.

dla poz. 24 - Olej hydrauliczny do uktadéw hydraulicznych maszyn gdrniczych, sprzetu
budowlanego i technologicznego oraz pojazdéw samochodowych, Zamawiajgcy okreslit
rodzaj i wielko$¢ opakowania takie jak: cysterna-luz od 7m3 do 10m3. Wykonawca dla poz.
24 zaoferowat wielko$¢ opakowania 2051."

Jak wynika z powyzszego jedyng i wytaczng podstawg odrzucenia oferty
Odwotujgcego byto zaoferowanie w niektérych pozycjach Formularza Cenowo —
Technicznego innego rodzaju i wielkosci opakowan od tych, ktore okreslit Zamawiajgcy.
Zamawiajgcy nie zakwestionowat natomiast konkretnych rodzajéw olejéw zaoferowanych mu
w ww. pozycjach Formularza Cenowo - Technicznego, w szczegolnosci nie podnidst, iz oleje
te nie spetniajg wymagan SIWZ, nie zakwestionowat rowniez konkretnych ilosci olejéw
zaoferowanych mu w ww. pozycjach Formularza Cenowo - Technicznego, w szczegdlnosci
nie podnidst, iz olei tych zaoferowano za mato badz za duzo. Odwotujacy przyznat, ze w ww.
pozycjach Formularza Cenowo - Technicznego zaoferowat opakowania inne niz te wskazane
przez Zamawiajgcego w SIWZ. Powyzsze wynika wytacznie z omyiki, ktérg popemnit
Odwotujgcy podczas wypetniania Formularza Cenowo — Technicznego, polegajacej na
omytkowym przekopiowaniu do ww. pozycji Formularza Cenowo - Technicznego
sformutowania ,205 /". Jednak omytka ta jak najbardziej nadaje sie do poprawienia w trybie
okreslonym w art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp. Odwotujgcy podkreslit, ze zgodnie z jednolitg linig
orzeczniczg Krajowej Izby Odwotawczej, skoro na Zamawiajagcym spoczywa obowigzek
rzetelnego przeprowadzenia postepowania o udzielnie zaméwienia, to nie moze on
wykluczyé wykonawcy, czy odrzuci¢ jego oferty bez skorzystania z petnego wachlarza
procedur sanacyjnych jakie przewiduje Pzp. Podstawowymi w zaistniatej sytuaciji
narzedziami bezwzglednie koniecznymi do zastosowania, zdaniem Odwotujgcego, byly



wezwanie do wyjasnienia tresci oferty oraz skorzystanie z mozliwosci poprawienia oferty
w trybie ,innej omyiki". Dlatego tez w sytuacji, w jakiej znalazt sie Zamawiajacy, regulacja art.
87 ust. 1 Pzp powinna by¢ rozpatrywana w kategoriach obowigzku Zamawiajacego, gdyz
tylko wtedy mozna by méwié, ze postepowanie jest prowadzone w sposéb staranny
i nalezyty. Przywotat wyrok KIO z dnia 26 stycznia 2017 r., sygn. akt KIO 105/17.

W ocenie Odwotujgcego nie budzi watpliwosci, ze z takg wtasnie sytuacjg mamy do
czynienia w przedmiotowej sprawie. Poprawa omytek popetnionych przez Odwotujgcego w
zaden sposéb nie doprowadzi do znieksztatcenia jego woli w zakresie istotnej czesci jego
oferty, wrecz przeciwnie, bedzie stanowi¢ wytgcznie korekte btednego przejawu owej woli.
Co wiecej. poprawa omytek popetnionych przez Odwotujgcego w zaden sposéb nie bedzie

dotyczy¢ tak istotnych elementéw jego oferty jak rodzaj zaoferowanego oleju, jego ilos¢,

cena jednostkowa, warto$¢ czy cena za cata Czes¢ zamowienia nr Il: Dostawa olejéw

i_smaréw dla Oddzialu KWB. qgdyz wszystkie te elementy zostaly podane w ofercie

poprawnie i zgodnie z SIWZ. Zmianie ulegnie jedynie informacja co do opakowan w

niektérych pozycjach Formularza Cenowo — Technicznego. Przywotat wyrok KIO z dnia 2
kwietnia 2015 r., sygn. akt KIO 543/15; KIO 544/15; KIO 553/15.

Odnoszac powyzsze do okolicznosci niniejszej sprawy wskazac trzeba, iz zmiany
bedgce skutkiem poprawienia omytek w ofercie Odwotujgcego zestawione z catoscig tresci
oferty i przedmiotu zamowienia nie beda miaty charakteru istotnego. Jak to juz podniesiono
powyzej poprawa omytek popetnionych przez Odwotujgcego w zaden sposéb nie bedzie
dotyczy¢ tak istotnych elementéw jego oferty jak rodzaj zaoferowanego oleju, jego ilos¢,
cena jednostkowa, wartos¢ czy cena za catg Czes¢ zamowienia nr II: Dostawa olejéw
i smaréw dla Oddziatu KWB - elementy te nie ulegng zmianie. Co wiecej, zarbwno z nazwy
przedmiotowego zaméwienia jak i z opisu przedmiotu zamowienia wynika, ze przedmiotem
zamoOwienia jest dostawa (zakup) olejéw i smaréw, a nie dostawa (zakup) opakowan na
oleje. Ponadto w Zataczniku nr 5 do SIWZ - projekt Umowy, w § 5., Zamawiajacy wskazat,
ze: 4. Koszty dostarczenia Produktow, odbioru opakowari zwrotnych i ubezpieczenia na

czas przewozu obcigzajg Wykonawce. (...)
6. Wykonawca dostarczat bedzie Produkty w opakowaniach zwrotnych producenta typu:
beczki, mauzery, drumsy - jezeli dotyczy danego Produktu. Odbidr opakowarn zwrotnych lezy

do stronie Wykonawcy."

Zamawiajgcy nabywa zatem wytgcznie oleje a nie ich opakowania, co wiecej, odbior
tych opakowan i zwigzany z tym koszt lezy po stronie wykonawcy. Nie sposéb przyjgé
zatem, ze poprawienie przez Zamawiajgcego omytek dotyczgcych opakowan w niektérych
pozycjach Formularza Cenowo - Technicznego bedzie stanowi¢ istotng zmiane w tresci

oferty Odwotujgcego.



Nie sposob tez poming¢, ze z tresci oferty Odwotujacego jednoznacznie wynika
zamiar zaoferowania opakowan zgodnych z wymaganiami SIWZ. Mianowicie we wszystkich
ww. pozycjach Formularza Cenowo — Technicznego, w kolumnie 16 oznaczonej: ,Opis

oferowanego produktu lub potwierdzenie spetnienia wszystkich wymogow Zamawiajgcego

wskazanych w kolumnach od 3 do 7 (od C do G)." Odwotujgcy konsekwentnie stwierdzit, ze:

~LSPEENIA". Wymogi dotyczace opakowan olejéw zostaty zamieszczone w kolumnie 4, zatem
ww. potwierdzenie spetnienia wymogow Zamawiajgcego dotyczyto rowniez i tych wymogow.

Odwotujgcy zatem jednoznacznie zadeklarowat, Zze oferuje Zamawiajgcemu oleje

w_opakowaniach spetniajgcych wymagania okreslone w kolumnie 4. a jedynie omytkowo

w niektérych pozycjach Formularza Cenowo — Technicznego wskazat opakowania inne niz

te wskazane przez Zamawiajgcego w SIWZ. Korekte btednego przejawu woli Odwotujgcego

umozliwia jednak art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp, ktérego zastosowanie w tym przypadku byto
obowigzkiem Zamawiajgcego.

Wskaza¢ roéwniez trzeba, ze nie jest zadng przeszkodg do poprawienia omytek
w ofercie Odwotujacego to, ze w niektérych z ww. pozycji Formularza Cenowo -
Technicznego Zamawiajgcy przewidziat przedziaty co do dopuszczalnej wielkosci opakowan,
np. dla poz. 9 - pojemnik o pojemnosci 1 lub 2 litra, czy dla poz. 18 - beczka o pojemnosci
20-60 litrow. W takim bowiem wypadku Zamawiajgcy winien zwréci¢ sie do Odwotujgcego
0 wyjasnienia w trybie art. 87 ust. 1 Pzp a nastepnie skorzysta¢ z uzyskanych wyjasnien
i dokonac¢ poprawienia omytek w ofercie Odwotujgcego na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp.
Powyzsze stanowisko Odwotujgcego ma petne oparcie w orzecznictwie KIO. Tytutem
przyktadu Odwotujgcy pragnie wskaza¢ na stanowisko wyrazone w wyroku KIO z dnia
7 lutego 2013 r., sygn. akt KIO 140/13. W rozpatrywanej wowczas sprawie zamawiajgcy
stwierdzit, ze odwotujgcy sie wykonawca ztozyt dwa sprzeczne ze sobg oswiadczenia woli
sktadajgce sie na tres¢ oferty, a dotyczgce pod wykonawstwa, i na tej podstawie odrzucit
jego oferte. Odwotujacy podkreslit, ze réwniez w jego ofercie wskutek popetnienia omytki
zaistniata wewnetrzna sprzecznosé. Z jednej strony Odwotujgcy w sposob ogélny potwierdzit
w Formularzu Cenowo - Technicznym, ze zaoferowane przez niego oleje spetniajg wszystkie
wymogi Zamawiajgcego wskazane w kolumnach od 3 do 7, czyli takze wymogi co do
opakowan wskazane w kolumnie 4, z drugiej strony omytkowo w niektérych pozycjach
Formularza Cenowo - Technicznego wskazat opakowania inne niz te wskazane przez
Zamawiajgcego w SIWZ. Usuniecie tej wewnetrznej sprzecznosci nie bedzie zatem stanowié
niedopuszczalnych negocjacji, ale wytgcznie korekte btednego przejawu woli Odwotujgcego.

Trzeba tez podkreslic, ze stanowisko, iz brak jest przeszkéd prawnych dla
poprzedzenia poprawy ,innych omytek" zgdaniem ztozenia przez wykonawce wyjasnien co

do tresci ztozonej oferty na podstawie art. 87 ust. 1 Pzp, zostato wyrazone w szeregu innych



orzeczen KIO, m.in. w wyroku KIO z 30 marca 2016 r., sygn. akt: KIO 391/16, wyroku z dnia
8 pazdziernika 2014 r., sygn. akt: KIO 1959/14, wyroku z dnia 23 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt: KIO 2161/12 czy wyroku z dnia 20 stycznia 2012 r,, sygn. akt: KIO 42/12.

Generalnie z orzecznictwa KIO wynika, ze poprawienie oferty nie moze de facto
stanowi¢ wytworzenia zupetnie odmiennego, nowego oswiadczenia woli wykonawcy, np. w
przedmiocie oferowanego swiadczenia, czy dowolnego wypetnienia go dodatkowa trescig, co
do ktorej zamawiajacy nie posiada zadnych danych i informaciji (tak np. wyrok KIO z dnia 30
czerwca 2010 r. o sygn. akt KIO 1127/10, wyrok KIO z dnia 8 stycznia 2013 r. 0 sygn. akt
KIO 2813/12). Odwotujgcy podkresla zatem, ze w przedmiotowej sprawie nie bedziemy mieli
do czynienia z takg sytuacjg. 2 oferty Odwotujgcego wynika bowiem w sposéb jednoznaczny
zamiar zaoferowania Zamawiajgcemu opakowan spetniajgcych wymagania SIWZ.
Poprawienie omytek w ofercie Odwotujgcego nie bedzie zatem wytworzeniem nowego i
odmiennego oswiadczenia woli, ale jedynie skorygowaniem btednego przejawu woli
Odwotujgcego i to jeszcze co do kwestii, ktorej nie sposdb uznaé za istotny element oferty.
Podsumowujac, wskazat na wyrok z dnia 28 lipca 2014 r., sygn. akt: KIO 1445/14.

Il. Odnos$nie zarzutu naruszenia przepisu art. 7 ust. 1 Pzp i art. 91 ust. 1 Pzp poprzez
zaniechanie dokonania wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej w Czesci
zamoOwienia nr |l: Dostawa olejow i smaréw dla Oddziatu KWB, wzglednie naruszenia
przepisu art. 7 ust. 1 Pzp i art. 91b ust. 1 Pzp poprzez zaniechanie zaproszenia
Odwotujgcego do udziatu w aukcji elektronicznej, jezeli zostaty ztozone co najmniej 2 oferty
nie pod legajgce odrzuceniu dla Czesci zamdwienia nr Il: Dostawa olejow i smaréw dla
Oddziatu KWB, nalezy stwierdzi¢ co nastepuje. Powyzszy zarzut stanowi konsekwencje
zarzutéw podniesionych powyzej. Gdyby Zamawiajacy postapit zgodnie z przepisami Pzp i
nie odrzucit oferty Odwotujgcego, to albo powinien dokona¢ jej wyboru jako
najkorzystniejszej oferty, albo, jezeli zostaty ztozone co najmniej 2 oferty niepodlegajace
odrzuceniu dla Czesci zamowienia nr |l: Dostawa olejéw i smardéw dla Oddziatu KWB,
powinien zaprosi¢ Odwotujgcego do udziatu w aukgji elektronicznej. Zadne inne rozwigzanie,
ze wzgledu na przewidzenie przez Zamawiajgcego w SIWZ, w Rozdziale 14, aukcji
elektronicznej, jezeli zostang ztozone co najmniej 2 Oferty niepodlegajace odrzuceniu dla

danej Czesci zamowienia, nie wchodzi w rachube.

Zamawiajgcy w dniu 30.05.2017 r. wezwat (e-mailem) wraz kopig odwotania, w trybie
art. 185 ust.1 Pzp, uczestnikdw postepowania przetargowego do wziecia udziatu w
postepowaniu odwotawczym. Zadne zgtoszenia przystgpien nie miaty miejsca.

W dniu 05.06.2017 r. (e-mailem), a 07.06.2017 r. (wptyw bezposredni do Prezesa
KIO) Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotanie do Prezesa KIO wnidst na pismie, w trybie
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art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedz na odwotanie, w ktérej uwzglednit w catosci odwotanie.

Jednoczesnie poinformowat, iz uniewaznit czynnos$¢ odrzucenia oferty w postepowaniu dla
Czesci Il zaméwienia nr || — Dostawa olejow i smarow dla Oddziatu KWB, w oparciu o art. 89
ust.1 pkt 2 Pzp oraz powtérzy badanie oferty Spotki, z uwzglednieniem wyjasnien ztozonych
przez Spétke w pismie nr Ldz. 2069/2017 z dnia 24.05.2017 r. Niniejsza odpowiedz zostata
podpisana przez z-ce Dyrektora Departament Zakupéw D. S. .

Uwzgledniajac powyzsze, lzba uznata, ze istniata podstawa do przyjecia, iz
postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt: KIO 1069/17 na — stosownie do dyspozycji
art. 186 ust. 3 Pzp oraz art. 192 ust. 1 zd. 2 Pzp - nalezato umorzy¢, na posiedzeniu
niejawnym bez udziatu stron.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita, iz z mocy art.
186 ust. 6 pkt 1 Pzp koszty te znoszg sie wzajemnie, jednoczes$nie nakazujgc dokonanie
zwrotu Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym
i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 47). Zgodnie
z § 18 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (t.j.: Dz. U. z 2014, poz.
964 oraz Dz. U. z 2017 r., poz.14) - postanowienie wydano na posiedzeniu niejawnym.
W oparciu o § 32 ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan, ogtoszenie postanowienia
konczgcego postepowanie odwotawcze wydanego na posiedzeniu niejawnym nastepuje
przez wywieszenie sentencji postanowienia na tablicy ogtoszen w siedzibie Krajowej Izby
Odwotawczej, a informacja o ogtoszeniu podawana jest na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych. Odpis postanowienia przesyta sie stronom i uczestnikom
postepowania odwotawczego.

Przewodniczacy:
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