Sygn. akt KIO 1088/20

POSTANOWIENIE
z dnia 28 maja 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy:  Marzena Teresa Ordysinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 28 maja 2020 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu
18 maja 2020 r. przez wykonawce FBSerwis spoétka akcyjna w Warszawie w postepowaniu

prowadzonym przez zamawiajgcego - Gmine Andrespol

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.
2. Nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz wykonawcy
FBSerwis spotka akcyjna w Warszawie kwoty 15 000,00 zt (stownie: pietnascie tysiecy

ztotych zero groszy), uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a ust. 1 i 198b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 1843) na niniejsze postanowienie —
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w todzi.

Przewodniczacy: ...,



Sygn. akt: KIO 1088/20

Uzasadnienie

I. Gmina Andrespol (dalej: Zamawiajgcy), prowadzi postepowanie, na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
1843; dalej: Prawo zaméwieh publicznych), ktérego przedmiotem jest ,Odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych wraz z selektywng ich zbiorkg z terenu Gminy
Andrespol”

Postepowanie zostato ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
7 maja 2020 r. nr 2020/S 089-212534.

W dniu 18 maja 2020 r. przez wykonawce FBSerwis spétka akcyjna w Warszawie
(dalej: Odwotujgcy) zostato wniesione odwotanie.

W odwotaniu Odwotujgcy zarzucat Zamawiajgcemu naruszenie:
1. art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Prawa zaméwieh publicznych oraz art. 387 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, ze zm.; dalej:
.K.C.") w zw. zart. 14 ust. 1 Prawa zamowien publicznych poprzez opisanie przedmiotu
zamoéwienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz zobowigzujgcy wykonawce do
realizacji obowigzku niemozliwego do wykonania ($wiadczenie niemozliwe), tj. przez
a. wskazanie w § 3 ust. 2 Zatgcznika nr 9 do specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia - Wzoru Umowy (dalej: ,Wzér Umowy"), ze wykonawca zobowigzany jest do
uzyskania uprawnien niezbednych do prowadzenia PSZOK (Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpadéw Komunalnych) najpdzniej w terminie rozpoczecia $wiadczenia ustugi, tj. wazne
zezwolenie na zbieranie odpaddéw / pozwolenie zintegrowane lub umowe z podmiotem
trzecim, ktéry posiada uprawnienia do prowadzenia takiej dziatalnosci oraz
b. uksztattowanie stosunku umownego w taki sposob, ze uzyskanie zezwolenia na
zbieranie odpaddéw na terenie udostepnianego przez Zamawiajgcego PSZOK bedzie
konieczne do realizacji zamowienia
przy czym uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadow w tak krotkim czasie, jaki pozostanie
dla Wykonawcy od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia do dnia rozpoczecia
realizacji zamowienia jest obiektywnie niemozliwe,
2. art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Prawa zamowien publicznych oraz art. 58 § 1 k.c.
w zw. z art. 14 ust. 1 Prawa zamowien publicznych oraz w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, ze zm.; dalej: ,ustawa
0 odpadach") poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob utrudniajgcy uczciwg
konkurencje oraz zobowigzujgcy wykonawce do realizacji obowigzku sprzecznego

Z prawem, tj. przez wskazanie w rozdziale Ill pkt 2 OPZ, ze Wykonawca bedzie ponosic¢
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petng odpowiedzialnos¢ za prawidtowe gospodarowanie odpadami przekazanymi do PSZOK
oraz przewidzenie w OPZ i Umowie, ze Wykonawca bedzie obowigzany do prowadzenia
PSZOK, ktora to dziatalno$§¢ wymagataby posiadania przez Wykonawce zezwolenia na
zbieranie odpaddéw na nalezgcym do Zamawiajgcego terenie PSZOK, a uzyskanie takiego
terenu wyznaczonych przez Zamawiajgcego ramach czasowych realizacji zamowienia nie
jest mozliwe, a tym samym ewentualne prowadzenie przez wybranego wykonawce PSZOK
i gospodarowanie zbieranymi tam odpadami pozostawatoby w sprzecznosci z art. 41 ust. 1
ustawy

3. art. 29 ust. 1 Prawa zamowien publicznych w zw. z art. 3531 k.c. w zw. z art. 14 ust. 1
Prawa zamdwien publicznych poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob
nieprecyzyjny i niejednoznaczny, bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci majgcych
wplyw na sporzadzenie oferty i w sposdb sprzeciwiajgcy sie zasadom wspétzycia
spoftecznego jako obcigzajgcy wykonawcow ryzykiem niemozliwym do oszacowania na
etapie sporzgdzania oferty, tj. bez wskazania w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
informacji niezbednych do oceny ryzyka ewentualnego nieotrzymania zezwolenia na
zbieranie odpaddéw na terenie PSZOK oraz kosztéw zwigzanych ze zorganizowaniem
PSZOK i pozyskaniem zezwolenia na zbieranie odpaddw, co uniemozliwia Wykonawcom
rzetelne skalkulowanie oferty i obcigza wykonawcow trudnym do oszacowania ryzykiem

nienalezytego wykonania umowy oraz naruszenia przepiséw ochrony srodowiska.

Odwotujagcy wnosit 0 nakazanie Zamawiajgcemu:

a) dokonanie zmiany § 3 ust. 2 Wzoru Umowy poprzez zastgpienie go
nastepujacg trescia: ,Wykonawca bedzie zobowigzany do zapewnienia obstugi PSZOK
w zakresie okreslonym w OPZ, przy czym Strony zastrzegajg, ze prowadzgcym PSZOK
bedzie Zamawiajgcy, w zwigzku z czym Wykonawca nie bedzie zbierat odpadoéw na terenie
PSZOK",

b) dokonanie zmiany w rozdziale Il pkt 2 OPZ poprzez zastgpienie fragmentu
o tresci:

+~Wykonawca zapewni zorganizowanie PSZOK w miejscu wyznaczonym na ten cel
przez Zamawiajgcego na terenie oczyszczalni sciekow w Kraszewie.

Wykonawca ponosi petng odpowiedzialno$¢ za prawidtowe gospodarowanie
odpadami przekazanymi do PSZOK, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie.
Dotyczy to m.in. zapewnienia pojemnikéw/kontenerbw w odpowiedniej ilosci
i w odpowiednich rodzajach ewentualnego przetadunku odpadow, transportu odpadow,
spraw formalno-prawnych zwigzanych z odbieraniem i dostarczaniem odpadow

uprawnionemu przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub



unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych oraz wyposazenia PSZOKu w niezbedne
pojemniki/kontenery do gromadzenia selektywnie zebranych odpadéw."

nastepujgcym zapisem:

~“Wykonawca zapewni obstuge PSZOK w miejscu wyznaczonym na ten cei przez
Zamawiajgcego na terenie oczyszczalni sciekdw w Kraszewie, przy czym prowadzgcym
PSZOK bedzie Zamawiajgcy.

W ramach obstugi PSZOK Wykonawca bedzie obowigzany do zapewnienia
pojemnikow/kontenerébw w odpowiedniej ilosci i w odpowiednich rodzajach, transportu
odpadow, spraw formalno-prawnych zwigzanych z odbieraniem i dostarczaniem odpadow
uprawnionemu przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych oraz wyposazenia PSZOKu w niezbedne
pojemniki/kontenery do gromadzenia selektywnie zebranych odpadéw, przy czym
odpowiedzialnym za gospodarowania odpadami zbieranymi na terenie PSZOK bedzie
Zamawiajgcy"

C) dokonanie we Wzorze Umowy i w tresci OPZ zmian polegajgcych na
zastgpienie wszystkich okreslenia wskazujgcymi na ,prowadzenie PSZOK" przez
Wykonawce okresleniami odnoszgcymi sie do ,obstugi przez Wykonawce PSZOK
prowadzonego przez Zamawiajgcego";

wzglednie, na wypadek nieuwzglednienia powyzszych zgdan, nakazanie

Zamawiajgcemu

d) dokonanie zmiany § 3 ust. 2 Wzoru Umowy przez wskazanie nadanie mu
nastepujgcego brzmienia:

»2. Wykonawca niezwitocznie po zawarciu Umowy i otrzymaniu od Zamawiajgcego
odpowiedniego tytutu prawnego do PSZOK oraz wszystkich niezbednych informacji
zobowigzany jest przystgpi¢ do pozyskania uprawnien niezbednych do prowadzenia PSZOK,
najpozniej w terminie wyznaczonym dla rozpoczecia realizacji przedmiotowej ustugi - jezeli
dotyczy. Wykonawca musi posiada¢ wazne zezwolenie na zbieranie odpadow / pozwolenie
zintegrowane, uwzgledniajgce zezwolenie na zbieranie odpadow, w zakresie niezbednym do
prowadzenia we wiasnym zakresie, Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw (PSZOK)
i tymczasowego magazynowania odpadéw odebranych od wtascicieli nieruchomosci w bazie
magazynowo - transportowej Wykonawcy - jezeli Wykonawca zamierza we wilasnym
zakresie tymczasowo magazynowacC odpady w bazie magazynowo - transportowej oraz
prowadzi¢ PSZOK samodzielnie, a nie na podstawie umowy z podwykonawcg albo posiada
obowigzujgcg umowe o prowadzenie bazy magazynowo - transportowej oraz PSZOK
Z podmiotem trzecim (podwykonawcg), ktéry posiada wszelkie niezbedne uprawnienia
i zezwolenia do prowadzenia takiej dziatalnosci. Wykonawca musi posiada¢ ww. uprawnienia

przez okres przewidziany dla realizacji przedmiotowej ustugi."



e) dokonanie zmiany w rozdziale 11l pkt 2 OPZ poprzez zastgpienie fragmentu
o tresci:

~Wykonawca zapewni zorganizowanie PSZOK w miejscu wyznaczonym na ten cel
przez Zamawiajgcego na terenie oczyszczalni sciekow w Kraszewie.

Wykonawca ponosi petng odpowiedzialno$¢ za prawidtowe gospodarowanie
odpadami przekazanymi do PSZOK, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie.
Dotyczy to m.in. zapewnienia pojemnikéw/konteneréw w odpowiedniej ilosci
i w odpowiednich rodzajach ewentualnego przetadunku odpaddéw, transportu odpadow,
spraw formalno-prawnych zwigzanych z odbieraniem i dostarczaniem odpadow
uprawnionemu przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych oraz wyposazenia PSZOKu w niezbedne
pojemniki/kontenery do gromadzenia selektywnie zebranych odpadéw."

nastepujagcym zapisem:

+~Wykonawca zapewni zorganizowanie PSZOK w miejscu wyznaczonym na ten cel
przez Zamawiajgcego na terenie oczyszczalni Sciekéw w Kraszewie, jednak do czasu
uzyskania stosownego zezwolenia na zbieranie odpadéw na terenie PSZOK Wykonawca nie
bedzie prowadzacym PSZOK, a zapewni jedynie jego obstuge. Do tego czasu prowadzgcym
PSZOK bedzie Zamawiajacy.

Po uzyskaniu zezwolenia na zbieranie na terenie PSZOK Wykonawca ponosi¢ bedzie
petng odpowiedzialnos¢ za prawidtowe gospodarowanie odpadami przekazanymi do
PSZOK, zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w tym zakresie. Dotyczy to m.in. zapewnienia
pojemnikow/konteneréw w odpowiedniej ilosci i w odpowiednich rodzajach, ewentualnego
przetadunku odpaddw, transportu odpadow, spraw formalno-prawnych zwigzanych
z odbieraniem i dostarczaniem odpaddéw uprawnionemu przedsiebiorcy prowadzgcemu
dziatalnos¢ w zakresie odzysku Iub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oraz
wyposazenia PSZOKu w niezbedne pojemniki/kontenery do gromadzenia selektywnie
zebranych odpadow."

f) doprecyzowanie w OPZ poprzez wskazanie:

1. na jakiej podstawie i w jakim terminie Zamawiajgcy udostepni Wykonawcy
teren wyznaczony na prowadzenie PSZOK przy jednoczesnym wskazaniu, ze nastgpi to
z uwzglednieniem postanowien art. 41b o odpadach,

2. czy teren wyznaczony przez Zamawiajgcego na prowadzenie PSZOK spetnia
aktualnie wszystkie wymagania niezbedne do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow
i prowadzenia PSZOK, a jezeli nie, to w jakim czasie i na jakich warunkach zostanie od do
tych wymagan dostosowany,

3. czy dla nieruchomosci, na ktérej ma byé prowadzony PSZOK, zostat

sporzadzony operat przeciwpozarowy, zwierajgcy warunki ochrony przeciwpozarowej
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miejsca magazynowania odpadow, uzgodnione z komendantem powiatowym (miejskim)
Panstwowej Strazy Pozarnej, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach,

4, czy dla obszaru, na ktérym ma by¢ prowadzony PSZOK, zostat uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a jezeli nie, to czy Zamawiajgcy posiada
dla nieruchomo$ci decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

5. czy teren przeznaczony przez Zamawiajgcego na miejsce prowadzenia
PSZOK zostat dostosowany do wszystkich aktualnie obowigzujacych wymogéw okreslonych
przepisami ustawy o odpadach (takich jak wizyjny system kontroli miejsca magazynowania
odpadow, o ktérym mowa w art. 25 ust. 6a - 6h ustawy o odpadach), a jezeli nie, to w jakim
czasie i na jakich zasadach teren ten do ww. wymogow zostanie dostosowany,

6. wskazania informacji niezbednych do ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia
na zbieranie odpadow w zakresie okreslonym w art. 42 ustawy o odpadach lub wskazania

terminu, w ktérym ww. informacje i dokumenty i miatyby zosta¢ wykonawcy udostepnione.

Do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca.
W dniu 25 maja 2020 r. Zamawiajacy uwzglednit zarzuty przedstawione w odwotaniu

w catosci.

Il. lzba uznata, Zze postepowanie odwotawcze nalezy umorzy¢, bowiem Zamawiajgcy
uwzglednit w catosci zarzuty podniesione w odwotaniu, a Zzaden wykonawca nie przystgpit do
postepowania odwotawczego.

Wobec powyzszego, zgodnie z art. 186 ust. 2 Prawa zamdwieh publicznych,
w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutéw przedstawionych
w odwotaniu Izba moze umorzyé postepowanie na posiedzeniu niejawnym. W takim
przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zamowienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Ponadto, w zwigzku z art. 186 ust. 6 pkt 2b Prawa zamodwien publicznych, Izba

postanowita o zwrocie Odwotujgcemu uiszczonego wpisu od odwofania.



Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczacy: .....ccicciiiiiiiiiiiiiieeans



