Sygn. akt KIO 1343/20
POSTANOWIENIE

z dnia 23 czerwca 2020 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu w dniu 23 czerwca 2020 roku w Warszawie, na posiedzeniu niejawnym
bez udziatem Stron, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej
w dniu 16 czerwca 2020 roku przez wykonawce A. C. prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczag pod nazwa A. C. Zaktad Robdt Gérniczych
i Wysokosciowych ,AMC” z siedzibg w Mnikowie

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Tatrzanski Park Narodowy — siedziba

Zakopane

postanawia:

1. Zwraca wniesione odwotanie.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
A. C. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg A. C. Zaktad Robét Goérniczych
i Wysokosciowych ,AMC” z siedzibg w Mnikowie kwoty 10 000 zt 00 gr (stownie: dziesie¢

tysiecy ztotych zero groszy).

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 pozy. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego w Nowym S3czu.

Przewodniczacy: ....ccoieiiiiiiiiiiirn e



Sygn. akt: KIO 1343/20

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Tatrzahski Park Narodowy — siedziba Zakopane - prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pod nazwg ,Wzrost poziomu
bezpieczenstwa ruchu turystycznego poprzez ograniczenie zagrozen naturalnych
zwigzanych z udostepnieniem turystycznym Jaskini Mroznej w Tatrzanskim Parku

Narodowym”

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
8 maja 2020 roku pod nr 538191-N-2020.

Izba ustalita:

W postepowaniu tym, wykonawca A. C. prowadzgcy dziatalnosé gospodarczg pod nazwg A.
Ci. Zaktad Robét Goérniczych i Wysokosciowych ,AMC” z siedzibg w Mnikowie w dniu 15
czerwca 2020 roku przestat do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej email na adres
,odwotania” zawierajgcy zatgcznik. Pismem z dnia 17 czerwca 2020 roku Prezes Krajowej
Izby Odwotawczej powiadomit wykonawce, podajgc uzasadnienie prawne, ze przestany

email nie moze by¢ zarejestrowany jako odwotanie.

W dniu 16 czerwca 2020 roku wptyneto do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej pismo
wykonawca A. C. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg A. C. Zakiad Robét

Gérniczych i Wysokosciowych ,AMC” z siedzibg w Mnikowie zatytutowane Odwotanie.

W dniu 18 czerwca 2020 roku (godzina: 15:09) Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wezwat
wykonawce A. C. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg A. C. Zaktad Robdt
Gorniczych i Wysokosciowych ,AMC” z siedzibg w Mnikowie do usuniecia brakéw
formalnych odwotania przez uzupetnienie w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania
podpisu odwotujgcego albo jego przedstawicieli pod odwotaniem wniesionym do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej. W piSmie tym zawarto pouczenie, zgodnie z ktorym, w
przypadku nieusunigcia brakow formalnych w terminie 3 dni od dnia doreczenia wezwania,

odwotanie zostanie zwrdcone.

W dniu 19 czerwca 2020 roku (wystany godz. 10:42) wptynagt do Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej email na adres ,dowotania” do ktérego zostat zatgczony zatgcznik -
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Odwotanie.pdf; KIO zat..pdf. w zatgcznikach wykonawca A. C. Zaktad Robot Gorniczych i
Wysokosciowych ,AMC” z siedzibg w Mnikowie przedstawit pismo przewodnie
z dnia 19 czerwca 2020 roku oraz skan podpisanego odwotfania.

W dniu 22 czerwca 2020 roku do Prezesa Krajowej Izby wptyneto pismo z dnia 19 czerwca

2020 roku oraz podpisane odwofanie.

Zamawiajgcy, co wynika z pisma z dnia 19 czerwca 2020 roku przestanego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w tym samy dniu, poinformowat wszystkich
wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty w dniu 9 czerwca 2020 roku, przesyfajgc
zawiadomienie drogg elektroniczng oraz zamiescit jg w Biuletynie informacji publicznej
Zamawiajgcego. Z akt sprawy wynika, ze kopia odwotania zostata przekazana
Zamawiajgcemu drogg elektroniczng w dniu 15 czerwca 2020 roku, a Zamawiajgcy w dniu
16 czerwca 2020 roku przekazat kopie odwotania wszystkim wykonawcom uczestniczgcym

w postepowaniu przetargowym, réwniez drogqg elektronicznag.

Izba stwierdzita, ze odwotanie wniesione w dniu 16 czerwca 2020 roku, z uwagi
na brak uzupetlniania brakéw formalnych w okreslonym wezwaniem z dnia 18 czerwca
2020 roku terminie tj. do dnia 21 czerwca 2020 roku, podlega zwrotowi zgodnie
Z art. 187 ust. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tj.
Dz. U. z 2019, pozy. 1843 ze zm.).

Izba wskazuje, Zze zgodnie z przepisem art. 187 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych (. Dz. U. z 2019, pozy. 1843 ze zm.; dalej
ustawa) odwotanie podlega rozpoznaniu, jezeli nie zawiera brakéw formalnych oraz
uiszczono wpis. W ust. 3 ww. przepisu ustawodawca wskazat, ze jezeli odwotanie nie moze
otrzymaé prawidtowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych,
w szczegolnosci, o ktérych mowa w art. 180 ust. 3, nieztozenia petnomocnictwa lub nieuisz-
czenia wpisu, Prezes Izby wzywa odwotujgcego pod rygorem zwrdcenia odwofania
do poprawienia lub uzupetnienia odwotania lub ztozenia dowodu uiszczenia wpisu w terminie
3 dni od dnia doreczenia wezwania. Mylne oznaczenie odwotania lub inne oczywiste
niedoktadnosci nie stanowig przeszkody do nadania mu biegu i rozpoznania przez lzbe, a w
ust. 6 prawodawca wskazat, ze po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 3
Prezes lzby zwraca odwotanie w formie postanowienia. Odwotanie zwrécone nie wywotuje
zadnych skutkéw, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa Izby. O zwrocie

odwotania Prezes |zby informuje Zamawiajgcego, przesytajac odpis postanowienia.



Zgodnie z art. 187 ust. 7 ustawy Jezeli niezachowanie warunkéw formalnych lub nieztozenie
petnomocnictwa zostanie stwierdzone przez skfad orzekajgcy Izby, przepisy ust. 1-6 stosuje

sie, z tym ze kompetencje Prezesa Izby przystugujg sktadowi orzekajgcemu Izby.

Stosownie do § 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwofar (Dz. U. z 2018 r. poz.
1092, z pozn. zm.) w przypadku gdy odwotanie zawiera braki formalne, w szczegdlnosci
z zakresu, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 5-8, badz nie zawiera dokumentéw, o ktérych
mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia, Prezes Izby wzywa odwotujgcego do usuniecia brakow
formalnych odwotania w terminie 3 dni pod rygorem zwrotu odwotania. W rozpoznawanej
sprawie Prezes Krajowe] lzby Odwotawczej w dniu 18 czerwca 2020 roku wezwat
wykonawce  A. C. prowadzgcego  dziatalnos¢  gospodarczg pod nazwa
A. C. Zakltad Robot Gorniczych i Wysokosciowych L AMC” z  siedzibag
w Mnikowie do usuniecia brakéw formalnych odwotania przez uzupetnienie w terminie 3 dni
od dnia doreczenia wezwania podpisu odwotujgcego albo jego przedstawicieli pod
odwotaniem wniesionym do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

W ocenie Izby skuteczne uzupetnione dokumenty na powyzsze wezwanie Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej to te, ktore wplynety do Prezesa Izby w dniu 22 czerwca 2020 roku —
dokumenty, ktére zostaly podpisane przez wykonawce A. C. prowadzgcego dziatalnosc¢ go-
spodarczg pod nazwg A. C. Zaktad Robot Gorniczych i Wysokosciowych ,AMC” z siedzibg w
Mnikowie.

Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 180 ust. 4 ustawy Odwotanie wnosi sie do Prezesa Izby
w formie pisemnej w postaci papierowej albo w postaci elektronicznej, opatrzone odpowied-
nio wlasnorecznym podpisem albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym, uszczegdéto-
wienie ta regulacja znajduje w § 5 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca
2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1092, z pézn. zm.), gdzie prawodawca wskazat, Zze odwotanie wraz z zatgcznikami oraz
zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego przez wykonawce, wnoszone
w postaci elektronicznej i opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, oraz dalsze
pisma w sprawie wnoszone w tej postaci przekazuje sie na elektroniczng skrzynke podawcza
Urzedu, przy uzyciu ktorej obstugiwana jest korespondencja Izby. Tym samym przestane
pliki jedynie emailem i to jako skany na wezwanie Prezesa Izby nie mogg by¢ uznane
za prawidtowo uzupetnione. Tylko przestanie ich w formie pisemnej w postaci papierowej
opatrzone wilasnorecznym podpisem lub w postaci elektronicznej przekazane

na elektroniczng skrzynke podawczg Urzedu, przy uzyciu ktorej obstugiwana jest



korespondencja Izby opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym spetnia
wymagania ustawowe.

Dokumenty, ktére wptynety do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 22 czerwca 2020
roku zgodne byly z ww. formg wniesienia, jednakze uzupetnienie to byto dla oceny
mozliwosci nadania biegu odwotaniu nieskuteczne bowiem nastgpito po uptywie okreslonego
w wezwaniu z dnia 18 czerwca 2020 roku terminie, tj. po uptywie 3 dni. Skutecznie

wykonawca uzupetni¢ mogt dokumenty do dnia 21 czerwca 2020 roku (wigcznie).

Izba nie dopuécita do udzialu w postepowaniu zgtaszajgcych przystgpienie
do postepowania odwotawczego, tj.:

— wykonawcy J. L. prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
Eco-Rem Firma Handlowo- Ustugowo- Budowlana L. J. z siedzibg Zakopane,
Zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po  stronie
Zamawiajgcego,

— wykonawcy Firma Budowlano — Ustugowa ,Kutach” z siedzibg Bialy Dunajec
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po  stronie
Zamawiajgcego,

— wykonawcy Budarkal M. K. z siedzibg Koscielisko zgtaszajgcego przystgpienie do

postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego,

poniewaz zgtoszenie przystgpienia kazdego z wyzej wymienionych wykonawcéw wptyneto
do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej w dniu 22 czerwca 2020 roku, tj. z uchybienie
trzydniowego terminu na zgtoszenie przystgpienia okreSlonego w art. 186 ust. 2 ustawy,
ktéry stanowi, ze Wykonawca moze zgtosi¢ przystgpienie do postepowania odwotawczego
w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujgc strone, do ktorej przystepuje,
i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzysc¢ strony, do ktoérej przystepuje. Zgtoszenie
przystapienia dorecza sie Prezesowi Izby w postaci papierowej albo elektronicznej opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a jego kopie przesyta sie zamawiajgcemu oraz

wykonawcy wnoszgcemu odwotanie.

Kazdy z ww. wykonawcow przestat zgtoszenie przystgpienia w postaci papierowej, z ktorych
tresci wynika jednoznacznie, ze wezwanie do zgtoszenia przystagpienia kazdy z wykonawcéw
otrzymat w dniu 16 czerwca 2020 roku. Potwierdza to réwniez informacja od Zmawiajgcego

szerzej omowiona w ustaleniach Izby.



Majac na uwadze powyzsze lzba wskazuje, ze ww. wykonawcy nie doreczyli zgtoszenia
przystgpienia do postepowania odwotawczego w ustawowo okredlonym terminie tj. 3 dni
od dnia otrzymania kopii odwofania, ktérg otrzymali 16 czerwca 2020 roku. Termin
na skuteczne zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego uptyngt w dniu
19 czerwca 2020 roku. Fakt nadania przesyiki w terminie 3 dni nie jest i nie moze byc¢
utozsamiany ze zgtoszeniem przystgpienia doreczonego Prezesowi lzby w tym wiasnie

terminie.

Majgc na uwadze powyzsze Izba orzekta jak w sentencji postanowienia.

Przewodniczacy: .....ccciiiiiiiiiiiiii e



