Sygn. akt: KIO 2939/13

POSTANOWIENIE
z dnia 14 stycznia 2014 roku

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie
Przewodniczacy: Justyna Tomkowska
Protokolant: Lukasz Listkiewicz
wobec cofniecia w dniu 13 stycznia 2014 roku po rozpoczeciu posiedzenia z udziatem stron
a przed otwarciem rozprawy wyznaczonej na dzien 14 stycznia 2014 roku odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej dniu 20 grudnia 2013 roku przez

wykonawce Comarch Polska S.A. z siedziba w Krakowie w postepowaniu prowadzonym
przez Zamawiajacego — Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich w Warszawie

postanawia:
1. umorzy¢ postepowania odwotawcze;
2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty 13 500

zt 00 gr (stownie: trzynastu tysiecy pieciuset ztotych zero groszy) stanowigcej 90%
uiszczonego wpisu na rzecz wykonawce Comarch Polska S.A. z siedzibg w Krakowie

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 9 sierpnia 2013 r., poz. 907), na niniejsze postanowienie - w
terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 2939/13

Uzasadnienie

Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Utrzymanie oraz administracje i rozwdj aplikacji WUP-Viator” (znak
sprawy: ZPC/119/1.12/2013) prowadzi Zamawiajgcy Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich
w Warszawie.

Ogtoszenie 0 zamowieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
TED z dnia 11 grudnia 2013 r. nr 2013/S 240-417528. Wartos¢ zamowienia przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 9 sierpnia 2013 roku, poz. 907), zwanej dalej
Lustawg Pzp”.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita, ze do przedmiotowego odwotania zastosowanie
znajdujg przepisy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238) oraz
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280 ze zmianami).

W dniu 20 grudnia 2013 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, na podstawie
art. 179 ust. 1 i art. 180 ust. 1, a takze art. 182 ust. 2 ustawy Pzp odwotanie ztozyt
wykonawca Comarch Polska S.A. z siedzibg w Krakowie (zwany dalej ,Odwotujacym”).
Odwotanie podpisane zostato podpisane przez petnomocnika, dla ktérego zataczono
stosowane petnomocnictwo, ktére podpisaty osoby ujawnione w ztozonym odpisie KRS,
zgodnie ze sposobem reprezentacji. Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajacemu.

Odwotanie wniesiono wobec niezgodnej z przepisami ustawy C€zynnosci
Zamawiajacego podjetej w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia
polegajacej na sporzadzeniu tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (,SIWZ")
w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia, w tym wzoru umowy, w sposob niejednoznaczny
i niewyczerpujacy, za pomocg hiedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, nie
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty a takze powodujacych, ze okreslenie opisu przedmiotu zamdwienia, w tym wzoru

umowy, utrudnia uczciwg konkurencje; a takze niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci



Zamawiajacego polegajacej na sporzadzeniu tresci SIWZ w zakresie opisania kryteriow
oceny ofert, znaczenia tych kryteriow i sposobu przygotowania i oceny ofert w taki sposéb,
ktory utrudnia uczciwg konkurencje oraz ktéry nie zapewnia obiektywizmu oceny oferty
i porébwnania ofert, przez co umozliwia Zamawiajacemu dokonanie oceny subiektywnej
i uznaniowej.

Zamawiajgcemu zarzucono naruszenie: art. 7 ust. 1 ustawy, poprzez prowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sposdb niezapewniajacy zachowania
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow; naruszenie przepisu art. 7 ust.
1 wzw. z art. 29 ust. 1 oraz w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy poprzez opisanie przedmiotu
zamoOwienia, w tym wzoru umowy, w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomocg
niedostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, nie uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty a takze okreslenie
opisu przedmiotu zamowienia, w tym wzoru umowy, w sposob utrudniajacy uczciwg
konkurencje; naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 i art. 36 ust. 1 pkt 13 Ustawy w zw. z art. 91
ust. 2 ustawy, oraz art. 29 ust. 1 ustawy, poprzez subiektywne i naruszajgce uczciwg
konkurencje okreslenie w SIWZ opisu kryteriow oceny ofert, ktérymi Zamawiajacy bedzie sie
kierowat przy wyborze oferty i sposobu oceny ofert, oraz poprzez niewystarczajgce i wadliwe
podanie znaczenia tych kryteriow oraz sposobu oceny i przygotowania ofert, tj. okreslenie ich
W sposOb nie zapewniajacy obiektywizmu oceny i poréwnania ofert, przez co umozliwiajacy
Zamawiajgcemu dokonanie oceny dowolnej i uznaniowej.

Biorac pod uwage wskazane zarzuty, Odwotujacy wnosit nakazanie Zamawiajagcemu
modyfikacje tresci SIWZ w zakresie okreslenia opisu przedmiotu zamdwienia, w tym wzoru
umowy, oraz w zakresie opisania kryteriow oceny ofert, znaczenia tych kryteribw oraz
sposobu przygotowania i oceny ofert, w sposob wskazany w tresci uzasadnienia niniejszego

odwotania, tak aby zmodyfikowane zapisy SIWZ byty zgodne z ustawg

Ustalono, iz w terminie trzech dni od przekazania przez Zamawiajacego informacji

0 wniesieniu odwotania, po zadnej ze stron nie zgtoszono przystgpienia.

Odwotujacy sie wykonawca w dniu 13 stycznia 2014 roku po otwarciu posiedzenia
z udziatem stron w dniu 10 stycznia 2013 roku ale prze otwarciem rozprawy wyznaczonej na
14 stycznia 2014 roku ztozyt oswiadczenie o cofnieciu odwotania. Oswiadczenie podpisat

petnomocnik, na mocy pethnomocnictwa zatgczonego do odwotania.

Sktad orzekajacy Izby, dziatajac na podstawie art. 187 ust. 8 zdanie pierwsze i drugie
oraz art. 192 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie.




Stosownie do art. 187 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz § 5 ust. 1 pkt
3a Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczenia (Dz. U. nr 41, poz. 238) sklad orzekajacy lzby
postanowit zwr6ci¢é na rzecz Odwotujgcego 90% kwoty uiszczonego wpisu,
tj. kwote 13 500,00 zt.

Przewodniczacy:



