Sygn. akt KIO 3396/20

WYROK
z dnia 25 stycznia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikolajczyk
Czlonkowie: Aneta Mlagcka

Izabela Niedziatek-Bujak

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznhaniu w Warszawie na rozprawie w dniu 20 stycznia 2021 r. odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 21 grudnia 2020 r. przez
odwotujgcego: Orange Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (Al. Jerozolimskie 160, 02-326
Warszawa) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Skarb Panstwa -
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, prowadzacy postepowanie:
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad z siedzibg w Warszawie (ul. Wronia 53,
00-874 Warszawa),

przy udziale wykonawcy: Netia S.A. z siedzibg w Warszawie (ul. Poleczki 13, 02-822
Warszawa) zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego,

orzeka:
1. Oddala odwotanie;
2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego: Orange Polska S.A. z siedzibg w
Warszawie (Al. Jerozolimskie 160, 02-326 Warszawa) i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ziotych, zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od
odwotania;

2.2. zasgdza od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego: Skarb Panstwa- Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad prowadzacy postepowanie: Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad z siedzibg w Warszawie (ul. Wronia 53, 00-874 Warszawa)
kwote 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szes$éset ziotych zero groszy) tytutem

wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 198a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) oraz art. 580 ust.1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) w
zwigzku z art. 92 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U z 2019 r. poz.2020) na niniejszy wyrok — w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt KIO 3396/20

Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione przez wykonawce: Orange Polska S.A. z siedzibg w
Warszawie (Odwotujacy) w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), [ustawa Pzp lub
Pzp lub Ustawa PZP] przez Zamawiajgcego: Skarb Panstwa- Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad prowadzgcy postepowanie: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad z siedzibg w Warszawie w przedmiocie zaméwienia publicznego na: ,Swiadczenie
ustug operatora korporacyjnej sieci rozlegtej WAN”. Numer referencyjny: DPZ.DPZ -
4.2413.11.2020. Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Dz. Urz. UE pod
Numerem: 2020/S 158-386025-2020-PL.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Wykonawcy
NETIA S.A. (dalej ,Netia”), ktorej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia (dalej ,SIWZ”) z uwagi na:

a) niezaoferowanie licencji wydajnosciowych dla urzadzen CPE dla 60 lokalizacji dla
ktérych wykonawca Netia zadeklarowat zwiekszenie przepustowosci fgcza do 18 Mbps,

b) zaoferowanie urzgdzenia CPE nie spetniajgcego minimalnych wymagan dla
urzgdzenia CPE w lokalizacji A (Centrala), tj. zaoferowanie urzgdzenia CPE nie
posiadajgcego dwoch wymiennych zasilaczy zapewniajgcych redundancje,

c) zaoferowanie urzadzenia CPE niespetniajgcego minimalnych wymagan, {j.
zaoferowanie urzadzenia bez kabli pozwalajgcych na podigczenie zaréwno konsoli

USB jak i konsoli szeregowej,

d) niezaoferowanie wymaganej liczby pieciu urzadzen CPE dla lokalizacji kategorii A
(Centrala),
e) niezaoferowanie serwisu producenta dla sprzetu oraz oprogramowania dla urzadzen

CPE przez okres obowigzywania umowy;

2) art. 26 ust. 4 ustawy Pzp, ewentualnie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
wezwania Wykonawcy Netia do zlozenia wyjasnien dotyczgcych oswiadczen lub
dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, tj. zlozonego przez
Wykonawce Netia, wraz z ttumaczeniem na jezyk polski, zaswiadczenia o niekaralnosci
wydanego przez Krajowy Rejestr Karny Republiki Cypru dotyczgcego cztonka Rady

Nadzorczej Wykonawcy Netia w osobie Pana T. P. S., z uwagi na fakt, iz ww. osoba
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posiada obywatelstwo polskie, a z zadnego dokumentu ztozonego przez Wykonawce
Netia w Postepowaniu, nie wynika, iz Pan T. P. S. ma miejsce zamieszkania na Cyprze,
co powinno skutkowaC¢ wezwaniem Wykonawcy Netia do zlozenia wyjasnien
nakierowanych na ustalenie miejsca zamieszkania ww. osoby, a co za tym idzie ustalenie,
czy Wykonawca Netia nie powinien ztozy¢ zaswiadczenia z polskiego Krajowego Rejestru
Karnego dla ww. osoby - w przypadku ustalenia, ze ww. osoba ma miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bgdz tez zaswiadczenia z rejestru karnego
innego panstwa - w przypadku ustalenia, ze dana osoba ma miejsce zamieszkania poza

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wskazujgc na powyzsze Odwotujgcy wnidst ;

A. o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentacji niniejszego Postepowania
oraz dowodow wskazanych w dalszej czesci Odwotania, na fakty w nim wskazane.

B. nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienie wyboru oferty najkorzystniejszej,

2) odrzucenie oferty Wykonawcy Netia,

3) dokonanie ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej.

Odwotujacy wskazal, ze (...) posiada interes we wniesieniu odwotania, oraz poniést
lub moze poniesé¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego przepisow ustawy Pzp.
Oferta ztozona przez Odwotujgcego zostata sklasyfikowana na drugim miejscu. W przypadku
zgodnego z ustawa Pzp dziatania Zamawiajgcego, oferta Odwotujgcego zostataby wybrana
jako oferta najkorzystniejsza, co umozliwitoby Odwotujgcemu uzyskanie przedmiotowego
zamoéwienia publicznego. Majgc na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Odwotujgcy
jest podmiotem uprawnionym do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej w rozumieniu art.

179 ust. 1 ustawy Pzp”.

W uzasadnieniu podnoszonych w odwotaniu zarzutéw wskazat w szczegolnosci:
1. Zamawiajgcy szczegotowo opisat przedmiot zaméwienia w Tomie Il SIWZ (dalej ,OPZ”).
2. Zgodnie z pkt 14.5 ppkt 1) Tomu | SIWZ oferte stanowi wypetniony i podpisany Formularz
Ofertowy oraz Formularz Cenowy.
3. W Formularzu cenowym, oprécz podania przez Wykonawcow cen oraz przepustowosci
dla tgcza podstawowego [Mb/s] dla kazdej z wymienionych tamze lokalizacji sieci WAN,
nalezato takze poda¢ dane i cechy umozliwiajace weryfikacje wymagan stawianych przez
Zamawiajgcego, cyt.:
1) ,Proponowany router typu CE (Nazwa wraz z podaniem danych i cech umozliwiajgcych

weryfikacje wymagan stawianych przez Zamawiajgcego - P/N produktu, licencje itp.)”, oraz



2) ,Proponowany router typu CPE (Nazwa wraz z podaniem danych i cech umozliwiajgcych

weryfikacje wymagan stawianych przez Zamawiajgcego - P/N produktu, licencje itp.)”.

4. Poréwnanie tresci oferty, tj. tresci Formularza Cenowego, Wykonawcy Netia z trescig
wymagan Zamawiajgcego prowadzi do wniosku, ze treS¢ oferty Wykonawcy Netia nie
odpowiada tresci SIWZ z nastepujgcych przyczyn:

4.1. Zamawiajgcy w pkt 19.1 ppkt 3) Tom | SIWZ, opisat kryterium oceny ofert
.Przepustowos$¢ tagczy dla tgcza podstawowego”, wskazujgc, ze kryterium to bedzie
ocenianie na podstawie zadeklarowanej przez Wykonawce zwigekszonej przepustowosci
taczy dla tgcza podstawowego dla co najmniej 60 (z 129) wybranych przez Wykonawce
lokalizacji, w odniesieniu do ktérych Zamawiajgcy wskazat kategorie minimalng
przepustowos¢ tgczy - 10 Mb/s, co nalezato potwierdzi¢ w Formularzu Cenowym w rubryce

.Zadeklarowana przez Wykonawce przepustowos¢ dla tagcza podstawowego [Mb/s].

Wykonawca Netia w Formularzu Ofertowym w pkt 3 lit. ¢c) zadeklarowal, ze przepustowosé
taczy dla tgcza podstawowego dla co najmniej 60 lokalizacji kategorii SLA- ,C” zgodnie z
Formularzem Cenowym (Tom [V), bedacym jednoczes$nie wykazem lokalizacji, bedzie
wynosita 18 Mbps.

W Formularzu Cenowym dla kazdej z lokalizacji, w tym takze dla ww. 60 lokalizacji, nalezato
poda¢ dane i cechy do weryfikacji wymagah stawianych przez Zamawiajgcego, w tym
licencje.

Dodatkowo wskazat na pytanie nr 10 i odpowiedz Zamawiajgcego zawartg w piSmie z dnia
11 wrzesnia 2020 r., zgodnie z ktorg, Wykonawca powinien zapewni¢ odpowiednia licencje
wydajnoéciowa dla urzgdzen CPE dla co najmniej 60 wybranych przez Wykonawce
lokalizaciji, dla ktérych Wykonawca zadeklaruje zwiekszenie tgcza podstawowego.

Wyciag z pytanh i odpowiedzi do SIWZ:

Pytanie 10:

Wykonawca chciatby zauwazy¢, ze warunek Zamawiajgcego przedstawiony w punkcie 19.1,
podpunkt 3), IDW TOM I, méwigcy, ze aby otrzymac punkty za kryterium .3. Przepustowo$¢
fgczy dla tgcza podstawowego (P), nalezy zadeklarowac zwiekszenie przepustowo$ci dla
fgcza podstawowego, oznacza konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej licencji
wydajnosciowej lub wigkszej wydajnosci poczgtkowej dla urzgdzenn CPE opisanych w Tom
I, OPZ, punkt 5.3, ktére to CPE zostajg zastosowane na tgczach dla ktorych Wykonawca
zadeklaruje zwiekszenie przepustowosci tgcza. W zwigzku z tym prosimy Zamawiajgcego o
potwierdzenie, ze Wykonawca powinien zapewni¢ odpowiednig licencje wydajnosciowg dla
urzgdzen CPE opisanych w Tom Ul, OPZ, punkt 5.3, dla co najmniej 60 wybranych przez

Wykonawce lokalizacji, w odniesieniu do ktérych Zamawiajgcy wskazat kategorie minimalng
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przepustowos¢ 1gczy 10Mb/s, a dla ktérych Wykonawca zadeklaruje zwiekszenie
przepustowosci fgcza podstawowego”.

Odpowiedzi:

,<Zamawiajgcy potwierdza, ze Wykonawca powinien zapewni¢ odpowiednig licencje
wydajnoSciowg dla urzgdzen CPE opisanych w Tom Ill, OPZ, punkt 5.3, dla co najmnigj 60
wybranych przez Wykonawce lokalizacji, w odniesieniu do ktérych Zamawiajgcy wskazat
kategorie minimalng przepustowos¢ tgczy 10Mb/s, a dla ktérych Wykonawca zadeklaruje
zwiekszenie przepustowosci tgcza podstawowego”.

Wykonawca Netia nie zaoferowat wymaganych przez Zamawiajgcego licencji
wydajnosciowych dla urzgdzen CPE opisanych w pkt 5.3 OPZ, tj. dla ww. 60 lokalizacji z
kategorii C, dla ktérych zadeklarowat zwiekszenie przepustowosci fgcza do 18 Mbps.

Dowdd: Formularz Cenowy Wykonawcy Netia opis spetniania wymagan Zamawiajgcego dla
60 lokalizacji, w ktérych zaoferowano przepustowos¢ tgczy dla fgcza podstawowego 18
Mbps.

Dla urzadzenia CPE firmy Cisco zaoferowanego przez Wykonawce Netia, licencja
wydajnosciowa, ktérg nalezato zaoferowaé, ma oznaczenie w Cisco ,FL-4320-PERF-K9” i
nazwe ,Performance on Demand License for 4320 Series”.

Wykonawca Netia wskazuje w opisie oferowanego urzgadzenia CPE licencje, ktére zamierza
zastosowac dla 60 lokalizacji:

ISR4321 -AXJKS CISCO ISR 4321 AX BunCte W'APP, SEC 8C

SL-4320-APP-K9 AppX License SOf CISCO ISR 4320 SeHSS

SL-4320-FPB-K9 IP Base License ?or Cisco iSR 4320 Series

PWR-4320-AC AC PCWOf Suppf/ for CISCO ISR 4320

CAB-AC-C5-EUR AC Power Cord. Type C5. Europe

St-4320-SEC-K9 Security License rot Cisco !SR 4320 Senes

iISRW AAS-RTU -200 iSRW AAS 200 conns RTU for {SR43Q0 senes

NiM-BLANK Blank faceplate lor NW stot on Cisco jSR. 4400

SISR430DUK9-1S6 CISCO iSR 4300 Series ICS XE Universal

MEM-4320-4GU8G 4G to SG DRAM UOgrade {Fixed 4Q m* adOWCOat 4GS JOT ISR4320
MEM-FLSH-4U8Q 4<3 tO 8Q 9USB FIBSH Memory Upgrade tor CISCO ISR 4300
SSD-MSATA-200G 200 GB. SATA Solid State Disk tor Cisco (SR 4300 series
NIM-1GE-CU-SFP 1 -port GE WAN NIM duaf-fTWOe RJ45 & SFP sag to nastepujace
licencje:

SL-4320-APP-K9 AppX License for Cisco ISR 4320 Series

SL-4320-IPB-K9 IP Base License for Cisco ISR 4320 Series SL-4320-SEC-K9 Security
License for Cisco ISR 4320 Series.



Jak wynika z powyzszego wykazu zadna z nich to dedykowana licencja wydajnosciowa
wymagana przez Zamawiajgcego, ktdrg nalezato uwzgledni¢ w oferowanym urzgdzeniu
CPE. Licencja wydajnosciowa posiada swoje oznaczenie w Cisco FL-4320-PERF-K9 nazwa
,Performance on Demand License for 4320 Series”.

W zwigzku z powyzszym, ze treS¢ oferty Wykonawcy Netia nie odpowiada tresci SIWZ,
oferta ta podlega odrzuceniu, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

4.2. Zgodnie z pkt 5 OPZ, urzadzenia dostepowe (CPE) zarzadzane przez Zamawiajgcego,
dostarczone i skonfigurowane przez Wykonawce w ramach ustugi muszg spetnia¢ minimalne
parametry techniczne, opisane w OPZ przez Zamawiajgcego.

W pkt 5.1 i n. OPZ Zamawiajgcy opisat wymagania dla urzadzenia CPE w lokalizacji
kategorii A (Centrala).

Zgodnie z pkt 5.1.65 OPZ, urzadzenie musi posiada¢ dwa wymienne zasilacze zapewniajgce
redundancje, oba zasilacze powinny zosta¢ dostarczone razem z urzgdzeniem.

Tymczasem Wykonawca Netia zaoferowala urzadzenie CPE nie spetniajgce ww.
wymagania, poniewaz zaoferowata urzadzenie, kiére ma jeden zasilacz.

Dowdd: Formularz Cenowy Wykonawcy Netia poz. 1 (Centrala) kolumna odnoszaca sie do

urzadzenia CPE.

ISR4451-X-AX/K9 Cisco ISR 4451 AX Bundle with APP and SEC license SL-44-IPB-K9 IP Base License for
Cisco ISR 4400 Series PWR-4450-AC AC Fewer Supply for Cisco ISR 4450 and ISR4350 CAB-ACE AC Power
Cord (Europe). C13, CEE 7. t.5M ISRWAAS-RTU-2500 ISRWAAS RTU for 2500 connections SL-44-SEC-K9
Security License for Cisco ISR 4400 Series WAAS-RTU-2500 WAAS and VWAAS Right to Use for 2500
connections CON-PSBU-WS2500 PSS SWSS UPGRADES WAAS and VWAAS Right MEM-FLSH-8G 8G eUSB
Flash Memory for Cisco ISR 4430 POE-COVER-4450 Cover for empty POE slot on Cisco ISR 4450 PWR-
COVER-4450 Cover for empty 2nd Power Supply slot on Cisco ISR 4450 MEM-4400-DP-2G 2G DRAM (1 DIMM)
for Cisco ISR 4400 Data Plane SL-44-APP-K9 AppX License for Cisco ISR 4400 Series NIM-BLANK Blank
faceplate for NIM slot on Cisco ISR 4400 SM-S-BLANK Removable faceplate for SM slot on Cisco
2900,3900.4400 ISR SISR4400UK9-166 Cisco ISR 4400 Series I0S XE Universa FL-44-HSEC-K9 U.S. Expon
Restriction Compliance license for 4400 series MEM-4400-4GUS8G 4G to 8G DRAM Upgrade (4G+4G) for Cisco
ISR 4400

Wykonawca Netia wskazat jeden z zasilaczy ,PWR-4450-AC AC Power Supply for Cisco ISR
4450 and ISR4350”, drugi zasilacz dla urzadzenia CPE firmy Cisco, ktérego nie zaoferowat
Wykonawca Netia, posiada oznaczenie w Cisco ,PWR-4450-AC/2”, oraz opis ,AC Power
Supply (Secondary PS) for Cisco ISR 4450”.

Fakt zaoferowania urzgdzenia niespetniajgcego wymagan potwierdza dodatkowo zawarta w
opisie Formularza Cenowego Wykonawcy Netia pozycja, cyt. ,PWR-COVER-4450 Cover for
empty 2nd Power Supply slot on Cisco ISR 4450” (zaslepka na pusty slot). Oznacza to, ze
Wykonawca Netia nie uwzglednia w swoim urzgdzeniu drugiego zasilacza pozostawiajgc to
miejsce puste.

Zaoferowanie przez Wykonawce Netia urzgdzenia CPE nie spetniajgcego minimalnych

wymagan Zamawiajgcego dla urzadzenia CPE w lokalizacji A (Centrala) oznacza, ze tres$¢




oferty Netia nie odpowiada tresci SIWZ, a co za tym idzie oferta ta podlega odrzuceniu, na

podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

4.3. Zaoferowane przez Wykonawce Netia urzgdzenia CPE dla lokalizacji kategorii A
(Centrala), lokalizacji kategorii B, oraz lokalizacji kategorii C, nie spetniajg minimalnych
wymagan Zamawiajgcego.

Zgodnie z pkt 5.1.71, pkt 5.2.69 oraz pkt 5.3.72 OPZ, urzgdzenie musi by¢ dostarczone z
kablami pozwalajgcymi na podtgczenie zaréwno konsoli USB jak i szeregowej, jak rowniez
kablami zasilajgcymi.

Wykonawca Netia zaoferowata urzgdzenia nie spetniajgce ww. wymagania, poniewaz
zaoferowano urzadzenia nie zawierajgce kabli pozwalajgcych na podtgczenie konsoli USB
oraz konsoli szeregowej. Dowdd: Formularz Cenowy Wykonawcy Netia kolumna odnoszgca
sie do urzadzenia CPE.

Dla urzgdzen CPE firmy Cisco zaoferowanych przez Netia nalezato zaoferowaé kabel
konsoli USB, ktéry ma oznaczenie ,CAB-CONSOLE- USB”, a jego opis ,Console Cable 6ft
with USB Type A and mini-B”, oraz kabel konsoli szeregowej - oznaczenie ,CAB-CONSOLE-
RJ45”, opis ,Console Cable 6ft with RJ45 and DB9F”.

Zaoferowanie przez Wykonawce Netia urzgdzeh CPE nie spetniajgcych minimalnych
wymagan Zamawiajgcego oznacza, ze tres¢ oferty tego Wykonawcy nie odpowiada tresci

SIWZ, a zatem oferta ta podlega odrzuceniu, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

4.4. Wykonawca Netia nie zaoferowat wymaganej liczby urzgdzen CPE dla lokalizacji
kategorii A (Centrala), tj. pieciu urzgdzeh CPE w ww. lokalizacji. Dowdd: Formularz Cenowy
Wykonawcy Netia poz. 1 (Centrala) kolumna odnoszaca sie do urzgdzenia CPE.

Wymaganie zaoferowanie pieciu urzadzen CPE w lokalizacji kategorii A (Centrala) wynika z
pkt 7.1 oraz pkt 14 OPZ w zwigzku z odpowiedzig Zamawiajgcego na pytanie nr 12 zawartg
w piSmie Zamawiajgcego z dnia 11 wrzesnia 2020 r.

Cyt. z pkt 14 OPZ: ,Dodatkowo powinien znalez¢ sie piaty ruter CPE (specyfikacja routera
jest tozsama z przedstawiong powyzej dla lokalizacji kategorii A), ktéry gromadzi przekazane
przez routery brzegowe w sieci Klienta informacje dotyczgce parametrow tacz i na ich
podstawie podejmuje decyzje o zastosowaniu witasciwej polityki.” (podkreslenie
Odwotujgcego).

Niezaoferowanie przez Wykonawce Netia wymaganej liczby urzadzen CPE dla lokalizacji
kategorii A (Centrala) oznacza, ze tres¢ oferty Wykonawcy Netia nie odpowiada tresci SIWZ,

a co za tym idzie oferta ta podlega odrzuceniu, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.



4.5. Wykonawca Netia nie zaoferowat serwisu producenta dla sprzetu oraz oprogramowania
dla urzadzen CPE przez okres obowigzywania umowy. Dowdd: Formularz Cenowy
Wykonawcy Netia kolumna odnoszgca sie do urzgdzenia CPE.

Zgodnie z odpowiedzig Zamawiajgcego na pytanie nr 9 zawartg w piSmie Zamawiajgcego z
dnia 11 wrzednia 2020 r., nalezato zaoferowaC serwis producenta dla sprzetu oraz
oprogramowania dla urzgdzen CPE przez okres obowigzywania umowy.

Wyciag z pytanh i odpowiedzi do SIWZ:

Pytanie 9:

.Prosimy Zamawiajgcego o informacje, ary Wykonawca stusznie interpretuje, iz zapisy
punktu 2 091 TOM IlIl, cytat: .Wszystkie urzgdzenia CPE powinny posiadac¢ aktualng,
stabilng i przetestowang wersje oprogramowania.’ oznaczajg, ze Zamawiajgcy oczekuje od
Wykonawcy w dowolnym momencie trwania umowy aktualnej wersji oprogramowania, a tym
samym konieczne jest aby Wykonawca posiadat wykupiony serwis producenta dla sprzetu
oraz dla oprogramowania, dla urzgdzern CPE opisanych w Tom lll, OPZ, punkt 5.1, 5.2, 5.3.
Wykonawca chciatby nadmieni¢, ze warunek Zamawiajgcego moéwigcy, ze urzadzenia CPE
powinny posiadac aktualng wersje oprogramowania oznacza konieczno$¢ posiadania przez
Wykonawce aktywnego kontraktu serwisowego producenta przez okres obowigzywania
umowy. Tym samym prosimy Zamawiajgcego o0 potwierdzenie, ze Wykonawca powinien
posiadac¢ wykupiony serwis producenta dla sprzetu oraz dla oprogramowania przez okres
obowigzywania umowy, dla urzagdzeni CPE opisanych w Tom lll, OPZ, punkt 5.1, 5.2 ,5.3.
Odpowiedz:

,<Zamawiajgcy potwierdza, ze wykonawca powinien posiadac¢ wykupiony serwis producenta
dla sprzetu oraz dla oprogramowania dla urzgdzenn CPE przez okres obowigzywania
umowy”.

Zgodnie z wymaganiami Formularza Cenowego Wykonawca powinien wskazac
proponowany router: typ; nazwe, poda¢ dane i cechy umozliwiajgce weryfikacje wymagan
stawianych przez Zamawiajgcego.

Proponowany router typu CPE (Nazwa wraz z podaniem danych i cech umozliwiajgcych
weryfikacje wymagan stawianych przez Zamawiajgcego - P N produktu, licencje itp.)

Jako, ze Wykonawca Netia w Formularzu Cenowym nie zaoferowat serwiséw producenta,
ktore w firmie Cisco posiadajg nastepujgce oznaczenia:

- CON-PSUP-ISR4X51-X - PRTNR SUP 24X7X4 Cisco ISR 4451 AppX

- CON-PSUP-ISR4351AX - PRTNR SUP 24X7X4 Cisco ISR 4351 AX Bundle w/APP

- CON-PSUP-ISR4321AX - PRTNR SUP 24X7X4 Cisco ISR 4351 AX Bundle w/APP
ani nawet nie ztozyt oswiadczenia, ze zgodnie z wymaganiem zmawiajgcego wykonawca

zapewnia serwis producenta na ten sprzet i oprogramowanie w okresie obowigzywania

umowy.



Odwotujgcy wskazat, ze przedmiotowe serwisy sg nieodzownym elementem realizacji
wymagan SIWZ. Wykupienie wymaganych serwisow u producenta Cisco wigze sie tak z
mozliwosciami bez kosztowej wymiany sprzetu w przypadku ich uszkodzenia w okresie
trwania umowy jak réwniez co wazne upowaznia do korzystania z wszelkich upgradow
software, a wiec oprogramowania routera. Brak wykupionych serwiséw na caly okres
Swiadczenia ustug powoduje, Zze Zamawiajgcy nie bedzie miat mozliwosci posiadania
aktualizacji oprogramowania w trakcie 3 lat Swiadczenia ustug, a tym samym w petni
korzystania z mozliwosci jakie daje przedmiotowe rozwigzanie.

Oznacza to, ze tres¢ oferty Wykonawcy Netia nie odpowiada tresci SIWZ, a co za tym idzie

oferta ta podlega odrzuceniu, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

4.6. Podsumowujgc zarzut niezgodnosci tresci oferty Wykonawcy Netia z trescig SIWZ
wskazat:

Zamawiajgcy szczegotowo opisat w OPZ przedmiot zamowienia, w tym precyzyjnie okreslit
minimalne wymagania, ktére muszg spetniaé¢ oferowane przez Wykonawcoéw urzgdzenia.

Na potwierdzenie spetniania tych wymagan Zamawiajgcy wymagat podania w Formularzu
Cenowym, dla kazdej lokalizacji, danych i cech umozliwiajgcych weryfikacje wymagan
stawianych przez Zamawiajgcego. Opis oferowanego urzadzenia zawarty w Formularzu
cenowym stanowi tres¢ oferty. Wynika to takze z pkt 14.5 ppkt 1) Tomu | SIWZ, zgodnie z
ktérym, oferte stanowi wypetniony i podpisany Formularz Ofertowy oraz Formularz Cenowy.
Podanie przez Wykonawcéw w Formularzu Cenowym danych i cech oferowanych urzgdzen
stanowi z jednej strony, konkretyzacje przedmiotu oferty, z drugiej za§ pozwala na
poréwnanie tego co zostato zaoferowane, z tym co jest wymagane przez Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy dat temu wyraz w opisie kolumny oferowanego urzgdzenia, wymagajgc
podania, cyt.: ,danych i cech umozliwiajgcych weryfikacje wymagan stawianych przez
Zamawiajgcego”.

Podane przez Wykonawce dane i cechy dotyczgce oferowanych urzgdzeh stanowig tresc
oferty Wykonawcy, i nie podlegajg zmianie.

Z kolei ewentualna niezgodnos¢, czy w ogole nie podanie, danych i cech, dotyczacych
oferowanych urzgdzen, nalezy kwalifikowac jako niezgodno$¢ tresci oferty z trescig SIWZ w
rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Dodatkowo zwrocit uwage, ze nie jest dopuszczalne odstgpienie przez Zamawiajgcego od
stosowania wskazanych w SIWZ wymagan, nawet jezeli w ocenie Zamawiajgcego nie majg
one istotnego znaczenia. Przyktadowo w uchwale Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 18
listopada 2014 r., akt: KIO/KD 101/14, stwierdzono, co nastepuje, cyt.: ,Prezes Urzedu
ustalit, ze zaproponowany przez wykonawce (...) projektor multimedialny nie zawiera 2 wejs¢

VGA, o jakich mowa w pkt 11 opisu przedmiotu zaméwienia. Projektor posiada natomiast 1
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wejscie 15 pin Mini D-sub i 2 wejscia HDMI. (...) Zamawiajgcy, uznat, ww. niezgodnos¢ w
ilosci ztgczy nie jest rébwnoznaczna z koniecznoscig odrzucenia oferty. (...) W wyniku
dokonanych ustalen oraz na podstawie opinii biegtego Prezes Urzedu stwierdzit, ze oferty
wykonawcow (...) sg niezgodne z trescig SIWZ i podlegajg odrzuceniu. Tym samym,
Zamawiajgcy nie odrzucajgc ofert ww. wykonawcow, wsrod ktorych byta oferta uznana za
najkorzystniejszg, naruszyt art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. (...) W zwigzku z powyzszym Izba
podziela stanowisko wyrazone w Informacji o wyniku kontroli, ze zaniechanie odrzucenia
ofert niespetniajgcych wymagan dotyczgcych liczby wejs¢ D-sub, stanowito naruszenie art.

89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.".

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Odwotujgcego, tres¢ oferty Wykonawcy Netia nie
odpowiada tresci SIWZ, w rozumieniu art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, a co za tym idzie

oferta ta podlega odrzuceniu.

5. Co do zarzutu zaniechania wezwania Wykonawcy Netia do ziozenia wyjasnien,
Odwotujgcy wskazat:

Zgodnie z § 8 w zw. z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze ZzgdaC zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia, Wykonawca majgcy siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w odniesieniu do osoby majgcej miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrej dotyczy dokument wskazany w § 5 pkt 1, sktada
dokument, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 pkt 1, w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 14 i
21 oraz ust. 5 pkt 6 ustawy Pzp. Innymi stowy, Wykonawca skfada informacje z
odpowiedniego rejestru albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny réwnowazny
dokument wydany przez wiasciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju, w ktérym miejsce
zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy informacja albo dokument, w zakresie okreslonym w
art. 24 ust. 1 pkt 13, 14 i 21 oraz ust. 5 pkt 5 6 ustawy Pzp. Krétko rzecz ujmujgc, wskazana
regulacja znajdzie zastosowanie, jezeli osoba, ktérej dotyczy informacja z rejestru karnego,
ma miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tymczasem w
odniesieniu do Pana T. P. S., cztonka Rady Nadzorczej Wykonawcy Netia, poza faktem, iz
osoba ta posiada obywatelstwo polskie, ze ztozonego zaswiadczenia, czy innego dokumentu
ztozonego przez Wykonawce Netia, nie wynika, ze ww. osoba ma miejsce zamieszkania na
Cyprze. Tego faktu Zamawiajgcy nie ustalit, a jego ustalenie jest konieczne w Postepowaniu.
Od ustalenia miejsca zamieszkania osoby, ktorej dotyczy zaswiadczenie z rejestru karnego
zalezy bowiem, jakiego dokumentu jest obowigzany zgda¢ Zamawiajgcy - czy bedzie to
zaswiadczenie z polskiego Krajowego Rejestru Karnego, o ktérym mowa w § 5 pkt 1 ww.

rozporzadzenia - w przypadku osoby majgcej miejsce zamieszkania na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez zaswiadczenie z rejestru innego panstwa - w przypadku
osoby majgcej miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Powyzszego faktu Zamawiajgcy nie wustalit, co w ocenie Odwotujgcego uzasadnia
postawienie zarzutu zaniechania Wykonawcy Netia do ztozenia wyjasnien, a co za tym idzie,

naruszenia art. 26 ust. 4 ustawy Pzp, ewentualnie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie wnoszgc o oddalenie odwotania wskazat

w szczegolnosci:

1. W Formularzu cenowym umiescit kolumne ,Proponowany router typu CPE (Nazwa
wraz z podaniem danych cech umozliwiajgcych weryfikacje wymagan stawianych przez
Zamawiajgcego — P/N produktu, licencja itp.)’. Jako podstawe oceny zastosowano P/N, co
umozliwia sprawdzenie na stronach WWW producentow parametréw technicznych
oferowanych urzadzeh. Zaoferowane urzadzenia majg niezbedne funkcjonalnosci i
parametry techniczne. Majg réwniez mozliwos¢ rozbudowy o dodatkowe elementy fizyczne
(budowa modutowa) jak i licencyjne (np. zwiekszenie wydajnosci). Odnoszac sie
szczegotowo do podniesionych w pkt 1 odwotania zarzutéw podat:

a) Zaoferowane urzadzenia w podstawowej konfiguraciji majg wydajnos¢ 50 Mbps wraz z
odpowiednig licencja.

Kluczowym jest zatem fakt, ze Wykonawca Netia spetnia wymagania okreslone w SIWZ,
albowiem zaoferowat tgcza gtéwne i zapasowe o predkosci 18 Mbps (zagregowane razem
28 Mbps), a router ma podstawowg wydajnos¢ 50 Mbps. Wprawdzie Istnieje mozliwo$é
zwiekszenia przepustowosci z 50 Mbps do 100 Mbps za pomocg dodatkowej
odblokowujgcej. dodatkowy procesor, niemniej, jednak nie byt to wymog Zamawiajgcego
okreslony w SIWZ. Powyzsze potwierdza dokumentacja techniczna routeréw zaoferowanej
serii Cisco ISR 4000, ktérej wyciag przedstawit wskazujac na deklarowane mozliwosci w tym
w zakresie zwigkszonej licenciji.

b) Zaoferowane urzadzenia CPE majg mozliwos¢ podtgczenia kabli konsolowych (RJ45,
USB) do zarzadzania urzadzeniem. Zostaty zatem spetnione wymagania
Zamawiajgcego okreslone w siwz.

Powyzsze potwierdza dokumentacja techniczna routeréw zaoferowanej serii Cisco ISR 4000,
ktorej wycigg przedstawit wskazujgc na deklarowane mozliwosci zastosowania 2 zasilaczy
(Redundant — drugi zasilacz)

c) Zaoferowane urzgdzenia CPE majg mozliwos¢ podtgczenia kabli konsolowych (RJ45,

USB) do zarzgdzania urzgdzeniem. Zostaly =zatem spetnione wymagania

Zamawiajgcego okreslone w siwz.
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Powyzsze potwierdza dokumentacja techniczna routeréw zaoferowanej serii Cisco ISR
4000, ktorej wycigg przedstawit wskazujgc na deklarowane mozliwosci zaoferowanych
urzadzen dla lokalizacji, A, B C w zakresie zarzgdzania poprzez dodatkowy kabel
konsolowy.
Specyfikacja techniczna kabli konsolowych i zasilajgcych nie byta wymagana w OPZ, co za
tym idzie nie bytlo mozliwosci weryfikacji Ich parametréw. Kable konsolowe i zasilajace sa
wymagane w trakcie dostaw jako niezbedny element do uruchomienia urzadzen. Zgodnie z
zapisami pkt 5.1.71, 5.2,69., 5.3.72, OPZ cyt.: ,Urzadzenie musi by¢ dostarczone z kablami
pozwalajgcymi na podigcznie zaréwno konsoli USB jak i szeregowej jak réwniez kablami
zasilajgcymi").

d) Zamawiajgcy wymagat aby Wykonawca w formularzu cenowym podat model
oferowanego urzgdzenia, a nie ilos¢. Zamawiajgcy w Opisie przedmiotu zamodwienia
jednoznacznie okreslit wymagana llos¢ dostarczanych urzgdzen (pkt 7.1 oraz 14 OPZ).

e) W formularzu cenowym nie nalezalo wpisa¢ zaoferowanych serwisdw, co nie stoi
réwniez w sprzecznosci z koniecznoscig posiadania przez Wykonawce wykupionego serwisu
producenta dla sprzetu raz dla oprogramowania dla urzadzen CPE przez okres

obowigzywania umowy.

2. Odnoszac sie do zarzutu z punktu 2 odwotania wskazat (podobnie jak Odwotujgcy)
na przepisy rozporzadzenia stwierdzit, Ze zaden z przepisow nie nakfada na zamawiajgcego
obowigzku weryfikacji statusu zamieszkania osoby legitymujgcej sie ww. zaswiadczeniem.
Kluczowe w niniejszej sprawie pozostaje przedstawienie Zamawiajgcemu ww. dokumentu.

Wobec powyzszego nalezy uznaé zarzut Odwotujgcego, w tym zakresie, za chybiony.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego w pisSmie z dnia 23
grudnia 2020 r. zgtosit przystgpienie wykonawca Netia S.A. z siedzibg w Warszawie
wnoszgc o oddalenie odwotania. W piSmie procesowym z dnia 20 stycznia 2021 r. wskazat w

szczegoblnosci na nastepujgce okolicznosci:

Ad. | Odnosnie zarzutu niezaoferowania licencji wydajnosciowych dla urzadzen CPE
dla 60 lokalizacji dla ktorych Wykonawca Netia zadeklarowata zwiekszenie przepustowosci
tacza do 18 Mbps stwierdzit:

,Oferta Netii spetnia wszystkie wymagania okreslone przez Zamawiajgcego w
odniesieniu do deklarowanego zwigkszenia przepustowosci tgcza | licencji. Netia
zaoferowata tgcza gtéwne o przepustowosci 18 Mbps oraz zapasowe o przepustowosci 10

Mbps wraz z routerem zapewniajgcym wydajnos¢ na poziomie 50 Mbps. Wynika to wprost z
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dokumentacji technicznej dostepnej na stronie Cisco. Dowdd nr 1- wycigg z dokumentac;ji
Cisco. Wymég zaoferowania dodatkowej licencji, zapewniajgcej mozliwos¢ zwiekszenia
przepustowosci z 50 Mbps do 100 Mbps nigdzie w SIWZ nie zostat wskazany. Odwotujgcy
wychodzi z btednego zatozenia, zgodnie z ktorym, aby zwiekszy¢ przepustowosé tgcza do 18
Mbps (megabitdw na sekunde), Netia byta zobowigzana do zaoferowania wraz z
urzgdzeniem CPE licencji na poziomie 100 Mbps, zamiast licencji oferowanych wraz z
urzgdzeniem, tj. na poziomie 50 Mbps. Tymczasem, unikatowa wiedza i bogate
doswiadczenie Netii pozwalajg na spetnienie ww. wymogu bez koniecznosci oferowania

dodatkowych licenciji. (...)

Ad. 2 Odnosnie zarzutu zaoferowania urzgdzenia CPE nieposiadajgcego dwoch
wymiennych zasilaczy zapewniajgcych redundancje stwierdzit:

.Zaoferowane przez Netie urzadzenia CPE sg zgodne z wymaganiami OPZ, w
szczegolnosci z punktem 5.1.65 OPZ Urzadzenia majg mozliwosé zastosowania dwoéch
zasilaczy. Zgodnie z kolumng formularza ofertowego odnoszaca sie do urzadzenia typu CPE
.Proponowany router typu CE (Nazwa wraz z podaniem danych i cech umozliwiajgcych
weryfikacje wymagan stawianych przez Zamawiajgcego — P/N produktu, licencje itp.", w
ofercie Netii zostal wpisany model zasilacza, a nie ich liczba. Nalezy podkresli¢, ze czesé
standardowego sprzetu (kable, zasilacze) znajduje sie w magazynach Netii i nie ma potrzeby
dokonywania dodatkowych zakupow w tym zakresie. Dowdd nr 2 - informacja o stanie
magazynowym Netii na dzien 24.09.2020 i rezerwacji zasilaczy i kabli na potrzeby
Postepowania. Warto dodaé, ze wartos¢ zasilaczy w odniesieniu do wartosci urzadzen
oferowanych w Postepowaniu to 0,04% ich wartosci. Oba zasilacze posiadajg te same
oznaczenia w dokumentacji Cisco. Zawarta w opisie Formularza Cenowego Netii pozycja
LPWR-COVER-4450 Cover for empty 2nd Power Supply slot on Cisco ISR 4450” (zaslepka
na pusty slot) stanowi listing produktéw nabywanych od producenta i nie oznacza, ze Netia
nie zaoferowata drugiego zasilacza, a jedynie to, ze nie musiata ich nabywa¢ od producenta

specjalnie na potrzeby Postepowania”.

Ad. 3. Odnosnie zarzutu - Zaoferowanie urzgdzenia CPE dia iokaiizacji kategorii A
(Centrala), lokalizacji kategorii B, oraz lokalizacji kategorii C, nie spetniajg minimalnych
wymagan Zamawiajgcego, poniewaz nie zawierajg kabli pozwalajacych na poditgczenie
konsoli USB oraz konsoli szeregowej stwierdzit:

»<Zamawiajgcy nigdzie w SIWZ nie zawart wymogu podawania specyfikacji techniczne;j
kabli konsolowych zasilajgcych. Sg one wymagane w trakcie dostaw, jako niezbedny
element uruchomienia urzadzen. Z uwagi na czestg praktyke dostarczania przez

producentow kabli, ktére na etapie konfiguracji urzadzen okazujg sie niepotrzebne,
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wiekszo$¢ producentow (w tym Cisco) oferuje nawet opcje rezygnacji z kabli, aby nie
ponosi¢ kosztow ich utylizacji. Urzadzenia CPE oferowane przez Netie majg mozliwosc
podigczenia kabli konsolowych do zarzgdzania urzagdzeniem, co potwierdza dokumentacja
techniczna routerow serii Cisco ISR 4000. Dowdd nr 3 wycigg z dokumentacji Cisco. Nalezy
podkresli¢, ze czes¢ standardowego sprzetu (kable, zasilacze) znajduje sie w magazynach
Netjj j nie ma potrzeby dokonywania dodatkowych zakupéw w tym zakresie. Dowdd nr 2 -
informacja o stanie magazynowym Netii na dzien 24.09.2020 j rezerwacji zasilaczy i kabli na

potrzeby Postepowania”.

Ad.4 Odnosnie zarzutu niezaoferowania wymaganej liczby urzadzen CPE dla
lokaljzacjj kategorii A (Centrala) {j. pieciu rzgdzen CPE stwierdzit:

Zamawiajgcy wymagat, aby Wykonawca wskazat w formularzu ofertowym model
oferowanego urzadzenia, a nie ilos¢ (Proponowany router typu CPE (Nazwa wraz z
podaniem danych i cech umozliwiajgcych weryfikacie wymagan stawianych przez
Zamawiajgcego — P/N produktu, licencje itp.). Aby zapewni¢ najwyzszy poziom SLA w
lokalizacjach o kategorii A, Netia nie tylko zaoferowata pie¢ urzgdzen CPE ale rowniez
zakupita széste dodatkowe urzadzenie, co oznacza, ze wymég w tym zakresie zostat
spetniony ponad mare. Informacja o zakupionych szes$ciu urzgdzeniach znajduje sie réwniez

w wyjasnieniach razgco niskiej ceny z dnia 07.10.2020 r. zatgcznik nr 8.

Ad. 5 Odnoénie zarzutu zaniechania zaoferowania serwisu producenta dla sprzetu
oraz oprogramowania dla urzgdzen CPE przez okres obowigzywania umowy stwierdzit:

.<Zamawiajgcy nie wymagat, aby Wykonawca wskazat w formularzu ofertowym
oferowany serwis producenta. Skfadajgc oferte, Netia potwierdzita znajomos¢ wszelkich
wymagan okreslonych w Postepowaniu j zobowigzata sie do ich spetnienia. Serwis
producenta dla sprzetu oraz oprogramowania zostat zapewniony zgodnie z dokumentacijg
Postepowania oraz wyjasnieniami do tresci SIWZ. Informacja o serwisie producenta znajduje
sie w wyjasnieniach razgco niskiej ceny z dnia 07.10.2020 r. zatgcznik nr 8. Netia

przedstawia réowniez oferte na sprzet j serwis producenta dla Postepowania.

Ad. 6 Odnosnie zarzutu zaniechania wezwania Netii do ztozenia wyjasnien w
zakresie miejsca zamieszkania Pana T. P. S. stwierdzit:

,Zgodnie z § 8 w zw. z 5 7 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia, Wykonawca majacy siedzibe na terytorium RP, w
odniesieniu do osoby majacej miejsce zamieszkania poza terytorium RP sktada informacje z

odpowiedniego rejestru, a w przypadku braku takiego rejestru, inny dokument rownowazny.
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Z przepisOw cyt. rozporzgdzenia nie wynika zobowjgzanie Zamawiajgcego do weryfikacji
statusu zamieszkania osoby legitymujgcej sie tym zaswiadczeniem. Netia przedstawita
oswiadczenie o niekaralnosci Pana T. P. S. wydane przez Krajowy Rejestr Karny Republiki
Cypru. Miejscem zamieszkania Pana T. P. S. jest Republika Cypru, na potwierdzenie czego,
przedstawiamy informacje Ministerstwa Finanséw Republiki Cypru, z ktérej wynika, ze Pan
T. P. S. jest rezydentem na Cyprze. Dowdd nr 4 informacja Ministerstwa Finansow Republiki

Cypru.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Przedmiotem zamowienia w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego -
stosownie do punktu 5 Instrukcji dla wykonawcow (IDW — Tom 1) jest ,Swiadczenie ustug
operatora korporacyjnej sieci rozlegtej, (zwanej dalej ,WAN”) dla Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (zwanej dalej ,GDDKIA”), zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
Opisie Przedmiotu Zamodwienia. Szczegdtowy opis przedmiotu zamoéwienia oraz sposob
realizacji znajduje sie w Tomie Il (IPU) i lll (OPZ) SIWZ". Zgodnie z OPZ — punktem 1 -3:

1. ,Wykonawca bedzie swiadczyt dla Zamawiajgcego ustuge transmisji danych w sieci IP
VPN/MPLS, zbudowanej w oparciu o standard RFC 2547 BGP/MPLS wraz z
uaktualnieniami z RFC 4364 (BGP/MPLS IP Virtual Private Networks (VPNs) na bazie:

1.1. wkasnych lub pozyskanych tgczy dostepowych

1.2. urzgdzen (routerow) zainstalowanych w miejscach wskazanych przez
Zamawiajgcego

1.3. sieci szkieletowej IP VPN / MPLS Wykonawcy.

2. W ramach swiadczenia ustugi, Wykonawca zainstaluje routery brzegowe CE, przy czym
urzgdzenia powinny posiada¢ aktualng, stabilng i przetestowang wersje oprogramowania,
przeprowadzi ich konfiguracje oraz bedzie odpowiadat za ich utrzymanie przez okres
obowigzywania umowy uwzgledniajgc takie aktywnosci jak zarzgdzanie, monitorowanie,
usuwanie awarii, wprowadzanie zmian konfiguracyjnych. Wraz z routerami CE
Wykonawca zainstaluje routery dostepowe CPE, zlokalizowane za routerami CE i
podtgczajgce infrastrukture sieciowg Zamawiajgcego do infrastruktury sieci Wykonawcy,
kazdy o minimalnych parametrach wskazanych w pkt 5, przeprowadzi ich konfiguracje i
po przeprowadzeniu testow przekaze Zamawiajgcemu w zarzgadzanie. Urzadzenia te
pozostang wiasnoscig Wykonawcy i bedzie on przez okres Swiadczenia ustugi Swiadczyt
w stosunku do nich serwis. Na routerach CPE Zamawiajgcy bedzie realizowat szereg
ustug, w tym funkcje szyfrowania ruchu (IPSec). Wykonawca dostarczy w lokalizacji

centralnej Zamawiajgcego infrastrukture sprzetowg niezbedng do realizacji funkcji
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szyfrowania ruchu. Wszystkie urzadzenia CPE powinny posiada¢ aktualng, stabilng i
przetestowang wersje oprogramowania.

3. Wykonawca zobowigzuje sie skonfigurowaé swoje urzadzenia brzegowe (routery CE)
zgodnie z wymogami Zamawiajgcego, np. w zakresie adresacji IP interfejsow LAN,
protokotéw dynamicznego routingu, podziatu i kontroli dostepnego pasma, czy tez polityk
filtrowania ruchu, tak aby Zamawiajgcy mogt dowolnie zarzgdza¢  urzgdzeniami
dostepowymi (routery CPE) oraz przyznanym pasmem w ramach dostawy ustugi IP
VPN/MPLS. Konfiguracja urzadzen Wykonawcy we wszystkich lokalizacjach

Zamawiajgcego powinna by¢ transparentna dla urzgdzen Zamawiajgcego”.

W punkcie 5 tej czesci OPZ wskazano, ze: ,Urzgdzenia dostepowe (CPE) zarzgdzane przez
Zamawiajgcego, dostarczone i skonfigurowane przez Wykonawce w ramach ustugi muszg
spetnia¢ minimalne parametry techniczne: (...). Te parametry zostaly wskazane w zakresie
spornym w punkcie 5.3 W lokalizacji kategorii C. W tym zakresie, co do rodzaju urzgdzenia w
punkcie 5.3.1. podano, ze: ,Musi by¢ urzgdzeniem petnigcym role wieloustugowego routera
modularnego gotowego do obstugi mechanizméw bezpiecznej i niezawodnej sieci WAN.” W
dalszych punktach opisano wymagania co do jego Architektury, Oczekiwanej wydajnosci,
Oprogramowania/funkcjonalno$ci, Zarzadzania i konfiguracji, Obudowy, zasilania oraz jego
Wyposazenia. Do wyposazenia przypisano w pkt 5.3.72) kable wskazujgc, ze: ,,Urzgdzenie
musi by¢ dostarczone z kablami pozwalajgcymi na podtgczenie zaréwno konsoli USB jak i
Szeregowej, jak rowniez kablami zasilajgcymi. W punkcie z kolei 5.3.73. podano, ze:

LLicencje dostarczone wraz z urzgdzeniem nie mogg by¢ do niego przypisane na state”.

W dalszych punktach (od 6) wskazano na wspdlne (takze odrebne jak w pkt 16 dla kategorii

C) dla tego przedmiotu zamdwienia realizowanego w trzech lokalizacjach kategorii: AB i C.

Z kolei w punkcie 9 podano, ze: ,9. Formularz cenowy — Wykaz lokalizacji (TOM IV) zawiera

wymagane parametry tgczy podstawowych oraz zapasowych”.

Zamawiajgcy w tym Formularzu (zgodnie z jego opisem w tytule) ,stanowigcym jednocze$nie
wykaz lokalizacji dla sieci WAN oraz inne parametry w tym: (Kategoria SLA; tgcze gtowne
pasmo Mb/s; tgcze zapasowe pasmo Mb/s; Zadeklarowana przepustowo$c¢ dla fgcza
podstawowego Mb/s; Proponowane rutery typu CE; Proponowane rutery typu CPE)” -
wymagat wypetnienia przez wykonawce kolumn (i zawartych w nich pozycji) oznaczonych w
opisie kolumny nastepujgco:

- ,Zadeklarowana przez Wykonawce przepustowos$c¢ dla tgcza podstawowego [Mb/s]”;
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- ,Proponowany router typu CE (Nazwa wraz z podaniem danych i cech umoZzliwiajgcych
weryfikacje wymagan stawianych przez Zamawiajgcego — P/N produktu, licencje itp.)”
routerow typu CE”

- ,Proponowany router typu CPE (Nazwa wraz z podaniem danych i cech umoZliwiajgcych
weryfikacje wymagan stawianych przez Zamawiajgcego — P/N produktu, licencje itp.)”;

— ,Cena miesieczna netto za lokalizacje”,

— ,podatek VAT”,

— ,Cena miesieczna brutto za lokalizacje”.

W podsumowaniu miata by¢ wskazana ,suma miesieczna” dotyczaca kwot wynagrodzen
netto i brutto.

Zgodnie z punktem 15.2 SIWZ :

»,15.2. Wykonawca w Formularzu cenowym stanowigcym jednocze$nie wykaz lokalizacji
podaje ceny netto miesieczne dla poszczegolnych lokalizacji, zastosowang stawke podatku
od towardéw i ustug VAT w % oraz optate brutto za lokalizacje. Nastepnie sumuje wartoSci
netto i brutto dla wszystkich lokalizacji a wartos¢ brutto zsumowana z formularza cenowego
stanowi podstawe do obliczenia ceny za wykonanie przedmiotu zamoéwienia, zgodnie ze
wzorem wskazanym w pkt 3a formularza 2.1. ,,Oferta”.

15.3. Cena ofertowa musi by¢ obliczona zgodnie ze wzorem wskazanym w pkt 3a
formularza 2.1. ,Oferta”. Wykonawca nie moze samodzielnie wprowadza¢ zmian do wzoru
cenowego

15.4. Cena ofertowa musi by¢ skalkulowana w sposoéb jednoznaczny, uwzgledniac
wszystkie wymagania Zamawiajgcego okreSlone w SIWZ oraz obejmowac wszelkie koszty
zwigzane z realizacjg przedmiotu zamoéwienia. W przypadku, gdy Wykonawca zadeklaruje
dziatania w ,Kryterium pozacenowym” (pkt 19.3. IDW) zobowigzany jest w cenie oferty
uwzgledni¢ réwniez te czynnosci. W przypadku, gdy Wykonawca zadeklaruje dziatania w
LKryterium pozacenowym” (pkt 19.3. IDW) zobowigzany jest w cenie oferty uwzgledni¢
rowniez te czynnoSci.

W przypadku, gdy Wykonawca:

* nie zadeklaruje zwiekszonej przepustowosci w formularzu oferty albo

* zadeklarowana przez Wykonawce przepustowosc¢ dla tgcza podstawowego [Mb/s]”, okresli
rézne przepustowosci dla poszczegdlnych wybranych (60) lokalizacji albo

* zadeklarowana przez Wykonawce przepustowosc dla tgcza podstawowego [Mb/s]” pominie
Jjedna lub wiecej z 60 lokalizacji albo

* zadeklarowana przez Wykonawce przepustowos¢ dla tgcza podstawowego [Mb/s]” okresli
przepustowo$¢ w Sposoéb niezgodny z wymaganiami Zamawiajgcego wowczas
Zamawiajgcy uzna, ze przepustowosc ta wynosi 10 Mb/s - w takim przypadku Wykonawca

nie otrzyma punktéw w tym kryterium oceny ofert”.
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Izba, majac na uwadze, przytoczone powyzej kluczowe (w zakresie spornym)
postanowienia z dokumentacji przedmiotowego postepowania, dla oceny podnoszonych w
odwotaniu zarzutéw, co do zgodnosci oferty ze specyfikacjg w jej sferze technicznej, zgodzita
sie z Zamawiajgcym (jak podat w odpowiedzi na odwotanie), ze jako podstawe oceny
oferowanego routera (a nie kazdego dodatkowego podstawowego elementu wyposazenia
niezbednego do jego uruchomiania) zastosowat (zgodnie z opisami kolumn) Part Number
(P/N), co umozliwiato sprawdzenie na stronach www producenta parametrow technicznych
oferowanych urzgdzen. Udostepniona przez tego producenta dokumentacja pozwalata
Zamawiajgcemu na ustalenie, ze zaoferowane urzgdzenia majg niezbedne funkcjonalnosci i
parametry techniczne. Majg réwniez mozliwos¢ rozbudowy o dodatkowe elementy fizyczne
(budowa modutowa) jak i licencyjne (np. zwiekszenie wydajnosci) w zakresie jak opisano dla
tego przedmiotu zamodwienia. Izba zwraca takze uwage, ze Zamawiajgcy niewagtpliwie
szczegotowo opisat w OPZ przedmiot zamowienia, w tym okreslit minimalne wymagania,
ktére musza spetnia¢ oferowane przez wykonawcow urzadzenia. Jednakze tres¢ Formularza
Cenowego — nie potwierdza stanowiska Odwoltujgcego — ze kazde z tych wymaganh miato
znalez¢ odzwierciedlenie w ftresci tego Formularza, w tym przypadku w kolumnie:
.,Proponowany router typu CPE (...) oraz w taki sposéb jak to przyjat w jego Formularzu

wnoszgcy odwotanie wykonawca.

Pierwszy z zarzutéw 2z odwotania wskazany w jego punkcie 1la) dotyczy
niezaoferowania licencji wydajnosciowych dla urzadzerh CPE dla 60 lokalizacji dla ktérych
wykonawca Netia zadeklarowat zwiekszenie przepustowosci tgcza do 18 Mbps. Zarzut te nie
podlega uwzglednieniu. Wykonawca Netia zaoferowat bowiem {gcza gtéwne o
przepustowosci 18 Mbps oraz zapasowe o przepustowosci 10 Mbps wraz z routerem
zapewniajgcym wydajnos¢ na poziomie 50 Mbps. Wynika to z dokumentacji technicznej
producenta Cisco, z ktérej wyciag przedstawit na rozprawie Zamawiajgcy, a takze
wykonawca Netia. W tym przypadku lzba zgodzita sie z ich twierdzeniami, ze wymdg
zaoferowania dodatkowej licencji, zapewniajgcej mozliwos¢ zwigkszenia przepustowosci z
50 Mbps do 100 Mbps w SIWZ nie zostat wskazany. Zarzut ten oparty zostat przez
wnoszgcego odwotanie na btednym zatozeniu, ze aby zwiekszy¢ przepustowos¢ tagcza do 18
Mbps, wykonawca Netia byt zobowigzany do zaoferowania wraz z urzagdzeniem CPE licencji
na poziomie 100 Mbps, zamiast licencji oferowanych wraz z urzgdzeniem, na poziomie 50
Mbps. Tak jak ustalita 1zba na rozprawie teza na ktérej Odwotujgcy opart zarzut o braku
zaoferowania dodatkowej licencji wynika z samego sumowania przepustowosci
projektowanego tgcza podstawowego i zapasowego w pracy w trybie full-duplex

(jednoczesnego wysytania i odbioru — praca w obu kierunkach). Nie uwzglednia to jednak
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technicznego aspektu pracy pasma — rownowazenia obcigzenia, co ma wptyw na okreslenie
poziomu utylizacji pasma. Zamawiajgcy na rozprawie razem z Przystepujgcym wykonawcg
(Netia) wskazywali na poziom utylizacji tagcza gtdwnego 80%, co oznacza rzeczywistg
przepustowo$¢, ktora nie przekroczy 50 Mbps i pozwoli na poprawng prace urzgdzenia.
Odwotujgcy nie odnidst sie do szczegdtowych wyjasnien przedstawionych przez wykonawce
Netia ,w odtajnionym” przez lzbe stanowisku pisemnym, a jego wypowiedz dotyczyta
wytgcznie poziomu 80% utylizacji, a nie samej wiasciwosci architektury protokotow
sieciowych dla dwéch aktywnych fgczy. Poniewaz Odwotujgcy nie kwestionowat mozliwosci
zwiekszenia przepustowosci tgcza podstawowego do 18 Mbps i nie odniést sie w sposob
zasadniczy do przedstawionej kwestii technicznej, 1zba uznata, iz uwzgledniona w cenie
licencja (do 50 Mbps) pozwala na prace zaoferowanego urzgdzenia zgodnie z wymaganiami
Zamawiajgcego. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w SIWZ, jak réwniez w odpowiedzi na
pytanie nr 10 (pismo z dnia 11.09.2020 r.), Zamawiajgcy nie wymagat konkretnej licencji, a
jedynie ,odpowiedniej licencji”. To Odwotujgcy sugerujac koniecznosé zaoferowania
dodatkowej licenciji, tj. do 100 Mbps faktycznie wskazywat na licencje Performance (...). W
tym przypadku nalezato zgodzi¢ sie z Zamawiajgcym, ze z dokumentacji tego postepowania
nie wynikato wymaganie zwiekszenia przepustowosci z 50 Mbps do 100 Mbps za pomocg

dodatkowej licencji, odblokowujgcej dodatkowy procesor.

Zarzut z punktu 1b) nie zaoferowania urzadzenia CPE posiadajacego dwa wymienne
zasilacze zapewniajgce redundancje takze nie podlega uwzglednieniu. Przede wszystkim
zgodnie z opisem kolumny dla CPE wskazanego Formularza w ofercie wykonawcy Netii
zostat wpisany model zasilacza (jego P/N). Obowigzek wskazania liczby zasilaczy z opisu
kolumny nie wynika. Tym samym o braku zaoferowania drugiego zasilacza nie moze
Swiadczy¢ liczba zaslepek na pusty slot. Doda¢ nalezy, ze Izba nie znalazta podstaw, aby
kwestionowac twierdzenia Zamawiajgcego, ze oba zasilacze (podstawowy i dodatkowy)
posiadajg te same oznaczenia w dokumentacji Cisco. Odmienne oznaczenia P/N
powotywane przez Odwotujgcego dla dodatkowych zasilaczy mogg mieé¢ znaczenie
wytgcznie dla konfiguracji urzadzenia, tj. ustalenia na etapie realizacji dostawy, czy zasilacz
bedzie montowany od razu w urzadzeniu, czy tez bedzie dostarczony oddzielnie.
Okolicznos¢ ta nie oznacza jednak, iz kazdy z zasilaczy wystepuje w obrocie pod

odmiennym P/N.

Zarzut z punktu 1c) braku zaoferowania urzgdzenia CPE majgcego mozliwos¢
podtgczenia kabli konsolowych (RJ45, USB) do zarzadzania urzgdzeniem nie znajduje
oparcia w opisie Formularza. Te kable stanowig standardowe wyposazenie urzgdzenia, i

wymaganie specyfikacji asortymentu wyposazenia nie zostato zawarte w OPZ, ani (jak wyzej
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wskazano) w opisie kolumny Formularza. Tak jak podnosit Zamawiajgcy i Przystepujacy
Netia sg one wymagane wraz z dostawg, jako niezbedny ale standardowy element
uruchomienia urzgdzen. Ponadto fakt, ze urzgdzenia CPE oferowane przez wykonawce
Netia majg mozliwos¢, co potwierdza dokumentacja techniczna routeréw serii Cisco ISR
4000, podtgczenia kabli konsolowych do zarzgdzania urzadzeniem nie jest kwestionowany w
odwotaniu. Zarzut dotyczy braku ich wykazania w Formularzu, co (jak juz wskazano) nie

wynika z opisu kolumny.

Podobnie wymaganie wykazania w Formularzu liczby urzadzen CPE - na co
wskazuje Odwotujgcy w zakresie zarzut z punktu 1d) — nie wynika z opisu kolumny dla CPE.
Zamawiajgcy, jak podnosit na rozprawie, nie wymagat podania liczby urzadzenh, ale
wskazania w Formularzu modelu oferowanego urzadzenia [opis kolumny: Proponowany
router typu CPE (Nazwa wraz z podaniem danych i cech umozliwiajgcych weryfikacje
wymagan stawianych przez Zamawiajgcego — P/N produktu, licencje itp.)]. Ponadto
potwierdzenie liczby oferowanych przez wykonawce Netia urzgdzen, w tym przypadku
szesciu, wynika z wyjasnien jakie zostaty ztozone przez tego wykonawce w piSmie z dnia
07.10.2020 r. i jej zatgcznika nr 8 w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego z dnia 30

wrzesnia 2020 r. w przedmiocie ceny ofertowej.

Zarzut z punktu 1e) zaniechania zaoferowania Serwisu producenta dla sprzetu oraz
oprogramowania dla urzadzen CPE przez okres obowigzywania umowy tez nie podlega
uwzglednieniu. Taka informacja nie byta wymagana w Formularzu. Natomiast potwierdzenie
oferowania przez wykonawce Netia serwisu producenta - zgodnie z dokumentacjg
Postepowania oraz wyjasnieniami do tresci SIWZ — dla sprzetu oraz oprogramowania wynika

ze wskazanych wyjasnien z dnia 07.10.2020 r. - zatgcznika nr 8 do tych wyjasnien.

Odnosnie zarzutu zaniechania wezwania wykonawcy Netia do ztozenia wyjadnieh co
do miejsca zamieszkania p. T. P. S. (pkt 2 odwotania), Izba nie uwzgledniajgc tego zarzutu
stwierdza, ze miejsce zamieszkania na Cyprze wskazanej osoby jako cztonka rady
nadzorczej spotki Netia, nie jest w odwotaniu kwestionowane. Zarzut jak wskazano dotyczy
braku wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien, czy ta osoba w istocie mieszka na
Cyprze. Przepisy powotanego rozporzadzenia w sprawie rodzajéow dokumentéw, jakich moze
zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia, nie naktadajg
na Zamawiajgcego obowigzku weryfikacji statusu zamieszkania osoby legitymujacej sie tym
zaswiadczeniem, w kazdym przypadku gdy Wykonawca majacy siedzibe na terytorium RP,
w odniesieniu do osoby bedacej obywatelem polskim, a majgcej miejsce zamieszkania poza

terytorium RP skfada informacje z odpowiedniego rejestru w danym kraju, a w przypadku
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braku takiego rejestru, inny dokument rownowazny. W tym przypadku Netia przedstawita
dokument (niekwestionowany w odwotaniu co do jego tresci) wydany przez Krajowy Rejestr
Karny Republiki Cypru. Dodatkowo na rozprawie na potwierdzenie, Zze miejscem
zamieszkania p. T. P. S. jest Republika Cypru, przedstawita informacje Ministerstwa
Finanséw Republiki Cypru, z ktorej wynika, ze Pan T. P. S. jest rezydentem na Cyprze.

Majgc powyzsze na uwadze nie podlegajg uwzglednieniu wskazywane w odwotaniu

zarzuty naruszenia_art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy Pzp.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp
stosownie do wyniku sprawy uwzgledniajgc takze przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokos$ci wpisu od odwofania oraz rodzajéw

kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r, poz. 972).
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