Sygn. akt: KIO 50/21

POSTANOWIENIE
z dnia 2 lutego 2021 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 2 lutego
2021 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 stycznia
2021 r. przez wykonawce: CONTROL PROCESS S.A., ul. Obroncéw Modlina 16, 30- 733
Krakéw w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Zaktad Gospodarowania
Odpadami GAC Sp. z 0.0., Gaé 90, 55-200 Otawa,

przy udziale wykonawcy: Warbud S.A., ul. Domaniewska 32, 02-672 Warszawa

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego,

postanawia:

umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy)
z rachunku bankowego Urzedu Zamdwien Publicznych na rzecz wykonawcy: CONTROL
PROCESS S.A., ul. Obroncéw Modlina 16, 30- 733 Krakéw uiszczonej tytutem wpisu

od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.) w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
poz. 2020 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu

Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......cccciiiiiiiiiiininnn.



Sygn. akt: KIO 50/21
Uzasadnienie

Zamawiajgcy, Zaktad Gospodarowania Odpadami Ga¢ Sp. z 0.0. z siedzibg w Gaci,
prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie zadania pn.: ,Roboty budowlane zaprojektuj i wybuduj —
zadania Z1-Z5 w ramach przedsiewz.: Wdrozenie nowych procesow przetwarz. i odzysku
odpadéw w celu zwigksz. Poziom. recyklingu w Regionie Wschodn. Dolnego Slgska’.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z
dnia 24.12.2020 r., pod nr 2020/S 251-627262.

Do ww. postepowania o udzielenie zamdwienia, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
z 2019 poz. 2020), jako wszczetego i niezakonczonego przed dniem 1 stycznia 2021 r.,
stosuje sie przepisy dotychczasowe, tj. przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamoéwien publicznych (ij. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm., dalej ,Pzp”).

Wykonawca Control Process S. A. z siedzibg w Krakowie wnidst w dniu 4 stycznia
2021 r. odwofanie wobec czynnosci Zamawiajgcego, podjetej w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, polegajgcej na sporzgadzeniu
ogtoszenia o zaméwieniu, Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) wraz z
zatgcznikami, w tym Opisu Przedmiotu Zamdwienia, wzoru umowy w sposob niezgodny z
przepisami Pzp.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:
1. art. 22 ust. 1la Pzp w zw. z art. 7 Pzp, poprzez okreslenie warunkéw udziatu w
postepowaniu w zakresie:
a) sytuacji ekonomicznej lub finansowej,
b) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j,
w sposob nadmiernie wygorowany, nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a co za
tym idzie naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji, jak réwniez w sposob uniemozliwiajgcy
réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci,
2. art. 139 ust. 1 Pzp w zw. z art. 353 k.c., poprzez zastrzezenie we wzorze umowy kary
umownej za odstgpienie od umowy wytgcznie na rzecz Zamawiajgcego.

Odwotujgcy wnidést o uwzglednienie odwotfania i nakazanie Zamawiajgcemu
modyfikacji tresci SIWZ, poprzez zmiane warunkéw udziatu w postepowaniu:
1. w zakresie sytuacji finansowej i ekonomicznej, poprzez:
- usuniecie pkt 5.1.2.2. lit. d SIWZ oraz odpowiednio w pkt Ill. 1.2) lit. d) ogtoszenia o
zamoéwieniu lub dopuszczenie, aby kazdy ze wskaznikéw, o ktorych mowa w pkt 5.1.2.2. lit. d

SIWZ oraz odpowiednio w pkt Ill. 1.2) lit. d) ogtoszenia o zamowieniu mogt by¢ spetniony

2



przez:
a) jednego z konsorcjantow,

b) dwdch lub wiecej konsorcjantow tgcznie,

albo zastgpienie wskaznikow, o ktérych mowa w pkt 5.1.2.2. lit. d SIWZ oraz odpowiednio w
pkt 111.1.2) lit.d) ogtoszenia o zamowieniu wymaganiem dysponowania srodkami finansowymi
lub zdolnoscig kredytowg w wysokosci 10.000.000 PLN (stownie dziesie¢ milionow ztotych).

- zmiane brzmienia zapisu o tresci: ,UWAGA 2: w przypadku ztozenia oferty przez
Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia warunek co do zdolnosci
ekonomicznej i finansowej musi wykaza¢ kazdy z konsorcjantéw.”

na zapis:

LUWAGA 2: w przypadku ztozenia oferty przez Wykonawcow wspélnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia warunek co do zdolnosci ekonomicznej i finansowej musi wykazaé co
najmniej jeden konsorcjant.”

2. w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowe;j:

- dokonanie w zakresie pkt 5.1.2.1 ppkt a) zmiany w zakresie wymaganej pojemnosci
zbiornika na $cieki technologiczne z 800 m® na 400 m?

- dokonanie w zakresie pkt 5.1.2.1. ppkt b) zmiany brzmienia zapiséw w zakresie osoéb:
Kierownika Budowy (pkt 1), Kierownika robét sanitarnych (pkt 2), Kierownika roboét
elektrycznych (pkt 3), Projektanta branzy konstrukcyjno-budowlanej (pkt 5), Projektanta
branzy sanitarnej (pkt 6), Projektanta branzy elektrycznej (pkt 7),

w taki sposob, aby wymagane 8 letnie doswiadczenie (wskazane w tiret drugim, tj. 8 letnie
doswiadczenie w branzy lub w projektowaniu), zastgpi¢ doswiadczeniem 5 letnim.

oraz dokonanie odpowiednich zmian w ogtoszeniu o zamowieniu.

- 0 nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji treSci wzoru umowy, poprzez
zamieszczenie w § 13 zapisu ust. 5 o tresci:

.9. Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy za odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych po
stronie Zamawiajgcego przez ktorgkolwiek ze Stron, kare umowng w wysokosci 10%

wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa § 8 ust. 17,

Majac na uwadze, ze odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej w dniu 4 stycznia 2021 r., do przedmiotowego postepowania odwotawczego,
zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe -
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2020), znajdujg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.

2019 ze zm., zwane dalej ,nPzp”).



Zamawiajacy w dniu 5 stycznia 2021 r. udostepnit kopie ww. odwotania wykonawcom,
zainteresowanym udziatem w postepowaniu, poprzez zamieszczenie ww. dokumentu na

platformie zakupowej.

W dniu 8 stycznia 2021 r. wykonawca Warbud S.A. z siedzibg w Warszawie zlozyt do
Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej zgtoszenie przystgpienia do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, stosownie do wymogow wynikajgcych z art. 525

ust. 1iust. 2 nPzp

W dniu 28 stycznia 2021 r. Zamawiajgcy przestat do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej pismo z dnia 12 stycznia 2021 r. - odpowiedZ na odwotanie w postaci
elektronicznej. Zamawiajgcy wniést o oddalenie odwotania z dnia 4 stycznia 2021 r. od
czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu, tj.
od postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, ktére zostaty wskazane w
odwotaniu w czesci, ktéra nie zostata uznana przez Zamawiajgcego oraz o umorzenie
postepowania w czesci, w ktdrej Zamawiajgcy uznat Odwotanie. Zamawiajgcy wnidst takze o
zasgdzenie od Odwotujgcego zwrotu kosztow postepowania poniesionych przez
Zamawiajgcego tj.: kosztow przejazdu petnomocnika na rozprawe i kosztow wynagrodzenia
petnomocnika.

Zamawiajgcy oswiadczyt, ze po analizie zarzutow postanowit uzna¢ odwotanie w
nastepujgcym zakresie:

1) usuniety zostaje z rozdziat 5 SIWZ punkt 5.1.22. lit d) tiret 3, oraz odpowiednio w pkt
[11.1.2) lit.d) ogtoszenia o zamowieniu, dotyczgcy warunku udziatu w zakresie sytuaciji
ekonomicznej i finansowej o tresci:

,na koniec kazdego z ostatnich 2 lat obrotowych, tj. za lata 2018 i 2019, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy, za ten okres w ujeciu rocznym, osiggnat tgcznie nizej
wymienione wskazniki finansowe:

- wskaznik adekwatnosci Srodkow pienieznych - na poziomie nie mniejszym niz 1,0”

2) dopuszczenie, aby kazdy ze wskaznikéw, o ktérych mowa w pkt 5.1.22. lit. d SIWZ
oraz odpowiednio w pkt Ill. 1.2) lit.d) ogtoszenia o zamowieniu, mogt by¢ spetniony przez co
najmniej jeden z konsorcjantéw; wobec powyzszego w pkt 5.1.2.2. lit.d SIWZ oraz
odpowiednio w pkt Ill. 1.2) lit.d) ogtoszenia o zamdéwieniu UWAGA 2 otrzymuje nowe
brzmienie:

SJUWAGA 2: w przypadku ztozenia oferty przez Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia warunek co do zdolnosci ekonomicznej | finansowej musi wykazac:

- 51.2.2. lit. @) i b) — maksymalnie dwdch konsorcjantoéw tgcznie,

- 51.2.2. lit. c) - kazdy z konsorcjantow,



- 51.2.2. lit. d) — co najmniej jeden z konsorcjantéw”

3) zmieniony zostaje warunek udzialu w Rozdz. 5 punkt 5.12.1. lit. a) tiret gdzie
wymagang pojemnosé¢ zbiornika na $cieki technologiczne zmienia sie z 800 m® na 400 m?.
Wobec powyzszego punkt 5.1.2.1. lit a) SIWZ otrzymuje nhowe brzmienie:

a) w okresie ostatnich 8 lat przed upfywem terminu skfadania ofert (a jezeli okres
powadzenia dziatalno$ci — w tym okresie) wykonat roboty lub wykonat, organizowat i
koordynowat roboty w przypadku konsorcjum firm w czynnych zaktfadach
produkcyjnych, obejmujgce kazdy z nizej wymienionych elementow sktadowych:

- Instalacje magazynowania i przetwarzania selektywnie zebranych bioodpaddéw, np.
odpadow kuchennych i restauracyjnych o przepustowosci co najmniej 4000 Mg/rok;

- Jednostke lub jednostki kogeneracyjne podfgczone do sieci biogazu pochodzgcego z
przetwarzania odpadéw lub sktadowania odpadbéw, o minimalnej mocy elektrycznej 250
kW, wraz z odzyskaniem ciepta z kogeneracji na cele technologiczne i/lub bytowe, wraz z
systemem oczyszczania biogazu opartym na ztozach weglowych lub innych przygotowany
do wspotpracy z OSD i URE (rozliczanie sprzedazy i zakupu e.e. z OZE)

- Hale o powierzchni min. 1000m2,

- Instalacje do przetwarzania odpaddéw komunalnych z linig przetwarzania/sortowania
odpadow komunalnych lub podfrakcji odpadéw komunalnych o przepustowo$ci minimum
25 000Mg/rok.

- Biofiltr z ptuczka.

- Zbiornik na Scieki technologiczne pochodzgce z produkcji witasnej zaktadu o pojemnosci
co najmniej 400 m® i pompownig tych $ciekoéw o przepustowosci co najmniej 30m?/h.

Powyzsze elementy sktadowe robot mogty zostac wykonane w ramach jednej lub wiekszej

ilosci inwestycji (kontraktéw) z réznymi inwestorami.”

4) zmieniony zostaje warunek udziatu w Rozdz. 5 punkt 5.1.2.1. lit. b) podpunkt 1, 2, 3,

5, 6, 7 gdzie w tiret 2 co najmniej 8 letnie doswiadczenie zawodowe zastepuje sie co

najmniej 5 letnim doswiadczeniem zawodowym. Wobec powyzszego punkt 5.12.1. lit. b)

otrzymuje nowe brzmienie w odniesieniu do Kierownika Budowy, Kierownika robdt

sanitarnych, Kierownika robot elektrycznych, Kierownika montazu linii technologicznej
sortowni, Projektanta branzy konstrukcyjno-budowlanej, Projektanta branzy sanitarnej,

Projektanta branzy elektryczne;.

5) Zmieniony zostaje wzér umowy —zatgcznik nr 4 do SIWZ, poprzez zamieszczenie w

§ 13 zapisu ust. 5 o tresci:

»9. Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy za odstgpienie od umowy z przyczyn lezgcych po

stronie Zamawiajgcego przez ktorgkolwiek ze Stron, kare umowng w wysokosci 10%

wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa § 8 ust. 1".



W dniu 26 stycznia 2021 r. Odwotujgcy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
pismo zawierajgce oswiadczenie o cofnieciu odwotania w zwigzku z uwzglednieniem przez
Zamawiajgcego wigekszosci zarzutow zawartych w odwotaniu z dnia 4 stycznia 2021 r.
Odwotujgcy oswiadczyt, ze cofa pozostate zarzuty i wnosi o dokonanie catosci wpisu,
zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczeg6towych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich

rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania.

W dniu 28 stycznia 2021 r. na podstawie § 13 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu
odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz.U. poz. 2453) Prezes KIO wezwat wykonawce
WARBUD S.A. zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego do ztozenia o$wiadczenia w przedmiocie sprzeciwu co do uwzglednienia

przez zamawiajgcego w czesci zarzutdéw przedstawionych w odwotaniu.

Pismem z dnia 29 stycznia 2021 r. wykonawca Warbud S.A. ztozyt do Prezesa KIO
pismo w postaci elektronicznej zawierajgce oswiadczenie uczestnika, iz nie wnosi on
sprzeciwu co do uwzglednienia przez Zamawiajgcego w czesci zarzutdw przedstawionych w

odwotaniu.

Biorgc pod uwage powyzsze, lIzba, dziatajgc na podstawie art. 522 ust. 3 nPzp,
umorzyta postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie. Zgodnie z trescig tego przepisu, w
przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutdw przedstawionych w
odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba moze umorzyé
postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego, ktorzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod
warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w
terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktéry przystgpit po stronie zamawiajgcego nie
wnibst sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutéw. W takim przypadku zamawiajgcy
wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzie-lenie zamowienia,

zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w zakresie uwzglednionych zarzutéw.

Izba zwazyta, ze w niniejszej sprawie Zamawiajacy uwzglednit zarzuty odwotania w
czesci oraz wobec tego uwzglednienia, wykonawca, ktéry przystgpit do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, nie wnidst sprzeciwu, a Odwotujgcy cofnat zarzuty

odwotania w pozostatym zakresie.



W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 568 ust. 3 w zw. z art. 522 ust. 3 nPzp,

postanowita jak w sentencji, umarzajgc postepowanie odwotawcze.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych oraz § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b)
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), zgodnie z ktérym, koszty, o
ktorych mowa w § 5 pkt 2 znosi sie wzajemnie, jezeli przed otwarciem rozprawy
zamawiajgcy uwzglednit w czesci zarzuty przedstawione w odwotaniu i pozostate zarzuty
zostaly przez odwotujgcego wycofane, a w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit Zzaden wykonawca albo uczestnik postepowania
odwotawczego, ktéry przystgpit po stronie zamawiajgcego, nie wnidst sprzeciwu wobec
uwzglednienia przez zamawiajgcego w czesci zarzutow przedstawionych w odwotaniu — w
takim przypadku Izba orzeka o dokonaniu zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty
uiszczonej tytutem wpisu. Stosownie do powyzszego Izba nakazata dokonanie na rzecz
Odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem

wpisu od odwotania.

Przewodniczacy: .....cccociiiiiiiiiiinnnn



