Sygn. akt KIO/UZP 314/10

POSTANOWIENIE
z dnia 22 marca 2010r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Marek Szafraniec

Czlonkowie: Matgorzata Str eciwilk

Klaudia Szczytowska-Maziarz

Protokolant: Paulina Zalewska

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 22 marca 2010 r. w Warszawie odwofania
wniesionego przez Taxus S| Sp. z o.0, ul. Ptomyka 56A, 02-491 Warsza wa
od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe Regionalna Dyrekcja Lasow Pa nstwowych w Szczecinie,

ul. Stowackiego 2, 70-965 Szczecin protestu z dnia 2 lutego 2010 r.

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie,



2. kosztami

postepowania obcigza Taxus SI Sp. z o0.0., ul. Ptomyka 56A,

02-491 Warszawa

i nakazuje:

1)

2)

3)

zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokosci 4 444 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce czterysta czterdziesci cztery zlote zero groszy)
Z kwoty wpisu uiszczonego przez Taxus S| Sp. z 0.0., ul. Plomyka 56A,
02-491 Warszawa,

dokona¢ wptaty kwoty 4 248 zt 21 gr (stownie: cztery tysigce dwiescie
czterdziesci osiem ziotych dwadziescia jeden groszy) przez Taxus Sl Sp. z
0.0., ul. Plomyka 56A, 02-491 Warszawa na rzecz Skarbu Panstwa —
Panstwowe Gospodarstwo Le $ne Lasy Panstwowe Regionalna Dyrekcja

Laséw Panstwowych w Szczecinie, ul. Stowackiego 2, 70-965 Sz  czecin,
stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutlu wynagrodzenia

petnomocnika i kosztow dojazdu,

dokona¢ zwrotu kwoty 10 556 zt 00 gr (stownie: dziesieC tysiecy piecset
pie¢dziesigt szes¢ ziotych zero groszy) z rachunku dochodéw wihasnych
Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz Taxus Sl Sp. z o.0., ul. Plomyka
56A, 02-491 Warszawa.



Uzasadnienie

Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Regionalna Dyrekcja
Lasow Panstwowych w Szczecinie, zwany dalej Zamawiajgcym, w dniu 22 stycznia 2010 r.
wszczat postepowanie 0 udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Wykonanie uproszczonej strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko planéw urzadzania lasu zatwierdzonych w okresie 01.05.2004 do 15.11.2008
oraz projektdw planéw urzadzania lasu na realizacje, ktérych umowa zostata zawarta
przed dniem 15.11.2008" zamieszczajac ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej  (2010/S  15-019580), w swojej siedzibie oraz na  stronie
www.szczecin.lasy.gov.pl.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze zmianami), zwanej
dalej ustawg Pzp. Poniewaz postepowanie zostalo wszczete przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778) stosuje sie do niego ustawe w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie wskazanej nowelizaciji.

W dniu 2 lutego 2010 r. Wykonawca: Taxus S| Sp. z o.0. wniést do Zamawiajacego
za posrednictwem faksu protest na tres¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
(SIWZ).

Zamawiajacy w dniu 15 lutego 2010 r. rozstrzygnat protest uznajgc jego zasadnosS¢ w czesci
obowigzku posiadania i wykazania sie zezwoleniem na wykonywanie plandéw urzadzenia
lasow, natomiast oddalit w cze$ci dotyczacej stawianego Wykonawcom warunku posiadania
odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia.

Wobec czesciowego oddalenia protestu przez Zamawiajgcego w dniu 23 lutego 2010 r.
nadane zostalo w placowce pocztowej operatora publicznego odwotanie do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych. W tym dniu przekazano rowniez kopie odwolania Zamawiajagcemu
drogg mailowa.

Krajowa lzba Odwotawcza na posiedzeniu niejawnym, z udzialem petnomocnikow
stron, rozwa zyta stanowiska stron zto zone do protokolu posiedzenia i zwa zyla
CO nast epuje.

Odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 3) ustawy Pzp
jako wniesione przez podmiot nieuprawniony.

Wskaza¢ nalezy, ze powotana przestanka odrzucenia odwotania zostaje wypetniona
w szczegodlnosci w przypadku zlozenia odwotania przez petnomocnika dzialajacego
na podstawie dokumentu petnomocnictwa, ktory jest dotkniety wada co do tresci.



Izba uznala, ze w przedmiotowej sprawie dokument peinomocnictwa przediozony
wraz z odwotaniem dotkniety jest takg wtasnie wada.

Odwotanie nadane w dniu 23 lutego 2010 r. w placéwce pocztowej, ktérego kopia zostata
przekazana Zamawiajgcemu, zostalo podpisane przez p. Piotra P., radce prawnego.
Zalgczona zostata do niego kopia petnomocnictwa z dnia 22 lutego 2010 r. wystawionego
przez Wykonawce: Taxus SI  Sp. z 0.0 poswiadczona za zgodnosé
z oryginalem przez osobe, ktéra podpisata odwotanie. Na jego podstawie p. Piotr P. jest
uprawniony do reprezentowania Taxus SI Sp. z o0.0. jako odwolujgcego
w postepowaniu przed Krajowg Izbg Odwotawcza przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego
przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Szczecinie w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Wykonanie uproszczonej strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko planéw urzadzania lasu zatwierdzonych w okresie 01.05.2004 do 15.11.2008
oraz projektéw planéw urzadzania lasu na realizacje, ktorych umowa zostata zawarta
przed dniem 15.11.2008" ogtoszonego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2010/S 15
Z dnia 22 stycznia 2010 r. poz. 019580.

O wadliwosci co do tresci powotanego petnomocnictwa przesadzajg dwie okolicznosci: brak
umocowania do dokonania czynnosci wniesienia odwotania do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych oraz przypisanie pelnomocnikowi wytgcznie kompetencji do reprezentowania
Taxus S| Sp. z 0.0. jako odwotujgcego w postepowaniu przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

Odnoszac sie do pierwszej ze wskazanych podstaw uznania petlnomocnictwa
jako wadliwego co do tresci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 184 ust. 2 ustawy Pzp
odwotanie wnosi sie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Prezes Urzedu jest
centralnym organem administracji rzgdowej wkasciwym w sprawach zaméwien publicznych.
W Swietle przepisu art. 172 ustawy Pzp Krajowa Izba Odwotawcza dziata przy Prezesie
Urzedu, natomiast jest podmiotem od niego odrebnym. Zgodnie z obowigzujacym
w przedmiotowej sprawie stanem prawnym Prezes Urzedu, zgodnie z przepisami
8§ 2-4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 187 poz. 1327 z pdzn.
zm.) jest zobowigzany ustali¢, czy od odwotania zostat w prawidtowy sposoéb uiszczony wpis
i dopiero po zweryfikowaniu tego faktu przekazuje odwotanie Prezesowi Krajowej Izby
Odwotawczej. Powotane przepisy w sposob wyrazny wprowadzajg rozrdéznienie miedzy
organem, do ktérego wnosi sie odwotanie, a organem ktory je rozpoznaje.

Odnoszgc sie do drugiej okolicznosci stanowigcej podstawe uznania peinomocnictwa jako
wadliwego co do tresci wskazac¢ nalezy, iz jest ona immanentnie zwigzana z pierwsza.
W tresci petnomocnictwa wskazano, iz petnomocnik jest umocowany do reprezentowania
Taxus S| Sp. z 0.0. jako odwolujgcego w postepowaniu przed Krajowg lzbg Odwotawcza.
Wskazac¢ nalezy, iz w status Odwotujgcego, a zatem strony w postepowaniu odwotawczym,
uzyskuje sie wraz z wniesieniem odwotania. A zatem to dokonanie czynnosci wniesienia
odwotania do Prezesa Urzedu statuuje Odwotujgcego. Dopiero konsekwencjg uzyskania
takiego statusu jest mozliwos¢ wystepowania przed Krajowg Izbg Odwotawczg
jako Odwolujacy. W przedmiotowej sprawie bieg terminu na wniesienie odwotania rozpoczat
sie w dniu 16 lutego 2010 r. Zatem z tym dniem Taxus S| Sp. z 0.0. mogta uzyskac status
strony w postepowaniu odwotawczym. Podkresli¢ nalezy, iz warunkiem niezbednym byto
skuteczne wniesienie odwotania do Prezesa Urzedu. Whniesienie odwotfania przez p. Piotra



P. w imieniu Taxus SlI Sp. z 0.0. ha podstawie petnomocnictwa z dnia 22 lutego 2010 r., w
Swietle powotanych argumentéw, nie moze zostaé uznane za skuteczne wniesienie
odwotania. P. Piotr P. upowazniony  jest  jedynie do  wystepowania
przed Krajowg lzbg Odwotawcza. Z tresci tegoz petnomocnictwa nie mozna jednak wywiesé
upowaznienia do dokonania czynnosci wniesienia odwotfania do Prezesa Urzedu, a zatem
czynnosci warunkujgcej skuteczne wystepowanie przed Krajowg Izbg Odwotawcza.

Bioragc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6ézn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych do Sadu Okregowego w Szczecinie.

Przewodnicz acy:



