Sygn. akt: KIO 729/21

POSTANOWIENIE

z dnia 25 marca 2021 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Danuta Dziubinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikdw postepowania
odwotawczego w dniu 25 marca 2021 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 8 marca 2021 r. przez Thales Polska Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym

przez PKP Polskie Linie Kolejowe Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. znosi wzajemnie koszty postepowania odwoftawczego i nakazuje Urzedowi Zaméwien
Publicznych zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamodwien Publicznych kwoty 20
000,00 zt (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy Thales
Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie

stanowigcej wpis od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1919 ze zm.) w zw. z art. 92 ust. 2 ustawy z
dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2020) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiiininne



Sygn. akt KIO 729/21

Uzasadnienie

PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie (dalej:
,<Zamawiajgcy”) prowadzi, w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (jt. Dz.U. z 2019 poz. 1843), zwanej dalej:
,2ustawa Pzp”, postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
realizacja robot budowlanych dla zadania ,Modernizacja ukfadu torowo-peronowego i
infrastruktury kolejowej na stacji Olsztyn Gtéwny” w ramach projektu pn. ,Prace na linii
kolejowej nr 216 na odcinku Dzialdowo - Olsztyn”, nr referencyjny:
9090/IRZR1/19277/05058/20/P. Wartos¢ zamoéwienia przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogloszenie o zamowieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 5 pazdziernika 2020
roku pod nr 2020/S 193- 467455.

W pismie z dnia 23 lutego 2021 r. Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na pytania nr 619,
620, 621, 622, 623 630 oraz 632 do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej:
~SIWZ"), ktére wprowadzity do niej zmiany. Na czynnos¢ te wykonawca Thales Polska sp. z

0.0. (dalej: ,Odwotujgcy”) wnidst odwotanie zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust.1 ustawy Pzp - poprzez dokonanie na skutek odpowiedzi
na pytania nr 619, 620, 621, 622, 623, 630 oraz 632 zmian w SIWZ, ktére skutkujg
uniemozliwieniem ztozenia oferty w warunkach zapewniajgcych uczciwg konkurencje, a
nadto, ktére prowadzg do uprzywilejowania niektérych wykonawcéw kosztem innych,
ktérzy moga zosta¢ wyeliminowani z ubiegania sie o zamowienie, w okolicznosciach gdy
tak dokonana zmiana w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia nie jest uzasadniona
specyfikg przedmiotu zamowienia;

2) art. 29 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp - poprzez wprowadzony przez
Zamawiajgcego obowigzek zastosowania do systemu zobrazowania dyzurnego ruchu
rozwigzan szczegotowo wskazanych w tredci pytan nr 623 i 630, ktére powodujg
niejednoznaczno$¢, brak precyzji w sformutowaniu zapiséw opisu przedmiotu
zamowienia, a takze niespdjnos¢ z rozwigzaniami wskazanymi w SIWZ, tj. ze stanowiagca
element SIWZ Instrukcja nr 1e-104 pn.: "Wytyczne w zakresie zobrazowania,
wprowadzania polecen oraz rejestracji zdarzen dla komputerowych stanowisk obstugi
urzadzen sterowania ruchem kolejowym" (w zakresie szczegdtowo wykazanym w

uzasadnieniu). W konsekwencji wprowadzone w odpowiedzi na w/w pytania zmiany



SIWZ powodujg brak jednoznacznosci w opisie przedmiotu zamdwienia, co ma wptyw na

sporzadzenie oferty.

Z ostroznosci, w przypadku gdyby otwarcie ofert nastgpito przed rozstrzygnieciem
odwotania i Zamawiajgcy nie dokonat Zzgdanej zmiany, Odwotujacy podnidst zarzut

naruszenia:

3) art. 93 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 29 ust.1 i 2 i art. 7 ust.1 ustawy Pzp, poniewaz naruszenie
w/w przepiséw art. 29 ust.1, art. 29 ust. 2 oraz art. 7 ust.1 ustawy Pzp bedzie
niewatpliwie mie¢ wptyw na wynik postepowania, albowiem ograniczy krag potencjalnych
wykonawcow. Postepowanie obarczone bedzie niemozliwg do usuniecia wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia

publicznego.
Wskazujgc na powyzsze zarzuty Odwotujacy wnidst m.in. o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci odpowiedzi na pytania nr 619, 620,
621,622, 623, 630 oraz 632 (dokonania zmiany SIWZ) poprzez dopuszczenie
wskazanych rozwigzan opisanych w w/w pytaniach na zasadzie fakultatywnej, zamiast

natozonego na wszystkich wykonawcow bezwzglednego obowigzku ich zastosowania
ewentualnie

nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania w przypadku gdy Zamawiajgcy
dokonana otwarcia ofert przed rozstrzygnieciem niniejszego postepowania

odwotawczego;

Stosownie do art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo zaméwieh publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2020), do
postepowan odwotawczych oraz postepowan toczgcych sie wskutek wniesienia skargi do
sgdu, o ktérych mowa w ustawie uchylanej w art. 89, wszczetych po dniu 31 grudnia 2020 r.,
dotyczgcych postepowan o udzielenie zaméwienia wszczetych przed dniem 1 stycznia 2021
r. stosuje sie przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1. Postepowanie odwotawcze zostato
wszczete wniesieniem odwotania po 31 grudnia 2020 r. Zgodnie z ww. przepisem, do
niniejszego postepowania odwotawczego majg zatem zastosowanie przepisy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.), dalej

ustawa NPzp.

Jak wynika z pisma Zamawiajacego z dnia 16 marca 2021 r., kopia odwotania wraz z
wezwaniem do przystgpienia do postepowania odwotawczego zostata zamieszczona w dniu

10 marca 2021 r. na Platformie Zakupowej.



W terminie ustawowym zaden z wykonawcéw nie zgtosit przystgpienia do

postepowania odwotawczego.

Przed otwarciem rozprawy, pismem z dnia 22 marca 2021 r., ztozonym do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej elektronicznie, Zamawiajgcy przekazat oswiadczenie o

uwzglednieniu odwotania w catosci.

W zwigzku z powyzszym Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze postepowanie
odwotawcze podlega umorzeniu na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy NPzp, zgodnie z
ktérym: W przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego w catoSci zarzutow
przedstawionych w odwofaniu, Izba moze umorzy¢ postepowanie odwofawcze na
posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow postepowania odwotawczego,
ktorzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w
postepowaniu odwotawczym po Stronie zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zaden
wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, zgodnie z Zzgdaniem zawartym w odwotaniu.

Stosownie do art. 568 pkt 3 ustawy NPzp, Izba umarza postepowania odwotawcze, w

formie postanowienia, w przypadku, o ktorym mowa w art. 522.

W zwigzku z powyzszym lzba, dziatajgc na podstawie art. 522 ust. 3 i art. 568 pkt 3

ustawy NPzp, postanowita jak w pkt 1 sentencji.

Izba orzekta o wzajemnym zniesieniu kosztéw postepowania odwotawczego oraz
nakazata zwrot Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania, stosownie do
przepisu § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie szczegotowych kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz

wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy: .......ccooiiiiiiiiiiiaiinnens



