Sygn. akt KIO 2326/14
WYROK
z dnia 26 listopada 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Grabarczyk
Izabela Niedziatek-Bujak
Andrzej Niwicki

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 listopada 2014 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 6 listopada 2014 r. przez
DECSOFT S.A. w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie

przy udziale Trecom Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia S.K.A. w Warszawie
zgtaszajgcej swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego

orzeka:
1. oddala odwotanie;
2. kosztami postepowania obcigza DECSOFT S.A. w Warszawie i zalicza w poczet kosztow
postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero
groszy) uiszczong przez DECSOFT S.A. w Warszawie tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: .......cccoiivieiiinnianes



. Sygn. akt KIO 2326/14

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie - prowadzi w trybie
przetargu ograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” lub ,Pzp”
postepowanie o0 udzielenie zaméwienia, kibrego przedmiotem jest wdrozenie rozwigzania
Telefonii IP w ZUS.

Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane zostato w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 22
stycznia 2013 r. pod numerem 2013/S 015-021132. Warto$¢ zamodwienia jest wieksza niz kwota
wskazana w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

22 pazdziernika 2014 r. zamawiajgcy przestat za posrednictwem Kkuriera zaproszenie
do ziozenia oferty wraz ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ). Decsoft
S.A. w Warszawie odebrat przestane oswiadczenia 23 pazdziernika 2014 r. i 6 listopada 2014
r. wniést odwotanie. Zachowany zostat obowigzek przekazania zamawiajgcemu Kkopii

odwotania.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:
a) art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 Pzp przez opisanie przedmiotu zaméwienia w  sposéb
utrudniajacy uczciwg konkurencje, tj. opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob zbyt
dookreslony w zakresie wskazania, iz wszystkie serwery muszg by¢ w klastrze Active -
Active, zmierzajgcy do wskazania konkretnego rozwigzania technologicznego, podczas gdy
takg samg funkcjonalno$¢ mozna uzyskac w klastrze Active - Standbay;
b) art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 Pzp rzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb
utrudniajgcy uczciwg konkurencje, tj. okreslenie wymogu przez zamawiajgcego w postaci
integracji komunikatora z dotychczas uzywanym komunikatorem przez zamawiajgcego -
Lync na poziomie, ktéry bez porozumienia z podmiotem, ktéremu przystugujg prawa
autorskie do programu Lync, jest w rzeczywistosci niemozliwy;
C) art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 Pzp przez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb
utrudniajacy uczciwg konkurencje, tj. opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob zbyt
dookreslony w zakresie wskazania, iz podsystem bramy gtosowej musi mie¢ mozliwosc
instalacji modutéw wyposazonych w konkretng ilos¢ portdow, podczas gdy takg samg
funkcjonalnos¢ mozna uzyskac przy zastosowaniu modutdéw o zwiekszonej ilosci portow;

d) naruszenie innych przepisow wskazanych w uzasadnieniu niniejszego odwotania lub



Z niego wynikajgcych.

Odwotujgcy wnioést o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu
dokonania modyfikacji zatgcznika nr 2 do SIWZ - Wzoru Umowy, w zakresie zatgcznika nr 1
do Wzoru Umowy-Opis przedmiotu zamowienia - specyfikacja techniczna przez:

1. zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia rozdziatu 1.1. ust. 8 specyfikacji
technicznej na:

~Serwery sterujgce potgczeniami (call control) telefonii IP muszg by¢ potaczone w modelu
Active - Active, serwery zarzgdzajgce systemem, rejestrujgce telefony przynajmniej Active -
Standby - geograficzna redundancja w dwoch DC. W wypadku awarii jednego z nich,
jego funkcje zostang przejete przez jeden z pozostatych serweréw z zapewnieniem obstugi
wszystkich telefonéw IP. W wypadku awarii tgcza WAN w lokalizacji zdalnej, w ktorej bedzie
zainstalowana brama gtosowa, wszystkie lokalne telefony bedg obstugiwane przez lokalng
brame do sieci ISDN (a komunikacja gtosowa bedzie odbywaé sie przez styk z siecig
operatora). tacza zapasowe WAN nie beda realizowaty potgczen telefonicznych. Serwery
komunikatora mogg by¢ podtagczone przynajmniej w modelu Active - Standby - lokalna
redundancja.";

2. zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia rozdziatu 4.2.ust. 3 specyfikaciji
technicznej na:

~Serwery sterujgce potgczeniami (call control) telefonii IP muszg by¢ potagczone w klaster
Active - Active, serwery zarzadzajgce systemem, rejestrujgce telefony przynajmniej Active -
Standby - geograficzna redundancja w dwéch DC (w wypadku awarii serwera gtéwnego, jego
role przejmuje serwer zapasowy przy zachowaniu petnej funkcjonalnosci systemu). Serwery
komunikatora moga by¢ potgczone w modelu przynajmniej Active - Standby - lokalna
redundancja.";

3. zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia rozdziatu 1.5. specyfikaciji
technicznej:

a) w przypadku dopuszczenia przez zamawiajgcego zastgpienia komunikatora Lync na
rozwigzanie UC (komunikator) innego producenta zwiekszajacego funkcjonalnosg,
odwotujgcy wnidst o zmiane na:

»1. System musi umozliwia¢ minimum:

a. prezentowanie informacji o dostepnosci,

b komunikacje tekstowg (ang. instant messaging),

c obstuge potaczen gtosowych,

d. udostepnianie pulpitu.

2 System musi wspiera¢ otwarte protokoty SIP (Session Initiation Protocol) wraz z



XMPP (Extensible Messaging and Presence Protocol) lub SIMPLE/XCAP.

3. System musi posiada¢ mozliwos¢ pracy na komputerze PC oraz na urzadzeniach
mobilnych typu tablet czy smartphone. Komunikator musi umozliwiaé prace na przynajmniej
200 tabletach (np. iPad) oraz prace przynajmniej na minimum 300 smartphonach (iPhone,
Android).

System musi wspierac:

a. Gtosowanie,

b. Audio konferencje,

C. Wideokonferencje dla urzadzen typu PC,

d. Transfer plikow,

e. Kontrola praw uczestnikdw,

f. Wyswietlanie statusu uczestnikdw,

- Wspotdzielenie dokumentow.

5. System powinien wspiera¢ funkcje ,group chat" (komunikacja tekstowa z wieloma

osobami jednoczesnie).

6. System komunikatora powinien by¢ zainstalowany na komputerach minimum (prosze
podac¢ ilos¢) uzytkownikdéw przy zatozeniu (prosze podac ilos¢) jednoczesnych uzytkownikéw
dla (prosze podac ilo$¢) grup w (prosze podac ilos¢) réznych konferencjach audio.

7. System komunikatora powinien by¢ zainstalowany na komputerach minimum (prosze
podac ilos¢) uzytkownikéw przy zatozeniu (prosze podac ilos¢) jednoczesnych uzytkownikéw
dla (prosze podac ilos¢) grup w (prosze podac ilo$¢) roznych konferencjach wideo.

8. System komunikatora powinien by¢ zainstalowany na komputerach minimum (prosze
podac ilos¢) uzytkownikéw przy zatozeniu (prosze podac ilos¢) jednoczesnych uzytkownikéw
dla (prosze podac¢ ilo$¢) grup w (prosze podac ilo$¢) roznych konferencjach danych.”

a ponadto:

usuniecie w rozdziale 1.6. ust. 5 specyfikacji technicznej, litery g; ewentualnie:

b) w przypadku dopuszczenia przez zamawiajgcego rozwigzania opartego na
komunikatorze Lync firmy Microsoft i oddzielnego systemu Telefonii IP innego producenta z
integracjg na poziomie komunikacji gtosowej, przez:

- usuniecie rozdziatu 1.5. specyfikacji technicznej;

- usuniecie z rozdziatu 1.2. ust. 1 specyfikacji technicznej litery b oraz litery h;

- usuniecie w rozdziale 1.6. ust. 5 specyfikacji technicznej litery g;

- zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia rozdziatu 3 specyfikacji
technicznej, Tabela 3.:

~otanowisko standardowe systemu telefonicznego bedzie wyposazone w sprzetowy telefon
IP.



Profil podstawowy musi udostepnia¢:

- prawo do zestawiania konferencji gtosowych ad-hoc,

- korzystania z funkcji ,jeden Numer" umozliwiajgcej ukrycie pod numerem
stacjonarnym numeru telefonu komoérkowego lub innego numeru stacjonarnego, pod ktérym
jest osiggalny,

- porty Ethernet 10/100/1000 do potgczenia z LAN oraz komputerem PC.

Dla wszystkich uzytkownikow beda dostepne ponizsze funkcjonalnosci:

- Cali park (parkowanie potgczen) - pozwala zawiesi¢ rozmowe z abonentem
zewnetrznym w ten sposéb, aby wréci¢ do niego z dowolnego innego aparatu,

- Hunt group - potaczenie przychodzgce jest kierowane na kolejne numery z puli, a po
znalezieniu wolnej linii, potgczenie jest zestawiane,

- pick-up group (przejmowanie potgczenn w ramach grup) pozwalajg uzytkownikowi
odpowiedzie¢ na potaczenie przychodzace, ktére dzwoni na telefon innego uzytkownika."

- usuniecie w rozdziale 4.5. specyfikacji technicznej ustepu 2;

- usuniecie w rozdziale 1.8. ustepu 1;

ewentualnie:

C) w przypadku dopuszczenia przez Zamawiajgcego integracji pomiedzy komunikatorem
Lync i komunikatorem innego producenta za pomocg zastosowania wtyczki (plug-in) do
systemu Lync i ograniczenia funkcjonalnosci pomiedzy dwoma systemami UC
(komunikatorami), poprzez:

zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia rozdziatu 1.5. specyfikacji technicznej
na:

»1. System musi umozliwia¢ minimum:

prezentowanie informacji o dostepnosci,

komunikacje tekstowg (ang. instant messaging),

obstuge potgczen gtosowych,

udostepnianie pulpitu.

M o o T oo

System musi wspiera¢ otwarte protokoty SIP (Session Initiation Protocol) wraz z
XMPP (Extensible Messaging and Presence Protocol) lub SIMPLE/XCAP.

3. System musi posiada¢ mozliwos¢ pracy na komputerze PC oraz na urzadzeniach
mobilnych typu tablet czy smartphone. Komunikator musi umozliwiaé prace na przynajmniej

200 tabletach (np. iPad) oraz prace przynajmniej na minimum 300 smartphonach (iPhone,

Android).
4, System musi wspierac:
a. Gtosowanie,

b. Audio konferencje,



C. Wideokonferencje dla urzadzen typu PC,

d. Transfer plikow,

e. Kontrola praw uczestnikéw,

f. Wyswietlanie statusu uczestnikéw,

g. Wspotdzielenie dokumentéw,

5. System powinien wspiera¢ funkcje ,group chat" (komunikacja tekstowa z wieloma

osobami jednoczesnie).

6. System komunikatora powinien by¢ zainstalowany na komputerach minimum (prosze
podac ilos¢) uzytkownikéw przy zatozeniu (prosze podac ilos¢) jednoczesnych uzytkownikéw
dla (prosze podac¢ ilos¢) grup w (prosze podac ilos¢) roznych konferencjach audio.

7. System komunikatora powinien by¢ zainstalowany na komputerach minimum (prosze
podac¢ ilos¢) uzytkownikdéw przy zatozeniu (prosze podac ilos¢) jednoczesnych uzytkownikéw
dla (prosze podac ilos¢) grup w (prosze podac ilos¢) roznych konferencjach wideo.

8. System komunikatora powinien by¢ zainstalowany na komputerach minimum (prosze
podac¢ ilos¢) uzytkownikdéw przy zatozeniu (prosze podac ilos¢) jednoczesnych uzytkownikéw
dla (prosze podac ilos¢) grup w (prosze podac ilos¢) réznych konferencjach danych.

9. System telefonii IP musi sie integrowac z posiadanym i uzytkowanym obecnie przez
zamawiajgcego komunikatorem Microsoft Lync. Integracja musi by¢é dla minimum 1000
licencji komunikatora Lync (standard cal, enterprise cal, plus cal). Integracja z Lync
Serwerem powinna by¢ dokonana w sposob ktéry zapewni uzytkownikowi korzystajacemu z
aplikacji Microsoft Lync badz z telefonu zarejestrowanego w Lync Server na poziomie
nastepujacych funkcjonalnosci:

potgczenia gtosowe

potgczenia wideo

Integracja presence od strony Lync

Historia potgczen / historia konferencji

Zapytanie katalogu korporacyjnego

-~ 0o o0 T ®

Potaczenia wielostronne gtosowe ad-hoc
Zawieszanie potgczenia."

usunieciu rozdziatu 4.4.4. specyfikacji technicznej:

o & @

zmiane dotychczasowego brzmienia rozdziatu 4.4.1. specyfikacji technicznej na:

,1. Podsystem bramy gtosowej musi mie¢ architekture modularng. Podsystem bramy
gtosowej musi by¢ wyposazony w minimum:

a. 1 interfejs ISDN PRA (30 jednoczesnych rozmow).

b. Minimum 2 interfejsy GigabitEthernet 10/100/1000. Dla oddziatu Warszawa | minimum
3 interfejsy GigabitEthernet 10/100/1000.



2. Musi mie¢ mozliwos¢ eksportu alarméw poprzez SNMP i raportu statystyk poprzez
SSH.

3. Musi by¢ konfigurowalne za pomocg interfejsu linii polecen (ang. Command Line
Interface -CLI) oraz GUI.

4. Musi mie¢ wbudowany port szeregowy oraz USB.

5. Urzadzenie musi posiada¢ mozliwos¢ wspotpracy z centralnym systemem sterujgcym
oraz musi umozliwiaC przejecie obstugi sygnalizacji telefonii IP (potgczenia w ramach LAN
oraz miejskie) w przypadku awarii potgczenia do systemu centralnego. Funkcja ta musi
umozliwia¢ obstuge wszystkich telefonédw w danej lokalizacji. Urzgdzenie musi zostaé
dostarczone z niezbednymi licencjami do uruchomienia tej funkcjonalnosci dla wszystkich
telefonéw w danej lokalizacji.

6. Musi umozliwia¢ lokalng zmiane konfiguracji urzgdzenia i pozostatych urzgdzen w
danej lokalizaciji.

7. Musi mie¢ mozliwo$¢ pracy jako brama VolP/ISDN z wykorzystaniem interfejsow
PRA. Brama musi mie¢ mozliwos¢ pracy w sposéb niezalezny na bazie protokotu H.323 lub
SIP lub by¢ sterowana przez system centralny obstugi potaczen w modelu klient-serwer (np.

MGCP).
8. Musi pracowac jako mostek audio do potgczen wielopunktowych.
9. Urzadzenie musi posiada¢ zasoby DSP, zapewniajgce mozliwos¢ zestawienia

minimum 100 jednoczesnych potgczen G.711 (tacznie do sieci PSTN i w ramach konferenciji).
10. Urzadzenie musi posiada¢ pamiec nieulotng potrzebng do przechowywania kilku
wersji oprogramowania urzgdzenia, plikow z zapowiedziami gtosowymi lub music-on-hold.
1. Obudowa urzadzenia musi by¢ wykonana z metalu. Ze wzgledu na r6zne warunki, w
ktérych pracowaé bedg urzgdzenia, nie dopuszcza sie stosowania urzadzen w obudowie z
tworzyw sztucznych.

12. Urzadzenie musi by¢ fabrycznie dostosowane do montazu w szafie 19". zamawiajgcy
nie dopuszcza stosowania dodatkowych elementow (pétek).

13. Urzadzenie musi by¢ wyposazone w podwdjny (redundantny) zasilacz 230V AC -
wewnetrzny.

6. zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia rozdziatu 4.4.2. specyfikacji
technicznej

na:

»1. Podsystem bramy gtosowej typ 2 musi spetnia¢ wszystkie wymagania okreslone dla
Bramy gtosowej typ 1 z wyjagtkiem wymagania dotyczgcego liczby interfejsow ISDN oraz
liczby jednoczesnych potgczen G.711.

2. Podsystem bramy gtosowej musi by¢ wyposazony w modut obejmujgcy minimum 2



interfejsy ISDN PRA (60 jednoczesnych rozmow).
3. Urzagdzenie musi posiada¢ zasoby DSP w postaci wymiennego modutu,
zapewniajgce mozliwosé zestawienia minimum 190 jednoczesnych potagczen G.711 (tgcznie

do sieci PSTN i w ramach konferenciji).

4. Urzadzenie musi by¢ wyposazone w podwdjny (redundantny) zasilacz 230V AC -
wewnetrzny."
7. zmiane dotychczasowego brzmienia postanowienia punkiu 4.4. podpunkt 3

,Podsystem bramy gtosowej typ 3" na:

,1. Podsystem bramy gtosowej typ 3 musi spetnia¢ wszystkie wymagania okreslone dla
Bramy gtosowej typ 1 z wyjgtkiem wymagania dotyczgcego liczby interfejséw ISDN oraz
liczby jednoczesnych potgczen G.711.

2. Podsystem bramy gtosowej musi by¢ wyposazony w modut obejmujgcy minimum 3
interfejsy ISDN PRA (90 jednoczesnych rozmow).

3. Urzadzenie musi posiadaé zasoby DSP w postaci wymiennego modutu,
zapewniajgce mozliwos¢ zestawienia minimum 240 jednoczesnych potgczen G.711 (tgcznie
do sieci PSTN i w ramach konferenciji).

4, Urzadzenie musi by¢é wyposazone w podwdjny (redundantny) zasilacz 230V AC -
wewnetrzny."

Ponadto odwotujgcy wnidst o:

1. powotanie biegtego z zakresu zastosowania zaawansowanych technologii
informatycznych:
a) na okoliczno$¢ stwierdzenia, czy serwery zarzgadzajgce systemem, rejestrujgce

telefony potgczone w modelu Active - Standby, posiadajg ta samg funkcjonalno$é wymagang
przez zamawiajgcego, jak serwery potgczone w modelu Active - Active;

b) na okolicznos¢ stwierdza czy do wprowadzenia integracji komunikatora wykonawcy,
z komunikatorem Microsoft Lync wykorzystywanym przez zamawiajgcego, na poziomie
okreslonym przez Zamawiajgcego w SIWZ, wymagana jest dodatkowa zgoda firmy
Microsoft;

C) na okoliczno$¢ stwierdzenia czy podsystem bramy gtosowej wyposazony w moduty z
inng iloscig portow, niz ilos¢ wskazana przez zamawiajgcego, bedzie posiadat takg samg
funkcjonalnos¢, jak rodzaje modutdéw wskazanych przez Zamawiajgcego.

2. zwrot kosztow postepowania odwotawczego wedtug norm przepisanych.

Trecom Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig S.K.A. w Warszawie przystgpita do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego, zachowujgc termin ustawowy oraz
obowigzek przekazania kopii przystgpienia zamawiajgcemu i odwotujgcemu. Przystepujacy



wnidst o uwzglednienie odwotania.

Izba ustalita, ze odwotanie nie podlega odrzuceniu i rozpoznata je na rozprawie.
Zamawiajgcy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie wnidst o oddalenie odwotania. Przystepujacy
po zapoznaniu sie z odpowiedzig nie popierat odwotujgcego.

Izba ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Odwotujgcy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 179 ust. 1 Pzp.

Okolicznosci faktyczne, czyli brzmienie kwestionowanych postanowien SIWZ, nie sg
sporne. Przedmiotem sporu jest przede wszystkim ocena prawna, czy dokonany przez

zamawiajgcego opis przedmiotu zamoéwienia nie stanowi ograniczenia uczciwej konkurencji.
Odwotanie podlega oddaleniu.

Ustalajgc podstawe rozstrzygniecia Izba uwzglednita, ze odwotujgcy wycofat zarzut
opisany pod literg b). Izba zwazyta réwniez, ze opisany pod literg d) zarzut naruszenia
.innych przepisbw wskazanych w uzasadnieniu niniejszego odwotfania lub z niego
wynikajgcych” nie jest zarzutem mozliwym do rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.
Dostrzec bowiem trzeba, ze zarzut stanowi zespdt okolicznosci faktycznych i prawnych,
obejmujacy stosownie do art. 180 ust. 1 i 3 Pzp, co najmniej wskazanie kwestionowane;j
czynno$ci lub zaniechania zamawiajgcego oraz okolicznosci faktycznych i prawnych, z
ktérych odwotujgcy wywodzi naruszenie przez zamawiajgcego przepiséw ustawy. Nie jest
rolg Izby domniemywanie tre$ci zarzutu, gdyz ustalenie granic zaskarzenia jest
samodzielnym dyspozytywnym aktem odwotujgcego sie wykonawcy.

lzba zwazyta rowniez, ze po zapoznaniu sie z odpowiedzig udzielong przez

zamawiajgcego i wystuchaniu oswiadczenia zamawiajacego na rozprawie, odwotujgcy nie
prowadzit dalszego sporu w zakresie zarzutu opisanego pod literg c). Oswiadczyt, ze
mozliwos¢ zaoferowania rozwigzania obejmujgcego styk RJ11 ,z przejsciowkami” pozwala
mu na ztozenie oferty.
Poniewaz stanowisko zamawiajgcego w tym zakresie oparte zostato na brzmieniu
obowigzujgcych postanowien SIWZ, Izba uznata, ze =zarzut odwotania nie znalazt
potwierdzenia. Kwestionowane postanowienia SIWZ wymagaty bowiem wytgcznie wyktadni,
a nie zmiany.

Nie znalazt potwierdzenia rowniez zarzut opisany pod literg a) — tj. naruszenia przez

zamawiajgcego art. 29 ust. 2w zw. z art. 7 Pzp przez opisanie przedmiotu zamoéwienia w



sposo6b utrudniajgcy uczciwg konkurencje, tj. opisanie przedmiotu zamowienia w sposdb zbyt
dookreslony w zakresie wskazania, iz wszystkie serwery muszg by¢ w klastrze Active -
Active, zmierzajgcy do wskazania konkretnego rozwigzania technologicznego, podczas gdy
takg samg funkcjonalno$¢ mozna uzyskac¢ w klastrze Active — Standbay.

Nie ma racji odwotujgcy, gdy twierdzi, ze zamawiajgcy w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargowym powinien dopusci¢ nieograniczong konkurencje. Odwotujgcy pomija
bowiem, ze granica uczciwej konkurencji wykonawcow i oferowanych przez nich rozwigzan
sg uzasadnione potrzeby i wymagania zamawiajacego, ktére majg zostaé zaspokojone w
wyniku wykonania zaméwienia publicznego. Przepisy ustawy nie zobowigzujg
zamawiajgcego do tego, by dopuscit w ramach opisu przedmiotu zamowienia wszystkie
rozwigzania dostepne na rynku. Zgodnie z art. 29 ust. 2 Pzp opis przedmiotu zaméwienia nie
moze ogranicza¢ uczciwej konkurencji, co nie jest tozsame z dopuszczeniem rozwigzan
oferowanych przez wszystkich wykonawcow obecnych w danym segmencie rynku.

lzba zwazyta, po zapoznaniu sie z odpowiedzig na odwotanie i wystuchaniu
stanowiska zamawiajgcego na rozprawie, ze podstawg braku dopuszczenia rozwigzania
~Active-Standby” w zakresie zgdanym przez odwotujgcego nie jest wytgcznie to, ze zawiera
ono funkcjonalnosci nadmierne w stosunku do potrzeb zamawiajgcego, ktérych pozyskaniem
zamawiajgcy nie jest zainteresowany. Istotne jest bowiem, ze - zdaniem zamawiajgcego -
rozwigzanie ,Active-Standby”, ktérego dopuszczenia domaga sie odwotujgcy, nie jest
rownowazne pod wzgledem niezawodnosci wskazanemu w SIWZ rozwigzaniu ,Active-
Active”. Kwestia niezawodnosci ma dla zamawiajgcego istotne znaczenie z uwagi na rozmiar
zamawianego systemu obejmujgcego wszystkie jednostki terenowe zamawiajgcego oraz
liczbe uzytkownikow systemu (ponad 43 tysiace).

Izba uwzglednita twierdzenie zamawiajgcego, ze wymagane rozwigzanie ,Active-
Active” jest oferowane co najmniej przez kilku producentéw: Avaya, Cisco i Alcatel-Lucent.
Odwotujgcy temu nie zaprzeczyt, I1zba uznata zatem, ze istnienie konkurencji w tym zakresie
jest niesporne.

Izba dostrzegta réwniez, ze odwotujacy nie wywiddt przed Izbg rownej wartosci obu
rozwigzan, a poprzestat jedynie na gotostownych twierdzeniach. Nie mozna wniosku o
spowotanie biegtego” uzna¢ za wywigzanie sie przez odwotujgcego z cigzacej na nim
powinnosci dowodowej.

Izba nie dopuscita dowodu z opinii biegtego. Nawet ogdlna znajomosé rynku
informatycznego pozwala na sformutowanie twierdzenia, ze wartos¢ uzytkowa danego
rozwigzania jest mozliwa do wykazania na podstawie materiatdw pochodzgcych od
producenta klastra lub publikacji branzowych. Odwotujgcy mogt rowniez w tym zakresie
ztozy¢ dokument prywatny zawierajacy opinie osoby posiadajgcej wiadomosci



specjalistyczne w tym zakresie. Odwotujgcy tego nie uczynit, a stanowisko w sprawie
budowat wytgcznie na oswiadczeniach ztozonych do protokotu, wobec czego Izba uznata
dowod z opinii biegtego za nieadekwatny do sformutowanej tezy i prowadzacy jedynie do
przewlektosci postepowania.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 192 ust. 1 i 2 Pzp orzekta, jak w pkt 1
sentenciji.

O kosztach Izba orzekta na podstawie art. 192 ust. 9i 10 Pzp.

PrzewodniczaCy: .....ccccveeemiiiseeennninns



