Sygn. akt: KIO 1510/14

WYROK
z dnia 11 sierpnia 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant: Magdalena Cwyl

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 7 sierpnia 2014 r. odwotfania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 lipca 2014 r. przez wykonawce: DLD Sp.
z 0. 0., ul. Nowowiejska 17E, 43-603 Jaworzno w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego: Katowicki Holding Weglowy S. A., ul. Damrota 16-18, 40-022 Katowice,

orzeka:

1. uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu:
- uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w zakresie zadania
nriinr?2,
- powtdrzenie czynnosci badania oceny ofert, w tym wezwanie wykonawcy
Centrala Zbytu Wegla ,,WEGLOZBYT” S.A. do uzupetnienia dokumentéw
potwierdzajacych, ze oferowane dostawy odpowiadaja wymaganiom
okreslonym przez zamawiajacego,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce: DLD Sp. z o. o., ul. Nowowiejska
17E, 43-603 Jaworzno, i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr.
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce:
DLD Sp. z o. o., ul. Nowowiejska 17E, 43-603 Jaworzno tytutem wpisu od
odwotania,

2.2 zasgdza kwote 19 108 zt 00 gr (stownie: dziewietnascie tysiecy sto osiem ztotych
zero groszy) od Katowickiego Holdingu Weglowego S. A., ul. Damrota 16-18,
40-022 Katowice na rzecz: DLD Sp. z o. o., ul. Nowowiejska 17E, 43-603
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Jaworzno stanowigcg uzasadnione Kkoszty poniesione z tytutu wpisu,

wynagrodzenia petnomocnika i dojazdu na posiedzenie.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Katowicach.

Przewodniczacy: .......cccoiiriiiinninianes



Sygn. akt KIO 1510/14
Uzasadnienie

Katowicki Holding Weglowy S A. w Katowicach prowadzi postepowanie o udzielnie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Dostawe lutni
wentylacyjnych z tworzyw sztucznych”. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 17 maja 2014 r. pod nr 2014/S 095-
166759. Zamawiajgcy dokonat podziatu zamdéwienia na 5 czesci.

W dniu 2014 r. zamawiajgcy powiadomit wykonawcdéw o wyborze oferty
najkorzystniejszej. W zakresie czesci nr 1 i nr 2 jako najkorzystniejsza zostata wybrana
oferta ztozona przez wykonawce Centrala Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A.

Wykonawca DLD Sp. z 0. 0. z siedzibg w Jaworznie wnidst odwotanie w zakresie
czesci zaméwienia nr 1 i nr 2. Zarzucit zamawiajagcemu naruszenie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze
zm.), zwanej dalej ,Pzp”: art. 24 ust. 2 pkt.4 oraz art. 24 ust. 4 Pzp, art. 7 ust. 1 i ust. 3 Pzp
oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Odwotujgcy wnidst 0 nakazanie zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej w zakresie zadania nr 1 oraz zadania nr 2, odrzucenia oferty
zlozonej w zakresie zadania nr 1 oraz zadania nr 2 przez wykonawce Centrala Zbytu Wegla
WEGLOZBYT S A., powtdrzenia czynnosci oceny ofert w zakresie zadania nr 1 oraz zadania

nr 2 i zasadzenie kosztéw wedtug norm przepisanych.

Zarzut 1 - naruszenie art. 24 ust. 2 pkt.4 oraz art. 24 ust. 4 Pzp, poprzez zaniechanie
wykluczenia z postepowania wykonawcy- Centrala Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A., ktory
nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu i zaniechanie uznania oferty
wykonawcy wykluczonego za odrzucong, co doprowadzito do naruszenia normy art. 7 ust. 1
i ust. 3 Pzp, poprzez ocene ofert r6znych pod wzgledem merytorycznym.

Odwotujgcy podniést, ze w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia - rozdziat I
Szczegotowe wymagania techniczne pkt 2 Dokumenty wymagane od Wykonawcow,
zapisano:

2.1 Lutnie wentylacyjne wymienione w punkcie 1 muszg spetniac przepisy prawne
i wymogi dotyczgce wprowadzenia do obrotu i wymagania bezpiecznego stosowania
w podziemnych zaktadach gdrniczych, polach metanowych, w wyrobiskach zaliczanych do
Stopnia ,c" niebezpieczenstwa wybuchu metanu oraz klasy B zagrozenia wybuchem pytu

weglowego.

(...)



2.3. Na potwierdzenie spetnienia wymogu, o ktérym mowa w punkcie. 2.1. producent lub
jego upowazniony przedstawiciel powinien przedstawi¢ dokumenty wymagane przez prawo,
a w szczegolnosci:

2.3.1. Certyfikat wyrobu, wydany przez jednostke certyfikujgcg, z ktorego tresci wynika,
ze wyrob spetnia wymagania bezpieczenstwa uwzgledniajgce postanowienia ustawy ,Prawo
geologiczne | gdrnicze“ oraz wymagania zawarte w aktach wykonawczych wydanych
z delegacji tej ustawy, obowigzujgcej w dniu wydania certyfikatu i mozna go stosowac
w podziemnych wyrobiskach zaktadéw gorniczych, np. certyfikat uprawniajgcy do
oznaczenia wyrobu znakiem bezpieczenstwa.

(...)

2.3.3. Instrukcje stosowania Ilub Dokumentacje Techniczno-Ruchowg (DTR) wyrobu
zawierajgcg miedzy innymi: parametry | warunki techniczne zastosowania wyrobu,
wymagane Srodki bezpieczenstwa oraz szczegdlne warunki stosowania wyrobu, jezeli jego
dotyczg.”

W zakresie zadania nr 1:

W ofercie wykonawcy Centrala Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A. ziozono Kkopie
nastepujgcych dokumentéw:

a) Dokumentacja Techniczna Nr 2/BB/14/DT - strona oferty 38-39

b) Dokumentacja Techniczno-Ruchowa Nr 2/BB/14/DTR - strona oferty 40-49

c) Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru Nr 2/BB14/WTWIO - strona oferty 50-57
d) Instrukcja Stosowania Nr 2/BB/14/1S - strona oferty 58-68.

W zakresie przedmiotu dostaw w zadaniu nr 1 ,Elastyczne lutnie wentylacyjne
ttoczace" - producent PPH BARTEK BIS s.c.,, wykonawca Centrala Zbytu Wegla
WEGLOZBYT S.A. ztozone dokumenty nie zawierajg podpisu producenta, a jedynie podpis
prokurenta wykonawcy Centrala Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A., dodatkowo bez wyrazenia
»2a zgodnos¢ z oryginatem".

W ww. dokumentach, od strony 38 do strony 68, zamieszczono date wydania tych
dokumentéw przez producenta - kwiecien 2014 r. Merytoryczna analiza wskazuje,
ze dokumenty te sg sprzeczne z wydanym przez Jednostke Certyfikujgcg Certyfikatem
Zgodnosci Nr OBAC/0434/CZ/13 i jego uzupetnieniem w postaci Zatgcznika Nr 1 do
certyfikatu z dnia 4 kwietnia 2014 r., jak i z wczesniejszym pismem OBAC/O217/RM/14
z dnia 23.01.2014 r., ze wzgledu na fakt, iz podstawg wydania tego certyfikatu sg
dokumentacje o innych numerach i datach ich wydan, co jest zapisane w certyfikacie w pkt.
2.4 do 2.6.

1)  Wprowadzone przez producenta zmiany w dokumentacjach wyszczegdélnionych
w certyfikacie dotyczg, zgodnie z pismem OBAC Gliwice z dnia 23.01.2014 r., informacji
0 przyjeciu do wiadomosci przez Jednostke Certyfikujaca, ze zmiany zawarte
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w Dokumentacji Techniczno-Ruchowej Nr 2/BB/13/DTR, dotyczacg tylko zapisu odno$nie
zakresu cisnienia pracy lutni: od 10.000 do 15.000 Pa, a zmiany te nie wymagajg wydania
zatgcznika do certyfikatu.
2)  Zalgcznikiem Nr 1 do Certyfikatu Nr OBAC/0434/CZ/13, Jednostka Certyfikujaca
OBAC ,wprowadza mozliwos¢ zastosowania w elastycznych lutniach wentylacyjnych
ssacych typu B-Bis/S i ttoczacych typu B-Bis/T, tkaniny Vinytol 1280 DUO NV. Podstawg
zmian jest przedtozony Aneks Nr 2/BB/14/ DTR z dnia 24.03.2014 r., ktory nie zostat
zatgczony do oferty.

Odwotujgcy wskazat, ze istotg wydanego przez Jednostke Certyfikujgcg Zatgcznika
Nr 1 do Certyfikatu Zgodnosci Nr OBAC/0434/CZ/13 - jest: ,Wprowadzenie mozliwosci
zastosowania w elastycznych lutniach wentylacyjnych ssgcych typu B-BIS/S i ttoczacych
typu B/BIS/T tkaniny Vinytol 1280 DUO NV’, co nie jest jednoznaczne z faktem,
ze producent otrzymat zgode na produkcje lutni wentylacyjnych ssacych i ttoczgcych
w zakresie podanych $rednic i diugosci z tejze tkaniny. Jednostka Certyfikujaca w wydanym
zatgczniku Nr 1 potwierdza wytgcznie, ze przedstawiona przez producenta PPH Bartek Bis
S.C. Jovriinnn. SR I M., , tkanina typu Vinytol 1280 DUO NV,
spetnia podstawowe wymogi bezpieczenstwa poprzez zgodnos¢ z norma:
a) PN-EN 13463-1:2010 (pkt 6.7.4) - tzn. Ze materiat spetnia rezystancje powierzchniowg
i nie przekracza 1GQ
b) PN-G-43001:1999 (pkt 2.1.), tzn. ,Lutnie wentylacyjne powinny by¢ wykonane
z materiatow dopuszczonych do stosowania w podziemnych wyrobiskach gorniczych”.

Przedstawione przez wykonawce dokumentacje techniczne producenta PPH Bartek-
Bis s.c. na stronach od 38 do 68 oferty, ktére sg wymagane w rozdz. Il pkt. 2.3.3. SIWZ, nie
stanowig podstawy wydania przez Jednostke Certyfikujgcg przediozonego w ofercie
Certyfikatu Zgodnosci Nr OBAC/0434/CZ/13 wraz z zatgcznikiem Nr 1. Wykonawca
przedstawit w ofercie inne opracowania tych dokumentacji, dokonujgc prawdopodobnie
zmian odnoszgcych sie do zapiséw konstrukcyjnych lutni. Opracowanie z 04.2014 r. zawiera
w stosunku do opracowan przedtozonych w dokumentacji do certyfikacji - istniejgce réznice
techniczne m.in. w pkt 2.7 ppkt. 1 i 2 DTR Nr 2/BB/14/DTR, i pkt. 2.3 Instrukcji Stosowania
Nr 2/BB/14/1S, odnoszace sie do wymogdw podwieszania lutni ttoczgcych oraz sprzecznych
miedzy sobg wymogow bezpieczenstwa w pkt. 2.6.3. Instrukcji Stosowania Nr 2/BB/14/IS,
ktéra dopuszcza tylko stosowanie podwieszania lutni ujetego w tejze Instrukcji w pkt. 2.3.1.,
a nie wspomina o podwieszaniu lutni zgodnie z pkt. 2.3.2.

Dodatkowo w Instrukcji Stosowania Nr2/BB/14/IS (opracowanie z 04.2014r.), na str.
66 - rys. Nr DT2/1 oferty, btedny jest opis lutni ttoczacych. Opis dotyczy lutni ssacych wraz
ze stosowanym w nich drutem spiralnym (pkt.2 ) i paskiem tkaniny technicznej 45mm, ktory
jest wykonany wg producenta w gatunku drutu Gat. 100R6 (pkt.3 opisu), co nalezy uznac¢ za
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btedne, na co zamawiajgcy nie zwrdcit uwagi. Ten sam btgd zawarty jest w ofercie
wykonawcy Centrala Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A. na stronie 67 rys. Nr DT2/2 w zakresie
opisu.

W zakresie zadania 2:

W ztozonej przez Centrale Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A. ofercie, ztozono kopie
nastepujacych dokumentow:

a) Dokumentacja Techniczna Nr 1/BB/14/DT - str. oferty 86-87

b) Dokumentacja Techniczno-Ruchowa Nr 1/BB/14/DTR - str. oferty 88-96

c) Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru Nr 1/BB/14/WTWiO - str. oferty 97-104
d) Instrukcja Stosowania Nr 1/BB/14/IS - str. oferty 105-114.

W zakresie przedmiotu dostaw w zadaniu nr 2 ,Elastyczne lutnie wentylacyjne ssace”,
producent PPH BARTEK BIS s.c., dokumentacja ta nie zostata podpisana przez producenta,
a przez wykonawce nie zostata opatrzona zapisem ,za zgodnosc¢ z oryginatem”.

W zwigzku z powyzszym przedtozona w ofercie dokumentacja nie spetnia wymagan
SIWZ. Zamawiajacy nie dokonat wiasciwej oceny ww. dokumentacji (str. 86 do str. 114
oferty), nie zwazajac, ze data ich wydania przez producenta, to kwiecieh 2014 r. Dokumenty
te sg sprzeczne z wydanym przez Jednostke Certyfikujacg Certyfikatem Zgodnosci Nr
OBAC/0434/CZ/13 i jego uzupetnieniem w postaci Zatgcznika Nr 1 z dnia. 4 kwietnia 2014 r.,
poniewaz podstawg wydania tego certyfikatu sg dokumentacje o innych numerach i datach i
wydan, co jest zapisane w certyfikacie w pkt. 2.1 do 2.3.

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 1 do certyfikatu, Jednostka Certyfikujgca OBAC
~wprowadza mozliwos¢ zastosowania w elastycznych lutniach wentylacyjnych ssgcych typu
B-Bis/S i ttoczacych typu B-Bis/T, tkaniny Vinytol 1280 DUO NV. Podstawg zmian jest
przediozony Aneks Nr 1/BB/14/ DTR z dnia 24.03.2014 r., ktory nie zostat zatgczony do
oferty. W zakresie zasadnosci dotyczacej wdrozenia tkaniny technicznej typu Vinytol 1280
DUO NV do produkcji lutni ssgcych typu B/BIS/S wyjasnienie tego zagadnienia, zostato ujete
w punkcie dotyczacym zadania nr 1 - dotyczgcym lutni ttoczacych.

Dlatego tez przedstawione przez wykonawce Centrala Zbytu Wegla ,WEGLOZBYT"
S.A., dokumentacje techniczne na stronach 86-114 oferty, wymagane w rozdz. Il pkt. 2.3.3.
SIWZ, nie stanowig podstawy wydania przez Jednostke Certyfikujgcg przedtozonego
w ofercie Certyfikatu Zgodnosci Nr OBAC/0434/CZ/13 z zatgcznikiem Nr 1. Wykonawca
przedstawit inne opracowania tych dokumentaciji, ktére zawierajg w stosunku do opracowan
przedtozonych w dokumentacji do certyfikacji - istniejgce rdéznice techniczno-konstrukcyjne
m.in.:

1.1. w Dokumentacji Techniczno-Ruchowej z 04.2014 r., DTR Nr 1/BB/14/DTR w pkt 2.2 (str.
91) producent wprowadza podziat lutni ssgcych na klasy ich wytrzymatosci wraz
z przynaleznym skokiem spirali ich wzmocnienia. W tym przypadku producent nie dokonat
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zgtoszenia zmian konstrukcyjnych oferowanych lutni, a takze nie ma udokumentowanych i
przeprowadzonych badan wytrzymatosciowych tych Ilutni, dla kazdej podanej klasy
wykonania i dokonanego doboru $rednicy drutdow dla spiral wzmacniajgcych, co jest
dodatkowo podane w zmodyfikowanej tabeli rowniez w tym punkcie. O zaistniatym podziale
lutni ssgcych na klasy ich wykonania i zmianie wprowadzonej do dokumentacji koncesyjnej -
nie zostata powiadomiona Jednostka Certyfikujgca.

1.2. w DTR Nr 1/BB/14/DTR w pkt. 2.3 pojawia sie dodatkowo podziat lutni ssacych na
klasy ich wytrzymatosci, czego nie ma w dokumentacji koncesyjnej - dopuszczeniowe;.

1.3. w DTR Nr 1/BB/14/DTR w pkt. 2.4 producent wycofuje zapis z DTR Nr 1/BB/13/DTR,
ze ,haczyki roztozone sg co ok. 0,5m” na dtugosci lutni.

1.4.  w pkt. 2.5 tej samej DTR pojawia sie odmienny zapis o zabudowie haczykéw nosnych
na lutniach ssgcych w stosunku do DTR, ktéra stanowita podstawe certyfikacji wyrobu, jak
i wymdg, ze ,Po zawieszeniu haczykéw na lince stalowej, nalezy zabezpieczy¢ je przed
spadnieciem poprzez zagiecie konca haczyka”. Odwotujacy wskazat, ze system takiego
podwieszania lutni praktycznie nie istnieje w polskim gornictwie kopalh wegla kamiennego
i nie posiada certyfikacji.

Powyzsze uwagi odnoszg sie do pozostatych dokumentacji, takich jak : WTWIO Nr
1/BB/14/WTWiO, Instrukcji Stosowania Nr 1/BB/14/IS z datg wydania 04.2014r. oraz
rysunkéw Nr DT1/1 i DT1/2.

W tej sytuacji nalezy uznaé, ze zamawiajgcy nie dokonat analizy dokumentacji
technicznej zatgczonej do oferty, ktdra jest niekompatybilna z przedstawionym certyfikatem,
a przede wszystkim wniesione poza certyfikacjg zmiany konstrukcyjne przez producenta
w dokumentacji technicznej, sg sprzeczne z Certyfikatem Zgodnosci Nr OBAC/0434/CZ/13.

Wobec powyzszego, zamawiajgcy winien na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 wykluczy¢
wykonawce Centrala Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A. z postepowania i zgodnie z trescig art.
24 ust. 4 uzna¢ oferte ww. wykonawcy za odrzucong. Odwotujgcy zarzucit przy tym
naruszenie art. 7 ust. 1 Pzp, tj. zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow oraz podkreslit, iz zamawiajgcy dokonat oceny dwodch ofert - réznych pod
wzgledem merytorycznym i oferty zgodnej z siwz nie wybrat jako najkorzystniejszej, co
Swiadczy o naruszeniu normy art. 7 ust. 1 i ust. 3 Pzp.

Zdaniem odwotujgcego, nie mozna przyjaé, iz niezgodnos¢, czy tez nie spetnienie
wymogéw zamawiajgcego w tym to zakresie mogtaby by¢ usunieta lub uzupetniana badz to
w drodze wezwania (art. 26 ust. 3 Pzp) do dostarczenia nowych charakterystyk, bgdz tez
w drodze sprostowania omytki w oparciu o dyspozycje art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp, bowiem
stanowitoby to naruszenie zasady uczciwej konkurencji, poprzez dopuszczenie dowolnej
modyfikacji przez zamawiajgcego oferty i wptywanie na jej tres¢ (patrz: wyrok Sadu
Okregowego w Krakowie z dnia 6 listopada 2009 r. w sprawie o sygn. akt XIl Ga 317/09).



Zarzut 2 - naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, poprzez dokonanie czynnosci wyboru oferty
wykonawcy, ktéra nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Odwotujgcy podnidst, ze SIWZ zawiera w pkt 10.5 wymdg ziozenia przez
wykonawcow dokumentow potwierdzonych ,za zgodnos¢ z oryginatem”; jesli sktadane sa
w formie kserokopii. W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy nie dopetnit formalnosci
w zakresie wymogu rozdz. | pkt. 6.8. SIWZ, przyjmujgc przedtozone przez wykonawce
dokumenty, ktére w formie kopii nie zostaty poswiadczone ,za zgodnos¢ z oryginatem”, jak
i nie dopetnit wymogu rodz. | pkt. 10.5 — potwierdzenia ,za zgodno$¢ z oryginatem", przez
osoby uprawnione do reprezentowania wykonawcy oraz pkt. 10.5.b. obowigzku
potwierdzenia kopii dokumentédw innych podmiotéw za zgodnos$¢ z oryginatem przez te
podmioty. Z ostroznosci procesowej, odwotujgcy wskazat, ze odwiadczenie o udostepnieniu
dokumentacji technicznej przez PPH BARTEK BIS s.c. zostato wystawione na CZW
WEGLOZBYT S.A., a zgodnie z KRS, firma pod ktérg dziata spotka to Centrala Zbytu Wegla
WEGLOZBYT Spétka Akcyjna.

Krajowa lzba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy i wyjasnienia ztozone przez strony postepowania

odwotawczego na rozprawie, ustalita i zwazyta, co nastepuije.

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 179 ust. 1 Pzp, odwotujgcy posiada legitymacje do wniesienia
niniejszego odwotania. W przypadku wykluczenia wykonawcy Centrala Zbytu Wegla
WEGLOZBYT S.A. w zakresie czesci nr 1 i nr 2 zamOwienia oferta odwotujgcego

podlegataby uznaniu za najkorzystniejszg.

Zgodnie z art. 192 ust. 7 Pzp, lzba rozpoznata odwotanie w zakresie zarzutow

zawartych w odwotaniu.

W postepowaniu zostaty ztozone dwie oferty. Zgodnie z protokotem postepowania,
zamawiajgcy nie wykluczyt zadnego wykonawcy, zadna z ofert nie zostata odrzucona.
Zamawiajacy nie wyzwat réwniez wykonawcédw do wyjasnienia tresci ztozonych ofert lub
uzupetnienia dokumentéw, wymaganych w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu badz dokumentéw potwierdzajacych, ze oferowane dostawy spetniajg

wymagania postawione w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.

Zarzut 1 - naruszenia art. 24 ust. 2 pkt.4 oraz art. 24 ust. 4 Pzp, poprzez zaniechanie

czynnosci wykluczenia z postepowania wykonawcy- Centrala Zbytu Wegla WEGLOZBYT




S.A., ktéry nie wykazat spetniania warunké$w udzialu w postepowaniu i zaniechania

czynnosci uznania oferty wykonawcy wykluczonego za odrzucong, co doprowadzito do

naruszenia normy art. 7 ust. 1 i ust. 3 Pzp, poprzez ocene ofert r6znych pod wzgledem

merytorycznym.

W SIWZ - rozdziat Il Szczegbtowe wymagania techniczne, pkt 2 ,Dokumenty

wymagane od Wykonawcow” zamawiajgcy wymagat, aby oferowane lutnie wentylacyjne
spetniaty przepisy prawne i wymogi dotyczace wprowadzenia do obrotu i wymagania
bezpiecznego stosowania w podziemnych zaktadach gérniczych, polach metanowych,
w wyrobiskach zaliczanych do stopnia ,c" niebezpieczenstwa wybuchu metanu oraz klasy B
zagrozenia wybuchem pytu weglowego. Na potwierdzenie spetnienia powyzszych wymagan
nalezato przedstawi¢ w ofercie dokumenty wymagane przez prawo, a w szczegélnosci m.in.:
- pkt 2.3.1 - Certyfikat wyrobu, wydany przez jednostke certyfikujgca, z ktérego tresci wynika,
ze wyréb spetnia wymagania bezpieczenstwa uwzgledniajgce postanowienia ustawy ,Prawo
geologiczne i gérnicze” oraz wymagania zawarte w aktach wykonawczych wydanych
z delegacji tej ustawy, obowigzujgcej w dniu wydania certyfikatu i mozna go stosowac
w podziemnych wyrobiskach zaktadéw gdrniczych, np. certyfikat uprawniajacy do
oznaczenia wyrobu znakiem bezpieczenstwa.
- pkt 2.3.3 - Instrukcje stosowania lub Dokumentacje Techniczno-Ruchowg (DTR) wyrobu
zawierajgcg miedzy innymi: parametry i warunki techniczne zastosowania wyrobu,
wymagane $rodki bezpieczenstwa oraz szczegdblne warunki stosowania wyrobu, jezeli jego
dotycza.

W ziozonej przez Centrale Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A. ofercie, w zakresie
przedmiotu dostaw w zadaniu nr 1 ,Elastyczne lutnie wentylacyjne ttoczgce" wykonawca
ztozyt dokumenty:

- Dokumentacja Techniczna Nr 2/BB/14/DT (str. 38-39 oferty),

- Dokumentacja Techniczno-Ruchowa Nr 2/BB/14/DTR (str. 40-49 oferty),

- Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru Nr 2/BB14/WTWiO (str. 50-57 oferty),

- Instrukcja Stosowania Nr 2/BB/14/1S (str. 58-68 oferty),

natomiast w zakresie dostaw w zadaniu nr 2 ,Elastyczne lutnie wentylacyjne ssace”:
- Dokumentacja Techniczna Nr 1/BB/14/DT (str. 86-87 oferty),

- Dokumentacja Techniczno-Ruchowa Nr 1/BB/14/DTR (str. 88-96 oferty),

- Warunki Techniczne Wykonania i Odbioru Nr 1/BB/14/WTWIO (str. 97-104 oferty),
- Instrukcja Stosowania Nr 1/BB/14/IS (str. 105-114 oferty).

Wykonawca ztozyt takze w odniesieniu do obu ww. zadan Certyfikat Zgodnosci Nr
OBAC/0434/CZ/13 z dnia 9 pazdziernika 2013 r., Zatgcznik Nr 1 do certyfikatu z dnia
4 kwietnia 2014 r. oraz pismo OBAC/0217/RM/14 z dnia 23 stycznia 2014 r., wydane przez
Jednostke Certyfikujgcg — Osrodek Badan i Certyfikacji Sp. z 0.0. w Gliwicach.



W Certyfikacie Zgodnosci Nr OBAC/0434/CZ/13 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
wskazano, ze podstawg jego wydania sg dokumentacje opisane w pkt. 2.4 do 2.6 oraz 2.1
do 2.3, tj. dokumentacje z czerwca 2013 r. Certyfikat Zgodnosci w pkt. 3.5 zobowigzuje
producenta do bezzwitocznego powiadomienia Jednostki Certyfikujgcej ,0 wprowadzeniu
jakichkolwiek zmian w dokumentacji technicznej przedmiotowych lutni zmieniajgcych ich
parametry techniczne i warunki eksploatacyjne (...), w celu przeprowadzenia ponownych
badan”. Zatgcznik nr 1 do certyfikatu z dnia 4 kwietnia 2014 r. zostat wydany na podstawie
Aneksu do DTR nr 1/BB/14/DTR i nr 2/BB/14/DTR z dnia 24 marca 2014 r., natomiast pismo
OBAC/0O217/RM/14 z dnia 23 stycznia 2014 r. potwierdza przyjecie przez OBAC do
wiadomos$ci zmian zawartych w DTR nr 2/BB/13/DTR wydanej w styczniu 2014 r.
dotyczacych ,zapisu odnosnie zakresu cisnienia pracy lutni, od 10.000 do 15.000 Pa, ktére
nie wymagajg wydania zatgcznika do certyfikatu OBAC/0434/CZ/13”.

Odwotujgcy podnosit, ze ww. dokumenty zawarte w ofercie wybranej nie potwierdzaja
spetnienia wymagan zamawiajgcego okreslonych w rozdz. Il SIWZ, poniewaz ztozony
certyfikat, dotyczacy oferowanych wyrobéw w zadaniu nr 1 i nr 2 zostat wydany na podstawie
dokumentacji technicznej, ktéra zostata wskazana w certyfikacie odpowiednio w pkt. 2.4 do
2.6 oraz w pkt. 2.1 do 2.3, tj. innej, niz dokumentacja ztozona w ofercie w zakresie tych
wyrobow. Odwotujgcy wskazywat, ze dokumentacja ztozona w ofercie (z kwietnia 2014 r.)
zawiera istotne zmiany, w tym m.in. zmiany dotyczgce wykonania lutni z nowej tkaniny
Vinytol 1280 Duo NV oraz inne liczne zmiany konstrukcyjne wyrobow objetych certyfikatem,
w stosunku do dokumentacji z czerwca 2013 r., ktéra byta podstawg wydanego certyfikatu
OBAC/0434/CZ/13 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

Fakt istnienia wskazywanych przez odwotujgcego réznic w obu ww. dokumentacjach
zostat jednoznacznie przyznany przez zamawiajgcego w toku rozprawy.

Zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 do Certyfikatu Nr OBAC/0434/CZ/13, ,wprowadzono
mozliwo$¢ zastosowania w elastycznych lutniach wentylacyjnych ssacych typu B-Bis/S
i ttoczacych typu B-Bis/T, tkaniny Vinytol 1280 DUO NV. Podstawg zmian jest przedtozony
Aneks do Dokumentacji Techniczno-Ruchowej nr 1/BB/14/ DTR i 2/BB/14/DTR z dnia
24.03.2014 r., ktory nie zostat zatgczony do oferty.

Izba podzielita stanowisko odwotujgcego, ze ww. Zatgcznik Nr 1 do Certyfikatu
Zgodnosci Nr OBAC/0434/CZ/13 potwierdza jedynie mozliwos¢ ,zastosowania
w elastycznych lutniach wentylacyjnych ssacych typu B-BIS/S i ttoczacych typu B/BIS/T
tkaniny Vinytol 1280 DUO NV”, co nie jest réwnoznaczne z faktem, ze producent otrzymat
zgode na produkcje lutni wentylacyjnych ssacych i ttoczgcych w zakresie podanych Srednic
i diugosci z tejze tkaniny. Zatgcznik Nr 1 potwierdza, ze przedstawiona przez producenta
PPH Bartek Bis s.c. J............. Lo N =S M. , tkanina typu Vinytol 1280
DUO NV, spetnia podstawowe wymogi bezpieczenstwa poprzez zgodnosé z norma: PN-EN
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13463-1:2010 (pkt 6.7.4) oraz PN-G-43001:1999 (pkt 2.1.). Zatgcznik ten nie odnosi sie do
wyrobow - lutni wentylacyjnych wykonanych z ww. tkaniny, ktére powinny podlegaé ocenie
przez Jednostke Certyfikujgca, po przeprowadzeniu ponownych badan wymaganych na
zgodnosé

z normami: PN-EN 13463-1:2010 (pkt 6.7.4) oraz PN-G-43001:1999.

Z analizy przedtozonych do oferty wskazanych powyzej dokumentéw wynika,
ze certyfikat zatgczony do oferty nie obejmuje zmian dotyczacych wyrobu lutni
wentylacyjnych ssacych i ttoczacych wprowadzonych do dokumentacji technicznej tych
wyrobéw, ponad zmiany, ktére zostaly zgtoszone aneksem z dnia 23 marca 2014 r.,
poniewaz z zadnego ze ztozonych dokumentéw nie wynika, ze dokumentacje techniczne nr
1/BB/14/DTR i nr 2/BB/14/DTR z kwietnia 2014 r. zostalty przyjete przez Jednostke
Certyfikujgcg w odniesieniu do Certyfikatu Zgodnosci Nr OBAC/0434/CZ/13 wraz
z Zatacznikiem Nr 1, a wynikajace z nich zmiany nie wymagajag przeprowadzenia ponownych
badan wyrobow objetych powyzszym Certyfikatem.

Zamawiajgcy ztozyt na rozprawie pismo z dnia 4 kwietnia 2014 r. skierowane przez
producenta lutni do Jednostki Certyfikujacej OBAC w Gliwicach informujace o przekazaniu
catej ujednoliconej dokumentacji technicznej dotyczacej produkowanych lutni
wentylacyjnych, tj. dokumentacji nr 1/BB/14/DT i 2/BB/14/DT z kwietnia 2014 r. Pismo
powyzsze, w ocenie Izby, nie stanowi jednak dowodu na faki, ze zmiany, ktére zostaty
wprowadzone tg dokumentacjg nie powodujg koniecznosci przeprowadzenia ponownych
badan produkowanych lutni przez Jednostke Certyfikujaca, a zatem, ze ww. Certyfikat
pozostaje wazny w odniesieniu do zmienionych wyrobdw.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, ze ztozone w ofercie przez Centrale Zbytu
Wegla WEGLOZBYT S.A. dokumentacje techniczne nie sg spéjne ze ztozonym certyfikatem
oferowanych wyrobdéw i w zwigzku z tym nie potwierdzaja, ze oferowane dostawy w zadaniu
nr 1 i zadaniu nr 2 spetniajg wymagania zamawiajgcego opisane w rozdz. Il SIWZ. |zba
zwazyta, ze dokumenty te, jako tzw. dokumenty przedmiotowe, o ktérych mowa w art. 25 ust.
1 pkt 1 Pzp podlegajg uzupetnieniu na podstawie art. 26 ust. 3 Pzp. W zwigzku z powyzszym
zamawiajgcy powinien wezwac¢ ww. wykonawce do uzupetnienia wymaganych dokumentéw,
odnoszacych sie do oferowanych lutni wentylacyjnych w zadaniu nr 1 i nr 2,
potwierdzajgcych, ze w dniu sktadania ofert, oferowane dostawy, zgodnie ze ztozonym
Certyfikatem Zgodnosci Nr OBAC/0434/CZ/13 oraz dokumentacjg techniczng z kwietnia
2014 r. spetniaja wymagania zamawiajgcego, tj. w szczegdlnosci, ze dokumentacje
techniczne ztozone przez wykonawce w ofercie, w zakresie wprowadzonych zmian od daty
wydania ww. certyfikatu, zostaty przyjete do wiadomosci przez Jednostke Certyfikujgca i nie
wymagayjg przeprowadzenia dodatkowych badan, a zatem, ze pomimo tych zmian certyfikat

zachowuje waznos¢ w odniesieniu do oferowanych wyrobdw. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
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ze uzupetnione dokumenty nie mogg powodowaé zmiany tresci oferty w zakresie
oferowanego przedmiotu dostaw.

W przypadku nie wykazania przez wykonawce spetniania wymagan odnoszacych sie
do przedmiotu zamowienia oferta ztozona przez Centrale Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A.
bedzie podlegata odrzuceniu, jako nieodpowiadajgca tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, tj. na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp. Zauwazy¢ nalezy, ze wymagania
odnoszace do sie do przedmiotu zaméwienia (oferowanych dostaw) nie stanowig warunkéw
udziatu w postepowaniu w rozumieniu art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp. Z tego wzgledu brak jest
podstaw do stwierdzenia naruszenia tego przepisu. Przyjecie przez zamawiajgcego oferty,
ktéra nie potwierdza spetnienia wymagan SIWZ, jako prawidtowej, stanowi naruszenie
przepiséw art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 i ust. 3 Pzp przy ocenie ofert, co w ocenie Izby
w zakresie wskazanym powyzej moze mie¢ wptyw na wynik postepowania, a zatem zgodnie

z art. 192 ust. 2 Pzp, stanowi podstawe uwzglednienia odwotania.

Zarzut 2 - naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp, poprzez dokonanie czynnosci wyboru oferty

wykonawcy, ktéra nie odpowiada tresci specyfikacii istotnych warunkéw zamédwienia.

Postanowienia SIWZ, przytoczone przez odwotujagcego, dotyczace obowigzku
potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginatem przez wykonawcow dokumentow sktadanych
w ofercie w formie kopii, nie byty sporne pomiedzy stronami.

Dokumentacja techniczna ztozona w ofercie wykonawcy Centrala Zbytu Wegla
WEGLOZBYT S.A. nie zawiera podpisu producenta, a jedynie podpis prokurenta wykonawcy
Centrala Zbytu Wegla WEGLOZBYT S.A. oraz nie zawiera poswiadczenia ,za zgodnosc¢
z oryginatem“, co powinno stanowi¢ na etapie oceny ofert podstawe do wezwania
wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw. Wobec przedstawienia przez zamawiajgcego
w toku rozprawy upowaznienia z dnia 10 czerwca 2014 r. wydanego przez PPH Bartek-Bis
S.C. Juoririniine S B . M.......... da p. Jd.......... S do podpisania
dokumentacji ww. producenta, Izba stwierdzita, ze zaniechanie wezwania nie miato i nie
moze miec¢ istotnego wptywu na wynik postepowania. Na obecnym etapie, uwzgledniajac
ww. Upowaznienie, nie jest konieczne wezwanie wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw w
zakresie podpisu producenta i poswiadczenia dokumentacji technicznej za zgodnosé z
oryginatem.

Jednoczesnie Izba stwierdzita, ze fakt wskazania w oswiadczeniu z dnia 30 maja
2014 r. ztozonym w ofercie (str.31) o udostepnieniu dokumentacji technicznej przez PPH
BARTEK BIS s.c. skroconej nazwy wykonawcy ,CZW WEGLOZBYT S.A.” zamiast Centrala
Zbytu Wegla WEGLOZBYT Spotka Akcyjna, nie ma istotnego znaczenia dla waznosci tego
oswiadczenia, poniewaz w sposob niebudzacy watpliwosci identyfikuje wykonawce.
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Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania, lzba orzekta, jak
w sentencji, na podstawie art. 192 ust. 1 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 Pzp.
O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 Pzp
oraz zgodnie z § 3 pkt 112 oraz § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw

z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz

rodzaju kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania. (Dz. U. Nr 41,
poz. 238).

Przewodniczacy:
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