Sygn. akt: KIO 533/22

POSTANOWIENIE

z dnia 11 marca 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Odrzywolska
Czlonkowie: Izabela Niedziatek - Bujak

Andrzej Niwicki

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron i uczestnikbw postepowania w dniu
11 marca 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 25 lutego 2022 r. przez wykonawce: Enigma Systemy Ochrony

Informacji Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Ministerstwo Sprawiedliwosci

z siedzibg w Warszawie

przy udziale wykonawcy: Integrated Solutions Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy: Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie
kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) stanowigcej

kwote uiszczonego wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczgcy :

Czionkowie:



Sygn. akt: KIO 533/22

Uzasadnienie

Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: ,Zamawiajgcy”’) prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwienh publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) - dalej ,ustawa
Pzp”, o wartosci powyzej progéw unijnych, ktérego przedmiotem jest ,Ustuga eksploataciji
i rozwoju Systemu Dozoru Elektronicznego”; znak sprawy BF-11.3710.4.2022 - dalej
.postepowanie" lub ,zaméwienie”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 15 lutego 2022 r. pod numerem 2022/S 032-081502.

W dniu 25 lutego 2022 r. przez wykonawce: Enigma Systemy Ochrony Informacji
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: ,Odwotujgcy”) zostato wniesione odwotanie
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, wobec zaniechan i czynnosci Zamawiajgcego w tym
postepowaniu polegajgcych na sformutowaniu tresci specyfikacji warunkéw zamowienia
(dalej ,SWZ") w sposbdb naruszajgcy nastepujgce przepisy: art. 99 ust. 1 ustawy Pzp oraz
art. 353w zw. z art. 5 oraz art. 487 § 2 Kodeksu cywilnego, art. 58 § 2 oraz art. 484 § 2
Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ustawy Pzp, takze
art. 433 pkt 1 i 4 ustawy Pzp - poprzez wykorzystanie pozyciji i przewagi Zamawiajgcego jako
organizatora przetargu i wbrew obowigzkom ustawowym oraz wbrew zasadom wspoizycia
spotecznego, w sposéb stanowigcy co najmniej naduzycie prawa, uksztattowanie
postanowien Umowy w sposob naruszajgcy zasady wspoétzycia spotecznego i rownowage
stron umowy, a takze nieprecyzyjny i niejednoznaczny oraz nadmiernie obcigzajgcy
wykonawce w zakresie, w jakim: (1) Zatgcznik nr 20 do Umowy w pkt 2.17. nie okreSla
w sposdb precyzyjny rodzaju odpowiedzialnosci wykonawcy i przewiduje koniecznosé
zaptaty kary umownej za zdarzenia, ktére mogg nie powodowac¢ wadliwosci dziatania
Aplikacji SDE24; (2) Zatgcznik nr 20 do Umowy w pkt 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 oraz § 8 ust.
2 pkt 10 Umowy przewiduje nieproporcjonalnie wysokg kare umowng za zdarzenie, ktore
moze by¢ niezalezne od wykonawcy i bez umozliwienia wykonawcy naprawy/usuniecia
danego btedu w okreslonym terminie w celu unikniecia zaptaty kary umownej: (3) kary
umowne przewidziane za zdarzenia objete Zatgcznikiem 20 pkt 4.6 podlegajg sumowaniu
z karami naliczanymi na innej podstawie za to samo zdarzenie; (4) w § 8 ust. 5 Umowy

Zamawiajgcy przewidziat mozliwo$¢ naliczania i sumowania kilku kar umownych (z réznych
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tytutdbw) za jedno zdarzenie; (5) okreslona w § 8 ust. 7 Umowy fgczna wysokos¢ kar

umownych réwna jest 50% kwoty tgcznego wynagrodzenia brutto.

W konsekwencji, Odwotujgcy wnidést o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu zmodyfikowania tresci SWZ oraz zatgcznikow do SWZ w nastepujacy
sposob: (1) wykreslenie z zatgcznika nr 20 do Umowy pkt 2.17; (2) wykreslenie z zatgcznika
nr 20 do Umowy pkt 3.1-3.6 lub zmiane § 8 ust. 2 pkt 10 Umowy poprzez znaczgce
obnizenie wysokosci kar umownych przewidzianych za wystgpienie zdarzen (niedotrzymania
standardéw) opisanych w punktach 3.1-3.6 zatgcznika nr 20 do Umowy do poziomu
zgodnego z zasadami wspotzycia spotecznego i rownowagi stron umowy, tj. do wysokosci
nie wiecej niz 0,02% wynagrodzenia miesiecznego brutto wskazanego w § 7 ust. 1 pkt 3
Umowy za kazdy przypadek, lub 2% wynagrodzenia miesiecznego brutto wskazanego w §7
ust. 1 pkt 3 Umowy za wystgpienie 10 tego rodzaju jednakowych zdarzen w okresie
1 miesigca; (3) doprecyzowanie, ze zdarzenia kwalifikowane jako btad
krytyczny/niekrytyczny w zwigzku z przekroczeniem terminéw okreslonych w Zatgczniku nr
19 do Umowy, za co sankcje przewidziano w punktach 1 i 2 Zatgcznika nr 20 do Umowy, nie
bedag podlegaty powtdrnej sankcji rdwniez na podstawie pkt 4 Zatgcznika nr 20 do Umowy;
(4) zmiane § 8 ust. 5 Umowy poprzez nadanie mu brzmienia: ,Kary umowne za to samo
zdarzenie nie podlegajg sumowaniu, co oznacza, ze jezeli dane zdarzenie bedzie
wyczerpywato podstawe do naliczenia kilku kar umownych wéwczas Zamawiajacy bedzie
mogt naliczy¢ tylko jedng z nich.”; (5) Zmiane okreslonego w § 8 ust. 7 limitu kar umownych

do wysokosci 30% tgcznego wynagrodzenia brutto.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o mozliwosci zgtoszenia
przystgpienia do postepowania odwotawczego. W terminie okreslonym w art. 525 ust. 1
ustawy Pzp do postepowania odwotawczego przystgpit, po stronie odwotujgcego,

wykonawca: Integrated Solutions Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Odwotujgcy, w dniu 9 marca 2022 r., przed otwarciem rozprawy wyznaczonej
na dzien 11 marca 2022 r., zlozyt do akt sprawy pismo procesowe w ktorym wskazat,
ze Zamawiajgcy wykonat czynnos¢ zgodnie z zgdaniem odwotfania w zakresie czesci
zarzutow (opisane w pkt I11.1 lit. a., b. i e. odwotania), tj. Zamawiajgcy w dniu 4 marca 2022 r.
opublikowat zmiany tresci SWZ, dokonujgc zmian zgodnych z zgdaniami okreslonymi w pkt
IV. 1,2 i 5. odwotania (Zmiany SWZ nr 2, poz. 1, poz. 3 i poz.5). W zwigzku z tym, w jego
ocenie, nalezy uznac, iz doszto do faktycznego uwzglednienia czesciowego odwotania przez
Zamawiajacego, zgodnie z art. 522 ust. 4 ustawy Pzp. Ponadto oswiadczyt, ze wycofuje
zarzuty odwotania w pozostatym, tj. nieuwzglednionym przez Zamawiajgcego zakresie

i zgodnie z art. 522 ust. 3 ustawy Pzp, wnidst 0 umorzenie postepowania odwotawczego
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na posiedzeniu bez udziatu stron (po stronie Zamawiajgcego do odwotania nie przystgpit
zaden wykonawca). Jednoczes$nie, w przypadku nie uwzglednienia przez Krajowg lzbe
Odwotawczg powyzszego wniosku, Odwotujgcy ztozyt oswiadczenie o wycofaniu odwotania

w catosci.

Zamawiajgcy w dniu 10 marca 2022 r., dziatajgc na podstawie art. 521 ust. 1 ustawy
Pzp, zlozyt odpowiedz na odwotanie, wnoszgc o jego oddalenie w catosci jako
niezasadnego. Jednoczesnie, w odniesieniu do zarzutéw opisanych w pkt Ill.1 lit. a., b. i e.
odwotania Zamawiajgcy stwierdzit, ze dokonat w tresci SWZ zmian w sposéb zadany przez

Odwotujgcego.

Majac na uwadze powyzsze skiad orzekajgcy stwierdzit, ze doszio w istocie
do uwzglednienia czesci zarzutéw odwotfania tj. w zakresie, w jakim Zamawiajgcy
oswiadczyt, ze dokonat stosownych zmian w tresci dokumentacji postepowania, zgodnie
z zadaniami. W zakresie pozostatych zarzutéw Odwotujgcy ztozyt oswiadczenie o ich

wycofaniu.

W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 568 pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 522 ust.

3 ustawy Pzp umorzyta postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia.

O kosztach postepowania odwotawczego lzba orzekta na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 b rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztébw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r.
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu

z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

PrzewodniczaCy : ..o

Czionkowie:



