Sygn. akt: KIO 880/19

POSTANOWIENIE

z dnia 27 maja 2019r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Danuta Dziubinska

Protokolant: Klaudia Ceyrowska

po rozpoznaniu w dniu 27 maja 2019 r. na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 maja 2019 r. przez wykonawce
Security & Cleaning System Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg we
Wroctawiu, ul. Ractawicka 15/19, 53-149 Wroctaw w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego — Kujawsko-Pomorski Oddziat Wojewédzki Narodowego Funduszu

Zdrowia w Bydgoszczy, ul. tomzynska 33, 85-863 Bydgoszcz

przy udziale wykonawcy S4H Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Olsztynie, ul. M. Zientary — Malewskiej 24B, 10-302 Olsztyn, zgtaszajgcego przystgpienie do

postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego
postanawia:
1. umarza postepowanie;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwotujgcego - Security & Cleaning System Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg we Wroctawiu, ul. Ractawicka 15/19, 53-149 Wroctaw
kwoty 6 750 zt 00 gr (stownie: szes¢ tysiecy siedemset piecdziesigt ztotych zero groszy)
stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych

(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie

7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej I1zby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Bydgoszczy.

Przewodniczacy: .....ccciiiiiiiiiiiiiiinnens



Sygn. akt: KIO 880/19
Uzasadnienie

Kujawsko-Pomorski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia z siedzibg w
Bydgoszczy (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j.
Dz. U. z 2018 r. poz. 1986), zwanej dalej: ,ustawa Pzp”, w trybie przetargu nieograniczonego
na: ,,Wykonanie ustugi kompleksowego sprzgtania pomieszczen wraz z utrzymaniem
czystosci wokét posesji K-P OW NFZ w Bydgoszczy, w Toruniu i we Wioctawku"- dalej
Postepowanie, numer referencyjny: WAG.261.1.2.2019. Wartos¢ zamowienia nie przekracza
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogtoszenie
0 zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 1 kwietnia
2019 r. pod numerem 529757-N-2019.

W dniu 13 maja 2019 r. wykonawca Security & Cleaning System Sp. z 0.0. a siedzibg we
Wroctawiu (dalej: ,Odwotujgcy”) wniést odwotanie wobec czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej ztozonej przez Wykonawce S4H Sp. z o0.0. z siedzibg w Olsztynie dalej

réwniez: ,S4H”), w tym w zwigzku z poprzedzajgcymi ten wybor:

1) oceng w/w oferty jako najkorzystniejszej, pomimo iz oferta ta podlegata odrzuceniu

wzglednie- wykonawca ten podlegat wykluczeniu, a jego oferta odrzuceniu;

2) zaniechaniem ujawnienia czesci oferty Wykonawcy S4H oraz dokumentéw przedtozonych
przez w/iw Wykonawce na wezwanie Zamawiajgcego w celu wykazania, iz ztozona przez
niego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, pomimo bezskutecznosci zastrzezenia ich
jako objetych tajemnicg przedsiebiorstwa tego wykonawcy, a tym samym dokonaniem

wyboru z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i zasady przejrzystosci postepowania;

3) zaniechaniem odrzucenia oferty Wykonawcy S4H pomimo zaoferowania przez tego
Wykonawce ceny za realizacje zamdwienia bedgcej ceng razgco niskg i niewykazania

przez niego, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny pomimo wezwania Zamawiajgcego
wzglednie rowniez w zwigzku z:

4) czynnoscig Zamawiajgcego naruszajgcg uczciwg konkurencje - powtdérnym wezwaniem
Wykonawcy S4H do ztozenia wyjasnien w przedmiocie razgco niskiej ceny zaoferowanej
przez niego w ofercie, pomimo nieprzedtozenia wystarczajgcych wyjasnienn w odpowiedzi
na pierwsze wezwanie wystosowane w trybie art. 90 ust. 1a pkt 1) ustawy Pzp w zw. z art.
90 ust. 2 ustawy Pzp, skutkujgcg zaniechaniem odrzucenia jego oferty pomimo
zaoferowania przez tego Wykonawce ceny za realizacje zamdwienia bedacej ceng razgco

niska



a ponadto w zwigzku z:

5) zaniechaniem wykluczenia Wykonawcy S4H z udzialu w postepowaniu pomimo
niewykazania przez niego spetniania warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej i zawodowej (doswiadczenia Wykonawcy), a w konsekwencji
zaniechaniem odrzucenia oferty Wykonawcy S4H pomimo podlegania w/w Wykonawcy
wykluczeniu

wzglednie rowniez w zwigzku z:

6) zaniechaniem wezwania Wykonawcy S4H do uzupetnienia dokumentow/ ztozenia
wyjasnien odnosnie dokumentéw przedtozonych przez niego na potwierdzenie spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej

(doswiadczenia Wykonawcy) w postaci wykazu zrealizowanych ustug
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:

1) naruszenie przepisow art. 91 ust. 1 ustawy pzp w zw. z art, 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w
zw. z art. 90 ust. 1-3 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ustawy Pzp poprzez dokonanie wyboru
oferty Wykonawcy S4H z naruszeniem regut uczciwej konkurencji pomimo iz podlegata
ona odrzuceniu z uwagi na okolicznos¢, iz zawierata razgco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zamowienia jako catosci oraz w odniesieniu do jej istotnych czesci sktadowych
(w szczegolnosci ceny za realizacje ustugi sprzatania pomieszczeh biurowych w Toruniu
przy ul. Szosa Chetminska 30- poz. 3.3. formularza ofertowego- oraz ceny za ustuge mycia
okien od zewnatrz i daszkow zewnetrznych oraz swietlika i konstrukcji patio wewnatrz
budynku w Bydgoszczy przy ul. tomzynskiej 33 - poz. 3.7 formularza ofertowego), nizszg
o ponad 30% od wartosci zamowienia ustalonej przez Zamawiajgcego przed wszczeciem
postepowania powiekszonej o podatek od towardw i ustug VAT, ktérego to domniemania
Wykonawca nie obalit;

2) naruszenie przepiséw art. 91 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w
zw. z art. 90 ust, 1a pkt 1 i ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ustawy Pzp, poprzez dokonanie
wyboru oferty Wykonawcy S4H z naruszeniem regut uczciwej konkurencji wobec uznania,
iz ztozona przez niego oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, bedgcego skutkiem przyjecia
wyjasnien tego Wykonawcy ztozonych po dwukrotnym wezwaniu go do ztozenia wyjasnien
odnosnie zaoferowanej przez niego ceny jako razgco niskiej, pomimo iz powtorne
wezwanie dotyczyto tych samych okolicznosci a Wykonawca, w odpowiedzi na pierwsze
wezwanie, ztozyt wyjasnienia niewystarczajgce do wykazania, iz zaoferowana cena nie
jest razgco niska, w ktorej ciezar dowodu tej okolicznosci obcigzat Wykonawce;

3) naruszenie przepisow 91 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art.

8 ust. 3 ustawy Pzp a contrario poprzez prowadzenie przez Zamawiajgcego Postepowania



oraz dokonanie wyboru oferty Wykonawcy S4H w sposéb sprzeczny z regutami uczciwej
konkurencji i zasadg przejrzystosci, polegajgce na dokonaniu wyboru oferty
najkorzystniejszej, ktéra nie mogta zostaé w sposob rzetelny i petny zweryfikowana przez
Odwotujgcego pod katem spetniania wymagan Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia przedmiotowego postepowania oraz pod katem zawierania przez tg oferte
razgco niskiej ceny, z uwagi na uznanie przez Zamawiajgcego za prawidtowe zastrzezenia
dokumentdéw jako tajemnicy przedsiebiorstwa, dokonanego przez Wykonawce S4H w
odniesieniu do czesci tresci oferty oraz wyjasnien, przedtozonych przez Wykonawce S4H
na wezwanie Zamawiajgcego do wykazania iz ztozona oferta nie zawiera razgco niskiej
ceny;

4) naruszenie przepisow art. 91 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w
Zw. z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp w zw. z art. 7 ustawy Pzp, wzglednie - réwniez w zw.
26 ust. 3 i 4 ustawy Pzp poprzez dokonanie wyboru oferty Wykonawcy S4H jako
najkorzystniejszej, pomimo iz podlegat on wykluczeniu a jego oferta- odrzuceniu wobec
niewykazania przez niego spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu na poziomie
wymaganym przez Zamawiajgcego, wzglednie rowniez poprzez niewezwanie Wykonawcy
S4H uprzednio do uzupetnienia/ udzielenia wyjasnien nt. dokumentéw i oswiadczen
przedtozonych przez niego na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, ktére budzity watpliwosci i nie potwierdzaty spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu, a tym samym dokonanie wyboru oferty Wykonawcy, co do ktérego nie

zweryfikowano w nalezyty sposob istnienia przestanek do wykluczenia.
Wskazujgc na powyzsze Odwotujgcy wnidst o:

1) merytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie niniejszego Odwotania w catosci,
2) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji Postepowania w catosci - na
okolicznosci wskazane niniejszym odwotaniem,
3) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow wskazanych w tresci odwotania, na
okolicznosci tam podane;
4) uniewaznienie czynnosci badania ofert oraz wyboru oferty Wykonawcy S4H;
5) nakazanie Zamawiajgcemu powtdrzenia czynnosci badania ofert, w tym oferty ztozonej
przez Wykonawce S4H a nastepnie:
a) ujawnienia petnej tresci oferty Wykonawcy S4H oraz ztozonych przez niego wyjasnien
w przedmiocie razgco niskiej ceny wraz z zatgcznikami
b) odrzucenia oferty Wykonawcy S4H z uwagi na fakt, iz zZtozona przez w/w Wykonawce
oferta zawiera razaco niskg cene, a Wykonawca na wezwanie Zamawiajgcego nie

wykazat okolicznosci przeciwnej;

wzglednie:



¢) wykluczenia Wykonawcy S4H z udzialu w postepowaniu a w konsekwencji -
odrzucenie jego oferty, z uwagi na niewykazanie przez niego spetniania warunkow

udziatu w postepowaniu/ braku podstaw do wykluczenia
wzglednie:

d) wezwania Wykonawcy S4H do zlozenia wyjasnien w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp
odnosnie przedtozonych dokumentow w zakresie wykazu zrealizowanych ustug
przediozonego na potwierdzenie spetniania warunku zdolnosci zawodowej i
technicznej- posiadania wymaganego doswiadczenia, poprzez wyjasnienie zakresu
udzialu Wykonawcy w realizacji zamdéwienia wymienionego w pkt. 1 wykazu oraz
wyjasnienie, jaka czeS¢ zamowienia opisanego w pkt. 2 wykazu zostata zrealizowana
w okresie wskazanym w SIWZ (3 lata przed dniem uptywu terminu sktadania ofert, t;.
w okresie po dniu 12.04.2016r.)

a nastepnie:
e) wykluczenia Wykonawcy S4H z udziatu w postepowaniu i odrzucenia jego oferty

6) nakazanie Zamawiajgcemu wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej sposrod

wszystkich ztozonych i niepodlegajacych odrzuceniu ofert;

7) zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztow postepowania

odwotawczego, w tym zwrotu kosztéw wynagrodzenia petnomocnika.

Jak wynika ze znajdujgcego sie w aktach sprawy pisma Zamawiajgcego z dnia 15 maja
2019 r. kopia odwotania wraz z wezwaniem do przystgpienia do postepowania odwotawczego

zostata przekazana wykonawcom uczestniczgcym w postepowaniu w dniu 14 maja 2019 r.

Pismem z dnia 14 maja 2019 r., ztozonym do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w tym
dniu w postaci elektronicznej Wykonawca S4H Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

zgtosit swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego.

Przed rozpoczeciem rozprawy, pismem z dnia 24 maja 2019 r., ztozonym do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w tym dniu w postaci elektronicznej, Odwotujgcy reprezentowany
jak przy wnoszeniu odwofania, ztozyt oswiadczenie o wycofaniu odwotania w catosci,

wskazujgc na podjete przez Zamawiajgcego czynnosci.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Pzp odwotujgcy moze cofng¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwofawcze. Jezeli

cofnigcie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu.



Stosownie do art. 192 ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp, w przypadku umorzenia

postepowania, Izba wydaje postanowienie.
Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy
Pzp w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow
w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 972),
nakazujgc zwrot na rzecz Odwotujgcego kwoty 6 750 zt 00 gr, stanowigcej 90% kwoty

uiszczonego wpisu.

Przewodniczacy: ......ccociiiiiiiiiiiiiinin


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457

