Sygn. akt: KIO 433/13

POSTANOWIENIE
z dnia 07.03.2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

wobec cofniecia w dniu 06.03.2013 r. przed otwarciem rozprawy odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26.02.2013 r. przez wykonawce MEGMAR
Logistics & Consulting Sp. z o. o., ul. Sktodowskiej 10, 99-300 Kutno w postepowaniu
prowadzonym przez Jednostke Wojskowa 4228, ul. Montelupich 3, 30-901 Krakow

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
MEGMAR Logistics & Consulting Sp. z o. o., ul. Sklodowskiej 10, 99-300 Kutno

kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy pieéset ziotych zero groszy),
stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem

Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Krakowie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 433/13

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacje zamowienia na: ,dostawe fabrycznie nowych zestawow
naprawczych, tasm i lin do urzgdzen awaryjnego hamowania samolotéw BAK - 12", Nr
sprawy: 19/2013, zostato wszczete przez Jednostke Wojskowg 4228, ul. Montelupich 3, 30-
901 Krakow zwana dalej: ,Zamawiajgcym” ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich za numerem 2013/S 034-053829 z dnia 16.02.2013 r.
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zwana dalej: ,SIWZ” zostata opublikowana na

stronie internetowej Zamawiajgcego w tym samym dniu.

W dniu 26.02.2013 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej opatrzone
bezpiecznym  podpisem elektronicznym  weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej) wptyneto
na podstawie art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp” odwotanie
Pzp MEGMAR Logistics & Consulting Sp. z o. 0., ul. Sklodowskiej 10, 99-300 Kutno zwany
dalej: ,MEGMAR Logistics & Consulting Sp. z 0. 0.” albo ,Odwoftujgcym” na w/w czynnosci.
Kopia odwotania Zamawiajacy otrzymat w dniu 26.02.2013 r. (faxem). Niniejszym zarzucit
Zamawiajgcemu, iz przygotowujgc ogtoszenie o zaméwieniu i SIWZ, naruszyt
w szczegolnosci nastepujace przepisy:

1) art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposdb ograniczajacy
uczciwg konkurencje;

2) art. 25 ust. 1 Pzp poprzez zgdanie od wykonawcow dokumentow, ktdre sg zbedne do
przeprowadzenia postepowania;

3) art. 7 ust. 1 Pzp poprzez prowadzenie postepowania w sposéb naruszajgcy zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. W zwigzku z powyzszymi
zarzutami Odwotujgcy wnosit o: 1 - uwzglednienie odwotania, 2 - nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz SIWZ zgodnie z Zadaniami
wynikajgcymi z uzasadnienia odwofania, a w konsekwenciji, na podstawie art. 38 ust. 4a Pzp,
o dokonanie stosownej zmiany SIWZ i ogtoszenia o zamoéwieniu. Po doktadnej analizie tresci
ogtoszenia oraz SIWZ dotyczacej przedmiotowego postepowania stwierdzam, iz
Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia w sposéb preferujacy konkretnego wykonawce

zdolnego sprostaé wymaganiom Zamawiajagcego. Tym samym, ograniczyt krag



potencjalnych wykonawcéw, ktorzy mimo posiadania przedmiotu objetego zamdwieniem
najwyzszej Swiatowej jakosci, spetniajgcy wszystkie obiektywne potrzeby takiej jednostki jakg
jest Zamawiajacy, nie mogg ztozy¢ oferty zgodnej z SIWZ. Dokonany przez Zamawiajgcego
opis przedmiotu zamowienia, oraz okreslenie warunkéw w zakresie Zadania 2 - dostawa
tasm tqczgcych, nylonowych do urzadzeni awaryjnych hamowania samolotéw typu BAK-12
spetniajace warunki eksploatacyjno-techniczne (WET) oraz Zadania 3 - dostawa lin
stalowych, wychwytujacych z krazkami podpierajagcymi przeznaczone do montazu na
stacjonarnych urzadzeniach awaryjnego hamowania samolotéw typu BAK-12, spetniajgce
warunki eksploatacyjno - techniczne (WET) dokonane zostato z naruszeniem przepisow
wymienionych powyzej.

Zadanie 2 - tasmy taczace, nylonowe do urzgdzen awaryjnego hamowania
samolotéw typu BAK-12. Zamawiajacy w pkt. Il pkt 1 SIWZ okreslit, iz Zadanie nr 2, {j.
dostawa tasm taczacych, nylonowych do urzadzen awaryjnego hamowania samolotéw typu
BAK - 12 musi spetnia¢ warunki eksploatacyjno -techniczne, zawarte w zatgczniku Nr 2b do
SIWZ (dalej jako ,WET 2b"). Zgodnie z pkt lll ppkt 2) WET 2b tasma ma by¢ wykonana
zgodnie z norma MIL-W-38461C. Zgodnie z pkt IV ppkt 3) WET 2b - wymagane jest
o$wiadczenie producenta urzadzen BAK-12, ze dostarczona cze$¢ zamienna (innego
producenta niz ESCO) moze byc¢ eksploatowana w urzgdzeniu bez obnizenia jego
parametrow eksploatacyjnych i bezpieczenstwa podczas wychwycenia samolotu.

Zadanie 3 - liny stalowe, wychwytujace z krgzkami podpierajgcymi przeznaczone do
montazu na stacjonarnych urzadzeniach awaryjnego hamowania samolotow typu BAK-12.
Zamawiajacy w pkt. lll pkt 1 SIWZ okreslit, iz Zadanie nr 3, tj. dostawa lin stalowych,
wychwytujgcych z krgzkami podpierajacymi przeznaczona do montazu na stacjonarnych
urzadzeniach awaryjnego hamowania samolotow typu BAK-12, spetnia¢ musi warunki
eksploatacyjno-techniczne zawarte w zatacznikach: nr 2c do SIWZ - dla lin stalowych 9D54-
A205A34 oraz nr 2d do SIWZ - dla lin stalowych 9D00054-A280A48 (dalej jako ,WET 2c"
SJWET 2d"). W WET (zatacznik nr 2C do SIWZ) okreslono, ze Wykonawca zobowigzany
bedzie ztozy¢ oSwiadczenie producenta urzagdzen BAK-12, Ze dostarczona cze$¢ zamienna
moze byc¢ zastosowana w urzgdzeniu bez obnizenia jego parametrow eksploatacyjnych
i bezpieczenstwa podczas wychwycenia samolotu. Natomiast w WET (zatacznik nr 2d do
SIWZ) postawiony zostat wymaog, aby ztozyé o$wiadczenie producenta urzadzen BAK-12, ze
dostarczona czes¢ zamienna (innego producenta niz ESCO) moze by¢ eksploatowana
w urzadzeniu bez obnizenia jego parametrow eksploatacyjnych i bezpieczenstwa podczas
wychwycenia samolotu.

W powyzej wymienionych dokumentach, tj. WET (Zatacznik nr 2b do SIWZ), WET
(Zatacznik nr 2c do SIWZ), WET (Zatacznik nr 2d do SIWZ) niezrozumienie, a tym samym

niedopuszczalnos¢ wywotuje zapis o potrzebie przedstawienia dla dostaw - stanowigcych
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Zadanie 2 i 3 - autoryzacji producenta urzadzenia BAK -12. Systemy BAK-12 s3g
wykorzystywane powszechnie w sitach zbrojnych NATO. Warunki taktyczno-techniczne dla
elementéw systemu zostaly okreslone jednoznacznie przez obowigzujgce w Sitach
Zbrojnych USA normy obronne MIL-A-38202C (dla urzadzenia BAK-12) oraz MIL-W-38461C
(dla tasm nylonowych). Nadrzednos¢ normatywna norm MIL definiujgcych elementy systemu
BAK-12 pozwala twierdzi¢, Zze nie moze by¢ tu mowy o zastrzeganiu prawa witasnosci
intelektualnej w stosunku do zastosowanych przez producentéw elementéw systemu BAK-
12 rozwigzah, w szczegolnosci wiec takze dla tasm oraz lin. Definiujg je odgérnie w/w
normy.

Pod Natowskim Numerem Katalogowym NSN 1710-01-449-2810 tasm nylonowych
o numerze rysunku 52W1203-47 wskazane sg dwie firmy oferujgce tasmy dla BAK-12:

- firma ESCO producent systemu BAK-12 (ktéry produkcje tasm a takze lin zleca
poddostawcy) oraz

- firma Victor Balata Company - producent i oryginalny dostawca tasm nylonowych m.in.
dla Sit Zbrojnych USA. Z idei kodyfikacji sprzetu poprzez nadawanie NSN wynika, ze
oferowane przez w/w firmy wyroby sg wzpdétzamienne. Ujawnienie na rynku dostaw wiecej
niz jednego dostawcy daje gwarancje lepszej dostepnosci sprzetu i konkurencyjnych cen.
Firma ESCO - producent systemu BAK-12- nie produkuje ani lin ani tasm. Z ustaleh
dokonanych przez Odwotujagcego wynika, ze Armia Amerykanska nie zaopatruje sie ani
w liny, ani w tasmy w firmie ESCO, ktora jako posrednik - nie moze konkurowa¢ cenowo
z oryginalnymi producentami tych wyrobéw. Podkreslit, iz Systemy BAK-12 sg
wykorzystywane powszechnie w sitach zbrojnych NATO. Warunki taktyczno-techniczne dla
elementow systemu zostalty okreslone jednoznacznie przez obowigzujgce w Sitach
Zbrojnych USA normy obronne MIL-A-38202C (dla urzadzenia BAK-12) oraz MIL-W-38461C
(dla tasm nylonowych). Takze w Sitach Powietrznych: Izraela, Korei Pd, Arabii Saudyjskiej,
Niemiec, Holandii, Indii, Wtoch, Francji, ktére wykorzystujq system BAK-12, elementy
systemu BAK-12 sg nabywane bezposrednio u ich producentéw z pominieciem posrednika,
jakim jest producent systemu BAK-12 firma ESCO. Dysponujgc powyzszg wiedza, wydaje
sie oczywistym, ze przy wymaganiu przedstawienia autoryzacji producenta BAK-12 na
dostawe do systemu tasm nylonowych i lin stalowych, producent systemu BAK-12 nie wyda
dokumentu autoryzujgcego dla rozwigzania firmy z nim konkurujgcej. To w rezultacie
skutkowac bedzie brakiem mozliwosci ztozenia przez innego, niz przedstawiciel firmy ESCO,
Wykonawce waznej oferty w przedmiotowym postepowaniu. W tym miejscu pragniemy
odnies¢ sie do innych postepowan realizujgcych zakupy na potrzeby polskich sit zbrojnych,
w ktérych to - niejako przez analogie - nalezatoby dokona¢ ograniczenia tylko do jednego
Wykonawcy dostaw czesci zamiennych do kazdego rodzaju sprzetu uzytkowanego przez
SZRP np. samolotow CASA-C295, C-130, czolgébw PT-91, radaréw, urzadzen
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nawigacyjnych TACAN, radiostacji firmy Harris itp. Skoro jednak w tych przypadkach
Zamawiajacy nie stosujg takich praktyk i w tym przypadku precedens jest niedopuszczalny.

Zgodnie z przepisami Pzp Zamawiajgcy jest zobowigzany do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego oraz opisania przedmiotu zamodwienia
w sposob, ktéry gwarantuje wykonawcom zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow. Podstawowym celem zasady rownego traktowania jest
zapewnienie wykonawcom uczestniczgcym w postepowaniach, a takze zamierzajacych
w nim wzig¢ udziat rownych szans w dostepie do rynku zamoéwieh publicznych oraz sprzyja
tym samym celowemu i oszczednemu sposobowi wydatkowania srodkow przez
zamawiajgcych. Zamawiajacy przeprowadzajgc przedmiotowe postepowanie, opisat
przedmiot zamowienia w sposdb, ktory juz na poczatku eliminuje wszystkich potencijalnych
wykonawcoéw, oprocz firmy ESCO. Zamawiajacy, okreslajgc opis przedmiotu zaméwienia
w sposo6b umozliwiajgcy ztozenie oferty ograniczonej liczbie wykonawcow, naruszyt razaco
opisane powyzej podstawowe zasady udzielania zamowien publicznych, w szczegodlnosci
art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1 i 2 Pzp. Przywotat wyrok KIO z dnia 20.01.2009 r., sygn. akt:
KIO/UZP/02/09. Dodatkowo Odwotujacy wskazat, iz swoim dziataniem Zamawiajacy naruszyt
rowniez przepis art. 25 ust 1 Pzp, zgodnie z ktérym zamawiajagcy moze zadaé od
wykonawcéw jedynie os$wiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Wymag ztozenia oswiadczen producenta urzadzen BAK 12 jest wymogiem
nadmiernym i nieuzasadnionym w kontekscie nie tylko opisu przedmiotu zamowienia, ale
i zasad okreSlonych w Pzp. Majac na uwadze powyzsze, zgdat usuniecia pkt. IV 3)
dotyczacego przedstawienia dla dostaw autoryzacji producenta urzadzenia BAK - 12 z WET
(Zatacznika nr 2b do SIWZ), WET (Zatacznika nr 2c do SIWZ), WET (Zatacznika nr 2d do
SIWZ), pkt VIl ppkt 3 SIWZ w zakresie zadania 2 i 3 oraz w ogtoszeniu o zamowieniu pkt
V1.3) sekgji VI (Informacje uzupetniajace) tiret 2 i 3 - dotyczacy zadania 2 i 3.

Zamawiajgcy w dniu 27.02.2013 r. zamiescit na stronie internetowej kopie odwotania
oraz wezwanie w trybie art. 185 ust.1 Pzp do uczestnikdéw postepowania przetargowego do

wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 01.03.2013 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) wptyneto przystgpienie

do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajacego: MMC Consulting S.C.,

ul. Safony 7, 03-642 Warszawa zwany dalej: ,MMC Consulting S.C.” albo ,Przystepujgcym”.

Kopia zgtoszenia zostata przekazana Zamawiajgcemu oraz Odwotujacemu.

W dniu 05.03.2013 r. (faxem), a w dniu 06.03.2013 r. (wptyw bezposredni do Prezesa
KIO) Zamawiajacy wobec wniesienia odwotanie do Prezesa KIO wnidst na pismie, w trybie
art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedz na odwotanie, w ktérej uwzglednit w catosci odwotanie.

Zamawiajacy stwierdzit, ze w zwigzku z otrzymaniem w dniu 05.03.2013 r. pisma od
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Inspektora Wsparcia Sit Zbrojnych nr 8072/13 w sprawie wyrazenia zgody na zmiane WET —
ow stanowigcych zatgczniki do SIWZ, uwzglednit odwofanie w catosci wraz ze wszystkimi
zarzutami podniesionymi w odwotaniu. Oswiadczyt, ze po jego stronie przystgpit MMC
Consulting S.C. Nadto, wskazat, ze w przypadku braku sprzeciwu Przystepujacego po
stronie Zamawiajgcego odnosnie czynnosci uwzglednienia odwotania w catosci, wnosi

0 umorzenie postepowania odwotawczego.

W dniu 06.03.2013 r. (faxem) wplyneto pismo wycofujgce przystagpienie
Przystepujacego po stronie Zamawiajagcego MMC Consulting S.C.

W dniu 06.03.2013 r. (faxem) MEGMAR Logistics & Consulting Sp. z o. o,
ul. Sktodowskiej 10, 99-300 Kutno cofneto odwotanie, przed otwarciem rozprawy, wniesione
do Prezesa KIO w dniu 26.02.2013 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej).
Wykonawca stwierdzit, ze w dniu 05.03.2013 r. Zamawiajacy uwzglednit jego zarzuty, zas
w dniu 04.03.2013 r. dokonat modyfikacji postanowien SIWZ.

Krajowa lzba Odwotawcza stwierdzita, ze pismo wycofujgce odwotanie zostato
ztozone prawidtowo i podpisane przez osoby umocowane, w konsekwencji czego uznata, ze

odwotanie zostato skutecznie wycofane przed otwarciem rozprawy.

Uwzgledniajac powyzsze, Izba, dzialajac na podstawie art. 187 ust. 8 oraz art. 192

ust. 1 zd. 2 Pzp, umorzyta postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt: KIO 433/13.

Na podstawie do art. 187 ust. 8 zd. 2 Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci
i sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. nr 41, poz. 238), Izba orzekta o dokonaniu
zwrotu Odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu 90 % kwoty uiszczonej tytutem wpisu

od odwotania.

Przewodniczacy:



