Sygn. akt: KIO 1734/20

POSTANOWIENIE
z dnia 4 sierpnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 4 sierpnia 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 27 lipca 2020 r. przez wykonawce COVERTECH Sp.
Z 0.0., ul Trakt Lubelski 275T/10, 04-667 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez
Skarb Panstwa - Oddziat Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej, ul. Ostroroga 35,
01-163 Warszawa

postanawia:
1. umorzyé postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdéwien Publicznych na rzecz
COVERTECH Sp. z 0.0., ul Trakt Lubelski 275T/10, 04-667 Warszawa kwoty 7 500
zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy), stanowigcej uiszczony

wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 27 wrzesnia 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) na niniejsze
postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 1734/20

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone trybie przetargu
nieograniczonego na: ,Dostawe radiotelefonéw stacjonarnych, przewoznych i przeno$nych,
na potrzeby Zandarmerii Wojskowej” numer sprawy RZP/09/PN/S/2020 zostato wszczete
ogtoszeniem w ogtoszeniem opublikowanym w ogtoszeniem w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych Nr 564559 - N - 2020, data zamieszczenia 21.07.2020 r. przez Skarb Panstwa -

Oddziat Zabezpieczenia Zandarmerii Wojskowej, ul. Ostroroga 35, 01-163 Warszawa zwany

dalej: ,Zamawiajgcym”. W tym dniu na platformie zakupowej Zamawiajgcego ukazato sie
ogtoszenie o zamdéwieniu oraz Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia zwanej dalej:
SIWZ’.

W dniu 27.07.2020 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) COVERTECH Sp.
Z 0.0., ul Trakt Lubelski 275T/10, 04-667 Warszawa zwane dalej: ,COVERTECH Sp.

z 0.0.” albo ,Odwotujgcym” wniosta odwotanie na tre$¢ ogtoszenia o zamdwieniu oraz

postanowienia SIWZ. Kopie odwotania Zamawiajgcy otrzymat w dniu 27.07.2020 r. (za

pomocg platformy zakupowej oraz e-mailem). Stwierdzit, ze wnidst odwotanie wobec
czynnosci Zamawiajgcego polegajacych na:

1. Opisie przedmiotu zamowienia w pkt 4.3.6 zadania 1, 2 i 3 OPZ w zwigzku z pkt 15 zat nr
1 do SIWZ - OPZ za pomocg zastrzezonej nazwy wiasnej ,RAS” nalezgcej do producenta
Motorola, i zgdanie bezwzglednego posiadania przez oferowany sprzet tej konkretnej
opatentowanej technologii jednego producenta w zwigzku z rzekomg potrzebg zapewnienia
kompatybilnosci z posiadang stacjg retransmisyjng Motorola SLR5500, co skutecznie
odpycha wszystkich innych producentéw od zamowienia przy jednoczesnym braku
okreslenia dajgcych sie poréwnaé kryteriow rownowaznosci co stanowi naruszenie art. 7 ust.
1, art. 29 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 27 wrzes$nia 2019 r. poz. 1843) zwanej dalej: ,,Pzp”;

2. Opisaniu przedmiotu zamowienia w pkt 4.2 oraz 4.3.12 zadania nr 3 OPZ poprzez
bezwzgledne wymaganie okreslonych funkcjonalnosci dotyczacych tadowarki i akumulatora
w postaci autorskiego Inteligentnego Systemu Zarzadzania Energig Motorola IMPRES
oferowanego wytgcznie przez producenta Motorola, ktory nie jest wyspecyfikowany przez
norme DMR ETSI TS 102 361, bez dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych i bez opisania
parametrow réwnowaznosci w sytuacji, kiedy to zadanie nie jest uzasadnione specyfikg
przedmiotu zamowienia i rzeczywistymi potrzebami Zamawiajgcego, czym naruszono

przepisy art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 oraz art. 30 ust. 1i 2 Pzp;



3. Opisaniu przedmiotu zamowienia w pkt 4.3.13 Zad. nr 3 zat nr 1 do SIWZ - OPZ poprzez
zadanie: posiadania przez oferowany sprzet radiotelefoniczny funkcji automatycznej regulac;ji
gtosnosci w zaleznosci do natezenia otaczajgcego hatasu w sytuacji, kiedy wymog ten
stanowi opis funkcjonalny unikalnej, opatentowanej technologii producenta Motorola
o nazwie REGULACJA GtOSNOSCI ODBIERANEGO DZWIEKU, ktéra to technologia nie
jest wyspecyfikowana w normie DMR ETSI TS 102 361, i nie jest niezbedna Zamawiajgcemu
i stuzy funkcjonalnie do gtéwnego celu czyli zapewnieniu wyraznej fonii w hatasliwym
otoczeniu i istniejg inne sposoby i technologie zapewniajgce ten sam efekt funkcjonalny,
ktére nie zostaty dopuszczone, czym naruszono art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 2 i ust. 3 Pzp;

4. Opisaniu przedmiotu zaméwienia w pkt 4.2 zad 3 OPZ poprzez zgdanie wymogow
,Czutos¢ analogowa 0,16 uV / 12dB SINAD;

,Czutos¢ cyfrowa 0,14 uV / BER 5%;

oraz opisaniu przedmiotu zamowienia w pkt 4.2 zad 1 i zad 2 OPZ poprzez zgdanie
wymogow

,Czutos¢ analogowa 0,18 uV / 12dB SINAD;

,Czutos¢ cyfrowa 0,16 pV / BER 5%;

w sytuacji, kiedy takie parametry nie wynikajg z obowigzujgcego dla przedmiotu zamowienia
standardu DMR ETSI TS 102 361 ani nie ma zadnego merytorycznego uzasadnienia dla tak
postawionych wymagan i z uwagi na fakt, iz tak okreslone wartosci tych parametréw posiada
wytgcznie sprzet producenta Motorola i nie majg one oparcia w dajgcych sie racjonalnie
wyttumaczy¢ potrzebach Zamawiajgcego, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1
iust. 2iust. 3 Pzp.

5. Opisaniu przedmiotu zamowienia w pkt 4.3.11 zadanie nr 3 zat nr 1 do SIWZ - OPZ
poprzez bezwzgledny wymdg posiadania przez radiotelefon mozliwosci obstugi blizej
nieopisanej funkcjonalnosci lokalizacji wewnatrz budynkéw w sytuacji braku uzasadnienia
przydatnosci takiej funkcjonalnosci dla Zamawiajgcego z uwagi na brak wymagania dostawy
odpowiedniego systemu do obstugi tego typu funkcjonalnoéci ktéra sama w sobie jest
niemozliwa do wykorzystania poniewaz dziata wytgcznie z dodatkowymi, zewnetrznymi
urzgdzeniami oraz oprogramowaniem ktore nie jest przedmiotem zamodwienia, co stanowi
naruszenie art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 oraz art. 30 ust. 1 Pzp.

6. Opisanie w pkt 15 OPZ nieopartej na prawdzie podstawy zgdania sprzetu kompatybilnego
z posiadanym przez Zamawiajgcego w sytuacji, kiedy ostatnim zakupem w ramach przetargu
publicznego dokonanym przez Zamawiajgcego byt zakup sprzetu oferowanego przez
Odwotujgcego w ilosciach zblizonych do obecnych, co powoduje iz w zakresie DMR to sprzet
producenta Excera jest w wiekszosci obecnie wykorzystywany przez Zamawiajgcego, a nie

sprzet firmy Motorola, a ponadto instytucje na ktére powotuje sie Zamawiajgcy réwniez



wykorzystujg sprzet oferowany przez Odwotujgcego, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 1, art.
29 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 30 ust. 1 Pzp. Wnosit o:

1. Powtdrzenie czynnosci opisania przedmiotu zamowienia poprzez usuniecie zapisow pkt
4.3.6 zad 1, 2 i 3 OPZ jako naruszajgcych zapisy ustawy

2. Powtorzenie czynnosci opisania przedmiotu zamowienia poprzez wykreslenie z tresci pkt
w pkt 4.2 oraz 4.3.12 zadania nr 3 nazwy wtasnej ,IMPRES”.

3. Powtérzenie czynnosci opisania przedmiotu zamodwienia poprzez wykreslenie punktu
4.3.13 zad nr 3 OPZ. lub dopuszczenie spetnienia wymogu wyraznego odbioru przez inne
technologie lub sposoby, np. za pomocg pokretta lub przyciskdéw, zapewniajgce zgdany
w tym punkcie efekt funkcjonalny w postaci mozliwosci regulacji gtosnosci.

4. Powtorzenie opisania parametréow ,,Czutos¢ cyfrowa” i ,czutos¢ analogowa” w pkt 4.2 zad
nr 1, 2i3 zatgcznika nr 1 do SIWZ - OPZ poprzez okreslenie ich pozioméw na:

,Czutos¢ analogowa 0,25 yV / 12dB SINAD;

,Czutos¢ cyfrowa 0,25 uV / BER 5%;

Zgodnie z brzmieniem rozdziatu 8 normy zharmonizowanej ETSI EN 300 113

5. Powtdrzenie czynnosci opisania przedmiotu zamowienia poprzez wykreslenie wymogu
zawartego w pkt 4.3.11 zad 3 zat nr 1 do OPZ

6. Powtdrzenie czynnosci opisania przedmiotu zamowienia poprzez wykreslenie punktu 15
zal nr 1 do SIWZ - OPZ. Odwotanie zostato podpisane przez P. Z., tj. osobe ujawniong

w wydruku KRS-u zatgczonego do odwotania i umocowang do samodzielnej reprezentacii.

Zamawiajgcy w dniu 29.07.2020 r. (za pomocg platformy zakupowej) wraz kopig
odwotania, w trybie art. 185 ust.1 Pzp, wezwat uczestnikdéw postepowania przetargowego do
wziecia udzialu w postepowaniu odwotawczym. Zadne zgtoszenie przystgpienia do dnia

03.08.2020 r. (wtgcznie) nie miato miejsca.

W dniu 27.07.2020 r. (e-mailem), a 03.08.2020 r. (wptyw bezposredni do Prezesa
UZP) Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotanie do Prezesa KIO wnidst na pismie, w trybie

art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedz na odwotanie, w ktdrej stwierdzit, ze uwzglednia w_catosci

zarzuty zawarte w_odwofaniu. Po analizie zarzutéw odwotania i stanu faktycznego

naprowadzonego w jego tresci, jak stwierdzit, uwzglednienie odwotania w catosci jest
konieczne i w petni zasadne, w celu przeprowadzenia ponownej weryfikacji i analizy tresci
Opisu Przedmiotu Zaméwienia. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy na podstawie art. 38
ust. 4 Pzp. dokonat zmiany terminu sktadania ofert (w zatgczeniu dotgczyt pismo oraz
publikacje ogtoszenia o zmianie ogtoszenia). Do uwzglednienia zatgczyt modyfikacje tresci
SIWZ oraz publikacje ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w BZP. Odpowiedz na odwotanie

zostata podpisana przez Szefa Zandarmerii Wojskowe;.



Izba, biorgc pod uwage dokonane uwzglednienie, uznata, ze mamy do czynienia
z uwzglednieniem w cafosci odwotania, oraz brak zgtoszonych przystgpien po stronie
Zamawiajgcego, uznata, ze istniata podstawa do przyjecia, iz postepowanie odwotawcze —
stosownie do dyspozycji art. 186 ust. 2 Pzp - nalezato umorzyé. Wobec ustalenia, ze
Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu, a po stronie
Zamawiajgcego nie przystgpit zaden wykonawca, |zba — dziatajgc na podstawie art. 186 ust.
2 oraz art. 192 ust. 1 zd. 2 Pzp — umorzyta postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt:

KIO 1734/20 na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita, iz z mocy art.
186 ust. 6 pkt 1 Pzp koszty te znoszg sie wzajemnie, jednoczednie nakazujgc dokonanie
zwrotu Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztéw w postepowaniu odwotawczym
i sposobu ich rozliczania (tj.: Dz. U. z 2018 r. poz. 972). Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1092 i poz. 1992) -
postanowienie wydano na posiedzeniu niejawnym. W oparciu o § 32 ww. rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpatrywaniu odwofan, ogtoszenie postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze
wydanego na posiedzeniu niejawnym nastepuje przez wywieszenie sentencji postanowienia
na tablicy ogloszen w siedzibie Krajowej Izby Odwotawczej, a informacja o ogtoszeniu
podawana jest na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien Publicznych. Odpis postanowienia

przesyta sie stronom i uczestnikom postepowania odwotawczego.

Przewodniczacy:



