Sygn. akt KIO 1635/10

POSTANOWIENIE
Z dnia 12 sierpnia 2010 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Justyna Tomkowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 sierpnia 2010 roku w Warszawie
odwofania wniesionego w dniu 2 sierpnia 2010 roku przez konsorcjum firm:
Przedsi ebiorstwo Wielobran zowe ,AD ACTA” Sp. z 0.0, ul. W eglowa 11, 44-240 Zory
(Lider konsorcjum), Zaktad Doskonalenia Kadr ,KOMAG " Sp. z 0.0., ul. Pszczy nska 37,
44-101 Gliwice (partner konsorcjum), Jastrz ebskie Towarzystwo Gospodarcze
LANTRACYT” Sp. z 0.0., ul. Rybnicka 6E, 44-335 Jast rzebie Zdroj (partner konsorcjum)
od czynnosci zamawiajacego, ktorym jest Jastrz ebska Spoétka W eglowa S.A., ul. Armii
Krajowej 56, 44-330 Jastrz ebie Zdrgj

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Przedsi ebiorstwo Wielobran zowe ,AD ACTA” Sp.
z 0.0, ul. Weglowa 11, 44-240 Zory (Lider konsorcjum), Zaktad Doskonalenia Kadr
LKOMAG” Sp. z o0.0.,, ul. Pszczy nska 37, 44-101 Gliwice (partner konsorcjum),
Jastrz ebskie Towarzystwo Gospodarcze ,ANTRACYT” Sp. z 0.0. , ul. Rybnicka 6E, 44-
335 Jastrz ebie Zdréj (partner konsorcjum) i nakazuje zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien
Publicznych wpis w wysokosci 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero
groszy) uiszczony przez Przedsiebiorstwo Wielobran zowe ,AD ACTA” Sp. z 0.0, ul.
Weglowa 11, 44-240 Zory (Lider konsorcjum), Zaktad Doskonalenia Kadr ,K OMAG” Sp.
Z 0.0, ul. Pszczy nska 37, 44-101 Gliwice (partner konsorcjum), Jastrz  ebskie
Towarzystwo Gospodarcze ,ANTRACYT” Sp. z 0.0., ul. Rybnicka 6E, 44-335 Jastrz ebie

Zdroj (partner konsorcjum)  stanowigcy koszty postepowania odwotawczego.



Stosownie do art. 198a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759) na niniejsze postanowienie — w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej I1zby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Gliwicach.

Przewodnicz acy:



Uzasadnienie

Zamawiajacy — Jastrzebska Spoétka Weglowa prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na ,Swiadczenie ustug szkolen wstepnych i okresowych oraz
szkolen i kursow podnoszgcych kwalifikacje dla pracownikow Jastrzebskiej Spotki Weglowej
S.A. (7 zadan) .

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w dniu 7 kwietnia 2010 roku w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2010/S 67-101409 (wydruk ogtoszenia w aktach
sprawy).

Odwolujacy konsorcjum firm — Przedsi ebiorstwo Wielobran zowe ,AD ACTA” Sp. z 0.0,

ul. Weglowa 11, 44-240 Zory (Lider konsorcjum), Zaktad Doskonalenia Kadr ,K OMAG”
Sp. z o.0., ul. Pszczy nska 37, 44-101 Gliwice (partner konsorcjum), Jastrz  ebskie
Towarzystwo Gospodarcze ,ANTRACYT” Sp. z o.0., ul. Rybnicka 6E, 44-335 Jastrz ebie
Zdroj (partner konsorcjum)  wniést odwotanie, ktore wptyneto w dniu 2 sierpnia 2010 roku
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (pismo z dnia 28 lipca 2010 roku, nadane listem
poleconym w placéwce operatora publicznego dnia 29 lipca 2010 roku). Zamawiajgcemu

kopia odwotania zostata dostarczona w dniu 29 lipca 2010 roku.

W odwotaniu Odwotujacy kwestionowat decyzje Zamawiajagcego o0 wykluczeniu go

Z postepowania i wybér oferty najkorzystniejsze;j.

Odwolujacy wskazat, ze decyzja Zamawiajacego z dnia 20 lipca 2010 roku o wykluczeniu go
Z postepowania oraz o wyborze oferty najkorzystniejszej zostata mu doreczona 20 lipca 2010
roku drogg faksowa. Niniejsze ustalenia Izby potwierdzajg réwniez informacje otrzymane od

Odwolujacego.

Bior gc pod uwag e powy zsze ustalenia, Izba zwa zyla co nast epuje:

Ogtoszenie 0 postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zostalo
opublikowane w dniu 7 kwietnia 2010 roku, to jest po dniu wejscia w zycie nowelizacji ustawy
Prawo ZamoOwien Publicznych z dnia 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr
206, poz. 1591) — tzw. ,malej nowelizacji” oraz ustawy z dnia 2 grudnia 2009 roku o zmianie
ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz.

1778) — tzw. ,duzej nowelizacji”.



Izba z urzedu na posiedzeniu niejawnym dokonata czynnosci formalnoprawnych
i sprawdzajgcych, w wyniku ktérych stwierdzita, ze przedmiotowe odwotanie podlega

odrzuceniu w oparciu o art. 189 ust. 2 pkt 3 Prawa zamowien publicznych.

Przedmiotem zamowienia publicznego sa ustugi, ktoérych warto$¢ oszacowano na kwote
powyzej progéw, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa
zamdwieh publicznych (powyzej tzw. progow unijnych). Wniosek taki wynika z faktu

opublikowania ogtoszeniu o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Zgodnie z dyspozycjq art. 182 ust. 1 pkt 1 Prawa zaméwienh publicznych odwotanie
w postepowaniu, ktérego wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 wnosi sie wterminie 10 dni od dnia przestania
informacji - faksem lub drogg elektroniczng — o czynnosci Zamawiajgcego stanowigcej
podstawe jego wniesienia. Odwotujacy przyznat wtresci odwotania i zlozonych
wyjasnieniach, ze informacje o wyniku postepowania otrzymat drogq faksowg w dniu 20 lipca
2010 roku (co jest podstawg do przyjecia, iz informacje o wyniku postepowania doreczono
Odwotujgcemu w sposéb, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych), -
zatem ustawowy termin na wniesienie odwotania uptywat w dniu 30 lipca 2010 roku.
W konsekwencji powyzszego odwotanie, ktére wplyneto do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej w dniu 2 sierpnia 2010 roku nalezy uzna¢ za wniesione z uchybieniem
ustawowego terminu.

Po nowelizacji ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw dla zachowania terminu na wniesienie odwotania
koniecznym jest faktyczne doreczenie odwotania Prezesowi Krajowej lzby Odwotawczej
w ustawowym terminie. W przepisach Prawa zamoéwien publicznych po jej howelizacji z dnia
2 grudnia 2009 roku brak bowiem ustanowienia domniemania, iz zlozenie odwofania
w placowce pocztowej operatora publicznego jest réwnoznaczne z jego wniesieniem do
Prezesa Izby. Przepisy Prawa zamowien publicznych w dotychczasowym brzmieniu (sprzed
nowelizacji) wyraznie stanowity, ze ,,zlozenie odwotania w placéwce pocztowej operatora
publicznego jest rownoznaczne z wniesieniem go do Prezesa Urzedu” (art. 184 ust. 2 zd.
drugie Prawa zamoéwien publicznych w brzmieniu sprzed nowelizacji). Skoro ustawodawca
zrezygnowat z takiego unormowania, jego celem musiato by¢ utozsamienie ,,wniesienia
odwotania” z jego doreczeniem. Z kolei dotrzymanie terminu wniesienia skargi na orzeczenie
Izby przez ztozenie skargi w placowce pocztowej operatora publicznego zostato wyraznie
w ustawie przewidziane (art. 198b ust. 2 zd. drugie Prawa zamoOwien publicznych
po nowelizacji — brak analogicznego unormowania przed nowelizacjg), co oznacza, ze

ustawodawca musiat zdawac sobie sprawe z konsekwencji takiej regulacji.



Reasumujac, nalezy uznac, ze odwotanie ktére wpltyneto w dniu 2 sierpnia 2010 roku
jest odwotaniem wniesionym z uchybieniem ustawowego terminu na jego wniesienie, co
skutkuje koniecznoscig jego odrzucenia zgodnie z art. 189 ust. 2 pkt 3 Prawa zamowien
publicznych.

Na powyzsze ustalenia nie ma wplywu, ze kopie odwotania przekazano
Zamawiajgcemu w dniu 29 lipca 2010 roku, a wiec w terminie do wniesienia odwofania.

Izba ustalita réwniez, ze w przedmiotowej sprawie wykonawca Os$rodek
Doskonalenia Biatecki Sp. z o.0., ul. Armii Krajowe j 1, 44-330 Jastrz ebie Zdr6j w dniu
2 sierpnia 2010 roku faksem, a nastepnie w dniu 9 sierpnia 2010 roku
w formie pisemnej, zlozyt zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego po
stronie Zamawiajgcego.

Izba ustalita, ze kopia odwolania zostala przekazana pozostatym wykonawcom

w dniu 30 lipca 2010 r. drogg faksowa. Biorgc powyzsze pod uwage Izba stwierdzita, ze nie

zostat w tym przypadku dochowany 3 — dniowy termin na zgtoszenie przystgpienia do
postepowania odwotawczego, okreslony w art. 185 ust. 2 ustawy PZP. Termin na zgloszenie
przystapienia uptynat w dniu 2 sierpnia 2010 roku, natomiast doreczenie przystgpienia
Prezesowi KIO — w formie pisemnej — nastgpito dopiero 9 sierpnia 2010 roku. W zwigzku
Zz brzmieniem art. 185 ust. 2 to forma pisemna przystgpienia jest formg wymagang
a zgtoszenie przystgpienia w takiej formie nastgpito z przekroczeniem 3-dniowego terminu
okreslonego w ustawie Prawo zamowien publicznych. Stad tez wykonawca ten nie uzyskat

przymiotu uczestnika postepowania odwotawczego.

Wobec powyzszego, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust.
9 oraz art. 192 ust. 10 Prawa zamdwien publicznych oraz w oparciu o przepisy 8 3ust 1i 8
5 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).
Zgodnie z art. 183 ust. 3 zd. pierwsze Prawa zamowien publicznych, postanowienie wydano

na posiedzeniu niejawnym.

Przewodnicz acy:



