Sygn. akt KIO 233/23
WYROK
z dnia 9 lutego 2023 r.
Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska

Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu ha rozprawie w dniu 7 lutego 2023 r. w Warszawie odwofania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 stycznia 2023 r. przez wykonawce
SECURION Sp. z o0.0., ul. Stanistawa Kaminskiego 1, 21-040 Swidnik w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Miasta Gdanska, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-
803 Gdansk

przy udziale wykonawcy Sprint S.A. z siedzibg w Olsztynie, ul. Jagiellonczyka 26,
10-062 Olsztyn zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt

KIO 233/23 po stronie zamawiajgcego,

orzeka:

1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza wykonawce SECURION Sp. z o.0.,
ul. Stanistawa Kaminskiego 1, 21-040 Swidnik i:
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
SECURION Sp. z 0.0., ul. Stanistawa Kaminskiego 1, 21-040 Swidnik tytutem

wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (tj.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710) na niniejszy wyrok - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ......................e.



Sygn. akt KIO 233/23

Uzasadnienie

Gmina Miasta Gdanska, zwany dalej ,Zamawiajacym”, dziatajgc na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (ij.: Dz. U. z
2022 r., poz. 1710), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia na ,Dostawe oprogramowania, jego wdrozenie i oparcie na nim funkcjonowania

miejskiego systemu monitoringu wizyjnego”.

Ogtoszenie o przedmiotowym zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamodwien Publicznych z dnia 14 pazdziernika 2022 r. pod nr 2022/BZP 00392907.

Zamawiajgcy w dniu 20 stycznia 2022 r. poinformowat wykonawce SECURION Sp. z
0.0. z siedzibg w Swidniku, zwanego dalej ,Odwotujgcym”, o wyborze oferty wykonawcy
Sprint Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie, zwanego dalej ,wykonawcg Sprint”, jako

najkorzystniejszej.

W dniu 25 stycznia 2023 r. (pismem z tej samej daty) Odwotujgcy wnidst odwotanie
wobec czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na dokonaniu wyboru jako najkorzystniejszej
oferty wykonawce Sprint, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Sprint w sytuaciji, gdy zaoferowane
przez tego wykonawce oprogramowanie BVMS Professional wersja 11 producenta BOSCH
(@ tym samym zaoferowany sposob wykonania systemu monitoringu wizyjnego) jest
niezgodne z warunkami zamowienia — trescig opisu zamowienia (nie spetnia okreslonych
tam wymagan).

Odwotujgcy wnibést o:

1. uwzglednienie odwotania;

2. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej
oferty;

3. nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenia oferty wykonawcy Sprint jako niezgodnej z
warunkami zamowienia;

4. zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztow
postepowania

odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa przed Krajowg Izbg Odwotawczg.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy podniést m.in., ze zgodnie z SWZ wykonawcy
byli zobowigzani ztozy¢é wraz z ofertg, jako przedmiotowy s$rodek dowodowy, opis

oferowanego Oprogramowania (zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do



formularza oferty). Ze wzgledu na to, ze Zamawiajacy nie wymagat wskazania producenta
oraz wersji Oprogramowania bezposrednio w formularzu ofertowym, rolg zatgcznika nr 2 byto
okreslenie (konkretyzacja) oferowanego Oprogramowania oraz umozliwienie Zamawiajgcego
weryfikacji jego zgodnosci z warunkami zaméwienia. Zamawiajgcy wymagat wskazania w
zatgczniku nr 2 wszelkiego oferowanego oprogramowania oraz licencji — ich ilosci,
producenta i ich wersji.

Szczegobtowy opis przedmiotu zamowienia zostat zawarty w zatgczniku nr 1 do SWZ,
zwany dalej ,OPZ”, w ktérym Zamawiajgcy okreslit swoje wymagania wobec dostarczonego i
wdrozonego oprogramowania systemu monitoringu wizyjnego.

Wykonawca Sprint ztozyt wraz z ofertg Opis oferowanego oprogramowania. Zgodnie
z nim jego oferta obejmowata dostarczenie Zamawiajgcemu oprogramowania producenta
BOSCH w wersji ,BVMS Professional wersja 11" oraz licencja ,Licencje BVMS zgodnie z
Opisem Przedmiotu Zamodwienia, w tym licencje zapewniajgce obstuge 480 kanatdéw wideo,
480 kanatéw Failover VRM, 20 stanowisk operatorskich, 8 klientéw mobilnych, 15 macierzy,
1 serwera, asystenta $ledzenia opartego o mape, map online”.

Oferta wykonawcy Sprint jest niezgodna z warunkami zamowienia, ktore zostaty
opisane przez Zamawiajgcego w OPZ. Zaoferowane przez Sprint oprogramowanie, tj. BVMS
wer. 11 (produkcji BOSCH) nie posiada wszystkich wymaganych przez Zamawiajgcego cech
lub funkcjonalnosci. BVMS nie spetnia warunkéw zamowienia nawet przy uwzglednieniu
zmian, ktére zostaly wprowadzone przez producenta w aktualnej na chwile sktadania oferty
Sprint wersji 11.1.1.

Zamawiajgcy okreslit w OPZ swoje wymagania wobec systemu monitoringu
wizyjnego, wskazujgc m. in., ze ,Oprogramowanie VMS musi spetnia¢ wymagania i
zatozenia zdefiniowane w niniejszym opracowaniu dla systemu monitoringu wizyjnego.”
Dodatkowo wyraznie wskazat, ze: ,Nowy system monitoringu musi by¢ w petni skalowalny i
umozliwia¢ elastyczng rozbudowe (tj. bez ograniczen systemowych) o dodatkowe kamery
dowolnych producentéw oraz dodatkowe serwery video potrzebne do obstugi dodatkowych
kamer — bez ograniczen producenckich”. Co istotne, zgodnie z OPZ system Zamawiajgcego
juz obecnie obejmuje kamery réznych producentéw, w tym Hikvision i Pelco. BVMS wer. 11
(takze w wersji 11.1.1) nie posiada 17 cech lub funkcjonalnosci, ktére zostaly okreslone
przez Zamawiajgcego w OPZ, {j.:

1. Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,obstuga przez stanowisko operatora
przynajmniej 6 monitoréw, gdzie mozliwe jest wyswietlanie dowolnie dostosowanego
uktadu kamer i szybkie przetgczanie z listy m.in. metoda ,klikniecie” [str. 4 OPZ],
BVMS ,nie spetnia — stanowisko operatora obstuguje maksymalnie 4 monitory”,

2. Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,automatyczna korekcja obrazéw z

kamer dookdlnych/hemisferycznych oraz kamer z obiektywami fisheye, obiektywami

3



pinhole i innymi szerokokagtnymi, przy wykorzystaniu sprzetowego wsparcia ptynnego
wyswietlania video (GPU dewarping and decoding)” [str. 4 OPZ],

BVMS - nie spetnia BVMS zapewnia takg funkcjonalnos¢ wytgcznie dla kamer
BOSCH,

. Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,mozliwo$¢ eksportowania dziennika
aktywnosci po datach (bez ograniczen wielkosci/ilosci rekordéw dziennika)” [str. 6
OPZ],

BVMS - nie spelnia — BVMS posiada w tym zakresie ograniczenie do maksymalni
1000 rekordow dziennika,

. Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,zaawansowany harmonogram
umozliwiajgcy zautomatyzowanie wielu proceséw, Zamawiajgcy ma tutaj na mysli, ze
dostarczony system bedzie miat mozliwo$¢ opracowania harmonogramoéw dla
réznych procesow zwigzanych z administracjg oraz czynnosciami operatorskimi np.
wykonywanie automatycznej archiwizacji ustawien, ustawienie kamery dla
automatycznego zliczania oséb w danej strefie, sprawdzanie aktualizacji” [str. 6 OPZ],
BVMS - nie spetnia — BVMS nie zapewnia takich funkcjonalnosci,

. Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,otwarta architektura REST API (petne
sterowanie serwerem video, a takze sterowanie zewnetrznymi systemami, za pomocg
poleceh HTTP i standardu JSON)” [str. 7 OPZ],

BVMS - nie spetnia — BVMS nie posiada REST API, ktére umozliwiatloby petne
sterowanie serwerem video, a takze sterowanie zewnetrznymi systemami, za pomocag
polecen HTTP i standardu JSON

. Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,mozliwos¢ zaimportowania map w
formatach JPG, TIF, BMP Ilub PNG dodatkowo wsparcie dla standardu
OpenStreetMap lub potgczenie online z OSM lub innym analogicznym rozwigzaniem
mapowym umozliwiajgcym naniesienie punktéw kamerowych” [str. 7 OPZ],

BVMS - nie spetnia — BVMS nie posiada OSM oraz mozliwosci zaimportowania map
w formacie TIF,

. Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,caty obszar roboczy musi by¢ zapisany
w jednym miejscu roboczym - zapisanie uktadu okien dla danego operatora” [str. 7
OPZ],

BVMS - nie spetnia — BVMS ma mozliwos¢ zapisywania uktadu okien, ale w wielu
miejscach roboczych (na kazdej stacji PC niezaleznie),

. Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,aplikacja na poziomie uzytkownika musi
umie¢ rozpoznac¢ kamery typu dookdlne/hemisferyczne i dekodowac je, co najmniej w
nastepujgcych trybach: pojedynczy widok PTZ, panorama i widok Quad z

konfigurowalnymi parametrami krzywizny obiektywu rybie oko. Niestandardowy
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

edytor widokéw musi by¢ dostepny z obstugg "regulacji fizyki" dla kamer z wieloma
obiektywami” [str. 7 i 8 OPZ],

BVMS - nie spetnia — BVMS zapewnia takg funkcjonalnos¢ wytacznie dla kamer
BOSCH; brak mozliwosci obstugi ,regulacji fizyki”,

Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,aplikacja na poziomie uzytkownika musi
obstugiwa¢ wyswietlanie statystyk strumieni wideo, w tym rzeczywistej
przepustowosci. Dla kazdego zrodla zdarzen platforma powinna obstugiwac
wyswietlanie predefiniowanego dokumentu PDF bezposrednio w oknie aplikacji z
instrukcjami lub szczegétowymi informacjami o zdarzeniu w celu wsparcia decyzji
operatoréw (z mozliwoscig wprowadzenia tekstu)” [str. 8 OPZ],

BVMS - nie spetnia — BVMS nie zapewniam takich funkcjonalnoéci (koniecznosé
zastosowania  dodatkowego  [nieobjetego  ofertg  Sprint], zewnetrznego
oprogramowania),

Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,na poziomie uzytkownika musi by¢
dostep do WWW_HTML_5, bez potrzeby instalowania dodatkow” [str. 8 OPZ],

BVMS - nie spetnia — BVMS nie zapewnia standardu HTML5 (brak petnej
funkcjonalnosci stanowiska roboczego),

Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,wysSwietla¢ i odtwarza¢ zdarzenia,
wspiera¢ dzwiek w petnym dupleksie w celu dwukierunkowej komunikacji z aparatem”
[str. 8 OPZ],

BVMS - nie spetnia — klient mobilny BVMS nie odtwarza audio,

Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,w przypadku klientéw mobilnych
wymagana jest obstuga natywna MJPEG, H.264 i H.265. Klient mobilny musi mie¢
mozliwos¢ wyswietlania do 16 strumieni jednoczesnie (na zywo i w trybie
odtwarzania)” [str. 9 OPZ],

BVMS - nie spetnia — BVMS nie posiada mozliwosci wyswietlania do 16 strumieni
jednoczesnie (ograniczenie do 4 strumieni),

Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,oprogramowanie klienckie — brak
ograniczen dotyczgcych liczby klientéw” [str. 10 OPZ],

BVMS - nie spetnia — BVMS posiada ograniczenie dotyczace liczby klientéw
(maksymalnie do 100 stacji roboczych),

Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,oprogramowanie serwerowe — brak
ograniczen dotyczgcych liczby serwerdw” [str. 11 OPZ],

BVMS - nie spelnia — BVMS posiada ograniczenia obejmujgce zaréwno serwery
BVMS, Divary Ip, jak i serwery VRM,

Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,brak ograniczen ilosci serwerdw zapisu,

BVMS - nie spetnia — BVMS posiada ograniczenie serwerow VRM (maks.125),



16. Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,obstuga wszystkich popularnych
przegladarek ze wsparciem dla HTML 5,

BVMS - nie spetnia — BVMS nie wspiera HTML5; brak mozliwosci wyswietlenia
interfejsu BVMS w przeglgdarce bez dodatkowego serwera MVS,

17. Wymagania Zamawiajgcego opisane w OPZ ,Monitorowanie zdarzen w aplikacji (np.
zanik rejestracji, zanik sygnatu z kamery, itd.) oraz automatyczne przesytanie
zgloszen (Smartsec) za pomocg serwera pocztowego utworzonego przez
Wykonawce. Zgtoszenia winny by¢é wysytane jednoczesnie do grupy 3 odbiorcow:
administratora, serwisu, gwaranta,

BVMS - nie spetnia — BVMS nie posiada takiej funkcjonalnosci.

Powyzsze ograniczenia/niezgodnosci z OPZ wynikajg zasadniczo wprost z oficjalnej
dokumentacji producenta (w szczegolnosci dostepnych w Internecie Instrukcji konfiguracii
BVMS oraz Przewodnika technicznego BVMS). Zostaty réwniez stwierdzone przez
Odwotujgcego na podstawie pozyskanych przez niego informacji od bezposrednich
uzytkownikdéw tego oprogramowania.

Z udostepnionej przez Zamawiajgcego dokumentacji postepowania wynika, ze 4
listopada 2022 r. Zamawiajgcy, dziatajac na podstawie art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, zwrdcit sie
do wykonawcy Sprint z wnioskiem o wyjasnienie niezgodnosci w stosunku do wymagan
wskazanych w SWZ, proszac jednoczeé$nie o wskazanie ,(...) (o ile oprogramowanie nie
spetnia wymagan,) czy Wykonawca realizowa¢ bedzie przedmiotowy warunek poprzez
aplikacje kompatybilng z dostarczonym systemem”. Tres¢ tego wezwania swiadczy o tym, ze
Zamawiajgcy podzielit ocene Odwotujgcego co do wystepujacych w BVMS niezgodnosci w
stosunku do wymagan OPZ.

Zarowno z OPZ, jak i z pozostatych elementéw SWZ, nie wynika, by Zamawiajgcy
dopuscit mozliwos¢ dostarczenia oprogramowania niezgodnego z  postawionymi
wymaganiami (ktére sam okreslit jako minimalne).

Roéwniez Sprint nie wskazat w swojej ofercie oraz w ztozonym Opisie oferowanego
oprogramowania na jakiekolwiek odstepstwa Iub modyfikacje wobec wymagan
Zamawiajagcego lub na ewentualne dodatkowe aplikacje/licencje, ktére miatyby zostaé
dostarczone razem z nim. Wykonawca Sprint nie wskazat, ze przedmiotem jego oferty jest
zaoferowanie produktu ,szytego na miare” (dedykowanego) lub w jakikolwiek sposdb
uzupetnionego dodatkowym oprogramowaniem. Dodatkowo — ani Zamawiajgcy nie wskazat
w SWZ, ze dopuszcza mozliwos¢ ztozenia oferty wariantowej (rozumianej jako oferta
przewidujgca odmienny od przewidzianego przez Zamawiajgcego sposob wykonania
zamowienia) lub rownowaznej, ani tez wykonawca Sprint nie oswiadczyt, ze jego oferta ma

taki charakter. Wydaje sie przy tym, ze Zamawiajgcy zadat ztozenia Opisu oferowanego



oprogramowania wtasnie po to, by na podstawie zawartych w nim informacji zweryfikowac
przedstawione rozwigzanie pod kgtem spetniania przez nie wymagan wynikajgcych z OPZ.
Opis oferowanego oprogramowania jest przedmiotowym srodkiem dowodowym, czyli
dokumentem majgcym potwierdza¢, ze oferowane dostawy spetniajg okreslone przez
Zamawiajgcego wymagania (art. 106 ustawy Pzp). Zamawiajgcy nie zadat przy tym
przedstawienia wraz z ofertg jakichkolwiek dodatkowych dokumentéw, np. specyfikacji
technicznych oferowanego oprogramowania. Oznacza to, ze Zamawiajgcy zamierzat
zweryfikowa¢ zgodnosé oferowanego oprogramowania z OPZ wylgcznie na podstawie
informaciji, ktére mogtyby zosta¢ przez niego pozyskane na podstawie samej identyfikacji
danego produktu (wskazania jego nazwy, wersji i producenta), czyli np. dokumentacji
technicznej udostepnianej przez producenta.

Wykonawca Sprint ztozyt 10 listopada 2022 r. wyjasnienia, w ktérych za pomoca
ogolnikowych stwierdzen (wtasnych oraz producenta BVMS — BOSCH) wskazat, ze
zaoferowany przez niego produkt jest zgodny z OPZ. Takie os$wiadczenia sg jednak
niezgodne m. in. z publicznie dostepng dokumentacjg opisujacg oprogramowanie BVMS, jak
réwniez z posiadang przez Odwotujgcego wiedzg co do rzeczywistych funkcjonalnosci tego
produktu.

W ramach powtérzonych czynnosci badania i oceny ofert, Zamawiajgcy wezwat
wykonawce Sprint do ztozenia kolejnych wyjasnien w tym zakresie.

Wykonawca Sprint, pismem z dnia 20 stycznia 2023 r., oswiadczyl, ze zaoferowat
oprogramowanie Bosch Video Management System Professional 11 z aktualnymi
poprawkami o oznaczeniu BVMS 11.11.1. Wskazat takze, ze zaréwno na chwile zlozenia
oferty, jak i na chwile ztozenia wyjasnien, powyzsza wersja oprogramowania ,jest jedyng
pozostajgcg w oficjalnej dystrybucji, a w konsekwencji jedyng, jaka mogtaby by¢
zaoferowana Zamawiajgcemu, niezaleznie od tego, jaki podmiot sktadatby dang oferte.”

Wykonawca Sprint podtrzymat takze swoje stanowisko z poprzednich wyjasnien (z 10
listopada 2022 r.), zgodnie z ktérym ,zaoferowane rozwigzanie informatyczne, tj. Bosch
Video Management System Professional Wersja 11, spetnia, samodzielnie lub poprzez
zastosowanie kompatybilnych z nim aplikacji, wszystkie wymogi techniczne okreslone w
SWz”.

W celu potwierdzenia tego oswiadczenia wykonawca Sprint ztozyt Zamawiajgcemu
o$wiadczenie BOSCH dotyczgce numeracji poszczegolnych wersji BVMS (wraz z wyciggiem
Z cennika) oraz dodatkowe oswiadczenie BOSCH dotyczacej zarzuconych niezgodnosci
(wraz z wyciggiem z dokumentu ,BVMS 11.1.1 Release Note”, kartg katalogowg BVMS wer.
11, wyciggiem z instrukcji konfiguracji BVMS, zrzutami ekranu, plikami zawierajgcymi filmy

majgce obrazowac niektore funkcjonalnosci).



Zarowno wyjasnienia z 10 listopada 2022 r., jak i wyjasnienia z 20 stycznia 2023 r.,
nie potwierdzajg jednak, ze oferta wykonawcy Sprint jest zgodna z warunkami zamowienia.
Zamawiajacy nie pozyskat w ich wyniku informacji, na podstawie ktérych mogiby uznaé, ze
wskazane w tabeli z pkt. 13 powyzej niezgodnosci nie wystepujg. Ztozone wyjasnienia
stanowig jedynie nieskuteczng probe uzupetnienia (zmiany) oferty Sprint, majgcg na celu
skionienie Zamawiajgcego do uznania jej za spetniajgcg wymagania OPZ.

Zgodnie z art. 223 ust. 1 ustawy Pzp w toku badania i oceny fert niedopuszczalne jest
prowadzenie miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji dotyczacych ziozonej oferty
oraz, z uwzglednieniem art. 223 ust. 2 i art. 187 ustawy Pzp, dokonywanie jakiejkolwiek
zmiany w jej tresci. Wyjasnienie oferty z zastosowaniem powyzszej regulacji powinno
miesci¢ sie w granicach merytorycznych jej treéci i zawartych w niej juz oswiadczen i
informaciji. Istotne jest zatem to, ze w ztozonej ofercie (Opisie oferowanego oprogramowania)
wykonawca Sprint nie wskazat, ze przedmiotem jego oferty jest produkt ,szyty na miare”, w
tym w jakikolwiek sposéb uzupetniony ,kompatybilnymi z nim aplikacjami’, ktére to
stwierdzenie pojawia sie dopiero w ziozonych juz po uptywie terminu sktadania ofert
wyjasnieniach. Jedyne oprogramowanie, ktére zostato wskazane w ofercie Sprint, to BVMS —
i to wytgcznie ten produkt powinien (i moze) zostaé zweryfikowany przez Zamawiajgcego
pod katem jego zgodnos$ci z wymaganiami okre$lonymi w OPZ. Wyjasnienia oferty Sprint nie
mogly prowadzi¢ do wprowadzenia do jej tresci elementdw, ktdre nie wystepowaly w niej w
chwili jej sktadania.

Okolicznos¢, ze w obydwu wezwaniach do ztozenia wyjasnien (z 4 listopada 2022 r. i
z 20 grudnia 2022 r.) Zamawiajgcy niejako ,zachecit” wykonawce Sprint do ztozenia
o$wiadczen ,uzupetniajgcych” tres¢ oferty (wezwanie z 4 listopada 2022 r.: ,(...) wraz ze
wskazaniem [0 ile oprogramowanie nie spetnia wymagan], czy Wykonawca realizowac
bedzie przedmiotowy warunek poprzez aplikacje kompatybilng z dostarczonym systemem
(...); wezwanie z 20 grudnia 2022 r.: ,(...) W przypadku, w ktérym dostepna dokumentacja
techniczna nie stanowi expressis verbis o0 spetnieniu danego wymogu, Zamawiajgcy wnosi o
ztozenie w tym zakresie o$wiadczenia Wykonawcy.”), nie moze jednak skutkowaé tym, ze
Zamawiajacy powinien oceniac oferte Sprint z uwzglednieniem elementéw, ktére nie zostaty
nig objete (nie zostaty uwzglednione w Opisie oferowanego programowania).

Wyjasnienia wykonawcy Sprint nie mogty doprowadzi¢ do skutecznej zmiany tresci
ztozonej oferty, nalezy zauwazy¢, ze czynnosci Zamawiajgcego (tres¢ wezwan do ziozenia
wyjasnien) mogg zosta¢ uznane za naruszajgce art. 223 ust. 1 ustawy Pzp, ktory zakazuje
prowadzenia miedzy zamawiajgcym a wykonawcg negocjacji dotyczagcych ziozonej oferty
oraz — co do zasady — dokonywania jakiejkolwiek zmiany w jej tresci.

Zaoferowane przez wykonawce Sprint Oprogramowanie, a tym samym takze system,

ktéry zostatby wdrozony przy jego zastosowaniu, jest niezgodny z warunkami zamowienia
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(OPZ). Zamawiajacy nie dopuscit w dokumentacji zaméwienia odstepstw od ustalonego
sposobu wykonania zamowienia, ktérych zastosowanie bytoby konieczne, aby BVMS mogt
zostac dostarczony i wdrozony z zachowaniem wymagan okreslonych w OPZ.

Zamawiajgcy, dziatajgc zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, powinien byt
zatem odrzuci¢ oferte wykonawcy Sprint jako niezgodng z warunkami zamdwienia.
Zamawiajgcy nie moze po otwarciu ofert odstepowaé od swoich wymagan, lecz powinien ich
bezwzglednie przestrzegaé. Proba zmiany okreslonych wymagan (w tym rezygnacja z tych,
ktére zostaty postawione) powinna zosta¢ uznana za dziatanie naruszajgce zasady uczciwej

konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow (art. 16 ustawy Pzp).

Zamawiajgcy w dniu 16 stycznia 2023 r. kopie odwotania przekazat wykonawcom

uczestniczgcym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego drogg elektroniczna.

W dniu 30 stycznia 2023 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca Sprint zgtosit
przystgpienie do postepowania odwotawczego, po stronie Zamawiajgcego, przekazujgc

kopie przystgpienia Odwotujgcemu i Zamawiajgcemu.

Odwotujgcy odwiadczyt na rozprawie, iz cofa zarzut naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 5

ustawy Pzp w zakresie niezgodnosci opisanych w pozycji 9, 161 17.

Uwzgledniajgc dokumentacje 2z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym tres¢ ogloszenia o zaméwieniu oraz tres¢ SWZ,
ztozone oferty, jak rowniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron oraz
Przystepujacego (wykonawcy Sprint) ztozone podczas rozprawy, skiad orzekajacy Izby

ustalit i zwazyt, co nastepuje:

Izba nie znalazta podstaw do odrzucenia odwotania w zwigzku z tym, iz nie zostata
wypetniona zadna z przestanek negatywnych, uniemozliwiajgcych merytoryczne rozpoznanie

odwotania, wynikajgcych z art. 528 ustawy Pzp.

Izba réwniez stwierdzita, ze wypetniono przestanki istnienia interesu Odwotujgcego w
uzyskaniu przedmiotowego zamowienia oraz mozliwosci poniesienia szkody w wyniku

naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

Izba stwierdzita skutecznos¢ przystgpienia wykonawcy Sprint do udziatu w

postepowaniu odwotawczym o sygn. akt KIO 233/23 po stronie Zamawiajgcego.



Izba rozpoznajgc sprawe uwzglednita akta sprawy odwotawczej, ktére zgodnie z § 8
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg (Dz. U. z 2020
r. poz. 2453) stanowig odwotanie wraz z zatgcznikami oraz dokumentacjg postepowania o
udzielenie zamoéwienia w postaci elektronicznej lub kopia dokumentacji, o ktérej mowa w § 7
ust. 2, a takze inne pisma skladane w sprawie oraz pisma kierowane przez Izbe lub Prezesa
Izby w zwigzku z wniesionym odwotaniem.

Izba uwzglednita takze stanowiska oraz oswiadczenia Stron i Przystepujgcego
(wykonawcy Sprint) wyrazone w pismach oraz ztozone ustnie przez Strony i Przystepujgcego

(wykonawce Sprint) do protokotu posiedzenia i rozprawy.

Izba dopuécita zawnioskowane przez Odwotujgcego i ztozone na rozprawie dowody,

tj.:

1) Instrukcja konfiguracji BVMS,

2) BVMS — Przewodnik projektowania systemu,

3) Release Letter - Bosch,

4) Release notes - Bosch

5) Bosch Technologia blizej nas,

6) Zrzut ekranu ze strony (rysunek 20),

7) Zrzut ze strony Bosch Security and Safety Systems/ Poland/Ukraine,

8) Zrzut ze strony - Kamera wandaloodporna,

9) Wyciag z cennika Bosch Video Systems.

Izba dopuscita zawnioskowany przez wykonawce Sprint i ztozony na rozprawie
dowdd, tj. oswiadczenie Bosch - producenta zaoferowanego oprogramowania z dnia 6
lutego 2023 r.

Izba dopuscita takze zawnioskowany przez wykonawce Sprint dowdd z przestuchania

Swiadka — pracownika firmy Bosch.

Majgc na uwadze powyzsze sktad orzekajgcy Izby merytorycznie rozpoznat ztozone

odwotania, uznajgc ze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba ustalita nastepujgcy stan faktyczny:
Zamawiajgcy w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, zwanej dalej ,SWZ”, Rozdziat 2
,Opis przedmiotu zamowienia”, pkt 1 i 2 podat, ze przedmiotem zamdwienia jest dostawa

oprogramowania, jego wdrozenie i oparcie na nim funkcjonowania miejskiego systemu
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monitoringu wizyjnego. Zadaniem nowego systemu bedzie przejecie funkcjonalnos$ci jaka
obecnie petni system BVMS 6.5. Realizacja przedmiotu zamowienia zostata podzielona na
dwa etapy. Natomiast szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia znajduje sie w Zatgczniku
nr 1 do SWZ.

Zamawiajgcy w Rozdziale 3 SWZ ,Informacja o przedmiotowych srodkach
dowodowych” podat, ze ,Wykonawca zobowigzany jest zlozy¢ wraz z ofertg jako
przedmiotowy $rodek dowodowy opis oferowanego oprogramowania wg zatgczonego
wzoru- zatgcznik nr 2 do oferty. Jezeli wykonawca nie zitozy przedmiotowego $rodka
dowodowego lub ztozony przedmiotowy s$rodek dowodowy jest niekompletny, to na
podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy wezwie wykonawce do jego ztozenia lub
uzupetnienia. Zamawiajgcy moze takze zgdac¢ od wykonawcédw wyjasnien dotyczacych tresci
przedmiotowych $rodkéw dowodowych”.

Wykonawca Sprint zaoferowat oprogramowanie ,BVMS Professional wersja 11” oraz
licencja ,Licencie BVMS zgodnie z Opisem Przedmiotu Zamdwienia, w tym licencje
zapewniajgce obstuge 480 kanatéw wideo, 480 kanatéw Failover VRM, 20 stanowisk
operatorskich, 8 klientéw mobilnych, 15 macierzy, 1 serwera, asystenta sledzenia opartego o
mape, map online”.

Majgc na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp stanowi, ze ,Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli (...)
jej tres¢ jest niezgodna z warunkami zamoéwienia”. Oznacza to, ze niezgodnosc tresci oferty
z warunkami zamoéwienia polega na niezgodnosci zobowigzania wykonawcy wyrazonego w
jego ofercie ze $wiadczeniem, ktérego zaoferowania wymaga Zamawiajacy i, ktére opisat w
dokumentach zaméwienia.

Przenoszac powyzsze na stan faktyczny niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze
Zamawiajgcy poza wypetnieniem Zatgcznika nr 2 do oferty ,Opisu oferowanych urzadzen”
bedacego przedmiotowym Srodkiem dowodowym, w ktorym nalezalo podaé wersje
oferowanego oprogramowania i licencji oraz ich producenta nie sformutowat nigdzie
obowigzku ztozenia jakichkolwiek dokumentéw okolicznosc¢ te potwierdzajgcych. W takiej
sytuacji a wiec wtedy, gdy Zamawiajgcy nie wymagat ztozenia takich dokumentéw ustalenie
przez innego wykonawce przedmiotu kwestionowanej oferty bedzie zawsze narazone na
ryzyko niewtasciwej identyfikacji przedmiotu oferty. Oferta stanowi bowiem oswiadczenie woli
spetnienia okres$lonego swiadczenia, w tym stanie faktycznym dostarczenia oprogramowania
BVMS Professional wersja 11 wraz z licencjami spetniajgcego wymagania Zamawiajgcego a
wiec wyposazonego we wskazane w OPZ funkcjonalno$ci. Swiadczenie to odpowiadaé ma
opisanym w SWZ potrzebom Zamawiajgcego i podlega ocenie przez pryzmat zgodnosci z
SWZ. Uznanie, wbrew temu oswiadczeniu, ze przedmiot nie spetnia wymagan

Zamawiajgcego wyartykutowanym w SWZ, wymaga uzyskania co do tego catkowitej
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pewnosci i nie moze opieraC sie na przypuszczeniach, domystach, czy tez szczatkowych
informacjach internetowych.

W analizowanym postepowaniu Zamawiajgcy wymagat jedynie wskazania producenta
i wersji oferowanego oprogramowania i licencji. Wykonawca wypetniajgc zgdany zatgcznik
ztozyt wiec os$wiadczenie, potwierdzajgc, ze dostarczone oprogramowanie posiada
wymagane przez Zamawiajgcego funkcjonalnosci.

Zamawiajgcy oczekiwat zaoferowania oprogramowania posiadajgcego szereg
wskazanych w OPZ funkcjonalnosci, ktérych — w ocenie Odwotujgcego — zaoferowane
oprogramowanie nie posiada. Okolicznosci tych jednak nie wykazal. Odwotujgcy jedynie
wybidrczo odnidst sie do postawionych przez Zamawiajgcego wymagan, pomijajgc ich czesc
a takze odpowiedzi na pytania wykonawcédw udzielone przez Zamawiajgcego, ktore w kilku
przypadkach wskazywaty na dopuszczalno$¢ zaoferowania okreslonych rozwigzan. A tym
samym wskazywaty na brak zasadnosci postawionych zarzutéw.

Okolicznos¢, ze wymagana przez Zamawiajgcego funkcjonalnos¢ nie wynika z
dostepnej internetowo instrukcji obstugi danego produktu nie oznacza, ze produkt ten takiej
funkcjonalnosci nie posiada. Instrukcja obstugi jest to bowiem opis postepowania w danej
sytuacji lub podczas obstugi danego urzadzenia. Nie musi przy tym opisywacé wszystkich
wiasciwosci oferowanego produktu. Mozliwe sg bowiem odstepstwa od standardowego
przedmiotu, jak np. rezygnacja z okreslonych funkcjonalnosci i parametréw na rzecz innych.

Odwotujgcy dla wykazania braku wymaganych funkcjonalnosci przedstawit wersje
demonstracyjng oprogramowania BVMS podczas gdy tego typu wersje stuzg jedynie
zaprezentowaniu mozliwosci danego oprogramowania. Zazwyczaj sg to wersje 0
ograniczonej funkcjonalnosci w stosunku do wersji petnej lub wersja petna o ograniczone;j
czasowo mozliwosci wykorzystania. Przedstawiony przez Odwotujgcego film jest to w petni
wersja demonstracyjna - wersja BVMS 11 Lite, o takich samych funkcjonalnosciach — jak
twierdzit Odwotujgcy - jak wersja zaoferowana przez wykonawce Sprint. Niemniej jednak
wersja demonstracyjna nigdy nie jest w petni kompatybilna z wersjg produkcyjna, a w tym
przypadku to wersja demonstracyjna zostata przedstawiona. Wersja produkcyjna nie ma
bowiem ograniczen.

Odnoszgc sie do poszczegdlnych funkcjonalnosci kwestionowanych w kolejnych
pozycjach tabeli Izba stwierdzita, co nastepuje:

Odnos$nie braku spetnienia funkcjonalnosci opisanej przez Odwotujgcego w poz. 1

tabeli odwotania stwierdzi¢ nalezy, ze:

Zamawiajacy w tredci Zatgcznika nr 1 do SWZ ,Opis przedmiotu zamédwienia”, pkt 3
~5ZCzegotowy opis techniczny”, ppkt 1.1. ,Funkcjonalnos¢ oprogramowania” wskazat, ze
Loprogramowanie VMS musi spetniaC wymagania i zatozenia zdefiniowane w niniejszym

opracowaniu dla systemu monitoringu wizyjnego”. Jednoczesnie wskazat ,dodatkowe
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minimalne wymagania funkcjonalne dla oprogramowania systemu monitoringu wizyjnego”, w
tym ,obstuge przez stanowisko operatora przynajmniej 6 monitorow, gdzie mozliwe jest
wyswietlanie dowolnie dostosowanego uktadu kamer i szybkie przetgczanie z listy m.in.
metodg "klikniecie" (tiret 8 — s. 4).

Odwotujgcy zakwestionowat produkt zaoferowany przez wykonawce Sprint i podnidst,
ze funkcjonalnosci tej zaoferowane przez wykonawce Sprint oprogramowanie BVMS nie
spetnia, gdyz stanowisko operatora obstuguje maksymalnie 4 monitory. Dowodem na
powyzsze ma by¢ instrukcja konfiguracji Bosch a w szczegdélnosci pkt 2.2 ,omowienie
aktywaciji licencji systemu BVMS” (s.18), ktdry to punkt odnosi sie do sposobu aktywac;ji
licencji oraz pkt 24.13 ,strona interfejs uzytkownika” (s.349), w tresci ktérego wskazano, ze
,2umozliwia skonfigurowanie interfejsu 4 monitoréw”.

Majgc na uwadze powyzsze lzba zwazyta, co nastepuje:

Jak wynika z oswiadczenia producenta oprogramowania Bosch z dnia 23 grudnia
2022 r. i 6 lutego 2023 r. — ,System BVMS w wersji 11 spetnia powyzsze wymaganie. BVMS
w wersji 11 obstuguje 6 i wiecej monitorow w ramach organizacji jednego stanowiska
operatorskiego. Stanowisko operatorskie jest realizowane przez stacje komputerowg oraz
urzadzenie Bosch Videojet” a ,wskazane przez odwotujgcego ograniczenie nie wystepuje w
oferowanym oprogramowaniu BVMS”. Tym samym Izba uznata, ze zarzut ten nie potwierdzit
sie.

Odnos$nie braku spetnienia funkcjonalno$ci opisanej przez Odwotujgcego

odpowiednio w poz. 2 i 8 tabeli odwotania stwierdzi¢ nalezy, ze:

Zamawiajacy w tresci Zatgcznika nr 1 do SWZ ,Opis przedmiotu zamowienia”, pkt 3
~Szczegotowy opis techniczny”, ppkt 3.1. ,Funkcjonalno$¢ oprogramowania”, tiret 6 podat
.2automatyczna korekcja obrazéw z kamer dookélnych/hemisferycznych oraz kamer z
obiektywami fisheye, obiektywami pinhole i innymi szerokokatnymi, przy wykorzystaniu
sprzetowego wsparcia ptynnego wyswietlania video (GPU dewarping and decoding)” w w
ppkt 3.5. ,Modut obserwatora”, tiret 6 podat ,aplikacja na poziomie uzytkownika musi umie¢
rozpozna¢ kamery typu dookdlne/hemisferyczne i dekodowa¢ je, co najmniej w
nastepujacych trybach: pojedynczy widok PTZ, panorama i widok Quad z konfigurowalnymi
parametrami krzywizny obiektywu rybie oko. Niestandardowy edytor widokéw musi byé
dostepny z obstugg "regulaciji fizyki" dla kamer z wieloma obiektywami”.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytania wykonawcéw, pismem z dnia 21 pazdziernika
2022 r., udzielit odpowiedzi na pytanie nr 9, podajgc ze ,Zamawiajgcy obecnie pracuje na
systemie BVMS, gdzie podtgczone urzadzenia spetniajg wymagania poprawnej pracy — tj.
wykorzystywane sg macierze Supermicro oraz Divar oraz serwer Dell. W zatgczeniu
zestawienie sprzetu. Zamawiajgcy zmienia zapis Zatgcznika nr 1: OPZ, pkt 1. Stan istniejgcy

(str. 1)’. Jednocze$nie wprowadzit tres¢ ,Aktualnie sygnat wizyjny Miejskiego Systemu
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Monitoringu Wizyjnego w Gdansku (dalej: MSMW) zarzadzany jest cyfrowo poprzez system
Bosch Video Management System (BVMS) w wersji 6.5. W sklad MSMW wchodzg: 20
stanowisk operatorskich (z czego 1 administratorskie), 400 kamer (w tym: szybkoobrotowe
PTZ, statopozycyjne oraz dookdlne), 15 macierzy oraz 1 serwer. Zamawiajgcy w 2020 roku
dokonat modernizacji warstwy sieciowej oraz na przestrzeni ostatnich lat sukcesywnie
modernizuje punkty kamerowe, wymieniajgc wyeksploatowane i uszkodzone kamery.
Obecnie w systemie funkcjonuje kilku producentéw sprzetu:

o dla przetgcznikéw sieciowych: Cisco oraz AlliedTelesis

e dla kamer: Bosch, Hikvision, Pelco

o dla macierzy: Supermicro, Divar

e serwer: Dell
Lista urzadzen oraz ich adresacja zostanie przekazana Wykonawcy po podpisaniu umowy. W
chwili obecnej Zamawiajgcy posiada 598TB przestrzeni dyskowej z czego Zamawiajgcy
wykorzystuje ok 85% przestrzeni dyskowej przy kodowaniu kamer H.264 — wszystkie kamery
rejestrujg w petnej rozdzielczosci 25 kl/s.

Odwotujgcy podniést, ze funkcjonalnosci tych zaoferowane przez wykonawce Sprint
oprogramowanie BVMS nie spetnia, gdyz ,BVMS zapewnia takg funkcjonalno$¢ wytacznie
dla kamer BOSCH” a ponadto ,BVMS zapewnia takg funkcjonalnos¢ wytacznie dla kamer
BOSCH; brak mozliwosci obstugi ,regulacji fizyki”.

Majgc na uwadze powyzsze lzba zwazyta, co nastepuje:

Niewatpliwym jest, Zze zamawiane oprogramowanie ma zapewni¢ mozliwosc
korzystania z kamer. Niewagtpliwym jest takze, Zze przy zastosowaniu odpowiednich
rozwigzan — jak wskazat Zamawiajgcy - mozna zastosowa¢ dowolng kamere. W trakcie
demonstracji programu BVMS Lite, a takiej wersji wykonawca Sprint nie oferowat,
Odwotujgcy bazowat na materiale reklamowym. Tymczasem wykonawca Sprint zaoferowat
oprogramowanie BVMS 11.1.1. Wersja oprogramowania BVMS Lite — jak zeznat $wiadek - to
najnizszy poziom aplikacji, a wiec taki, ktéry posiada najwiecej ograniczen. Mozna ja
licencjonowaé do mniejszego srodowiska, ale moze ona nie uwzglednia¢ szeregu aplikacji,
ktére sg mozliwe do zastosowania w wyzszych wersjach. Nie jest wiec dowodem
miarodajnym. Nie jest bowiem znana konfiguracja systemu, karta graficzna itp. Wersja
demonstracyjna — jak podnidst Zamawiajgcy - nigdy nie jest w petni kompatybilna z wersjg
produkcyjng, a w tym przypadku to wersja demonstracyjna zostata przedstawiona. Wersja
produkcyjna nie ma ograniczen. A ponadto, udzielajgc odpowiedzi na pytanie nr 9 z dnia 21
pazdziernika 2022 r. Zamawiajgcy zezwolit takze na wprowadzenie odpowiednich rozwigzan
systemowych, ktore pozwolg na kompatybilnos¢ systemu, w tym potgczenie z przynajmniej

jednym producentem kamer, w tym Bosch. Tym samym zarzut ten nie potwierdzit sie.
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Odnosnie braku spetnienia funkcjonalnosci opisanej przez Odwotujgcego w poz. 3

tabeli odwotania stwierdzié¢ nalezy, ze:

Zamawiajgcy w tresci Zatgcznika nr 1 do SWZ ,Opis przedmiotu zamoéwienia”, pkt 3
.SzCzegotowy opis techniczny”, ppkt 3.3. ,Archiwizacja”’, tiret 2 podat ,mozliwosé
eksportowania dziennika aktywnosci po datach (bez ograniczen wielkosci/ilosci rekordéw
dziennika)”.

Odwotujgcy podnidst, ze funkcjonalnosci tej zaoferowane przez wykonawce Sprint
oprogramowanie BVMS nie spetnia, gdyz ,BVMS posiada w tym zakresie ograniczenie do
maksymalni 1000 rekordéw dziennika”.

Majgc na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Z oswiadczen Bosch oraz przedstawionych zrzutéw z ekranu pokazujgcych jego
zastosowanie wynika, ze system nie ma ograniczen na jakie wskazuje Odwotujgcy. Mozliwe
jest bowiem wyeksportowanie wszystkich danych dziennika a domysina konfiguracja
wskazana w karcie katalogowej oferowanego oprogramowania fakt ten potwierdza.
Czynno$¢, na ktorg wskazat Odwotujacy, moze by¢ wielokrotnie powtarzana. W tym zakresie
ograniczenia nie byto. Tym samym zarzut ten nie potwierdzit sie.

Odnos$nie braku spetnienia funkcjonalnosci opisanej przez Odwotujgceqo w poz. 4

tabeli odwotania stwierdzi¢ nalezy, ze:

Zamawiajacy w tresci Zatacznika nr 1 do SWZ ,Opis przedmiotu zamowienia”, pkt 3
.Szczegotowy opis techniczny”, ppkt 3.4. ,Integracja i automatyzacja”, tiret 1 podat
.Zaawansowany harmonogram umozliwiajgcy zautomatyzowanie wielu procesow,
Zamawiajgcy ma tutaj na mysli, ze dostarczony system bedzie miat mozliwos¢ opracowania
harmonogramow dla réznych procesow zwigzanych z administracjg oraz czynnosciami
operatorskimi np. wykonywanie automatycznej archiwizacji ustawien, ustawienie kamery dla
automatycznego zliczania oséb w danej strefie, sprawdzanie aktualizacji”.

Odwotujgcy podniodst, ze funkcjonalnosci tej zaoferowane przez wykonawce Sprint
oprogramowanie BVMS nie spetnia, gdyz ,BVMS nie zapewnia takich funkcjonalnosci”.

Majgc na uwadze powyzsze lzba zwazyta, co nastepuje:

Odwotujgcy poza wskazaniem, ze =zaoferowane oprogramowanie nie posiada
wskazanej funkcjonalno$ci nie przedstawit Zzadnych dowoddw okoliczno$¢ te
potwierdzajacych. To wykonawca Sprint w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci
wykazat, ze system umozliwia realizowanie zaawansowanych harmonograméw, ktére
obejmujg wymogi postawione przez Zamawiajgcego, na dowdd czego ztozyt Zatgcznik nr 3
obejmujgcy m.in. .Instrukcje konfiguracji BVMS”, ,Harmonogramy” i ,Konfigurowanie
harmonograméw” oraz Zatgcznik nr 4 obejmujacy ,Zrzuty z systemu BVMSv11”. A ponadto
wskazat na oswiadczenie producenta z dnia 23 grudnia 2022 r. i 6 lutego 2023 r. Dlatego tez

Izba uznata, ze zarzut ten nie potwierdzit sie.
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Odnosnie braku spetnienia funkcjonalnosci opisanej przez Odwotujgcego w poz. 5

tabeli odwotania stwierdzié¢ nalezy, ze:

Zamawiajgcy w tresci Zatgcznika nr 1 do SWZ ,Opis przedmiotu zamowienia”, pkt 3
~SzCzegotowy opis techniczny”, ppkt 3.4. ,Integracja i automatyzacja”, tiret 6 (s. 7) wskazat
,otwarta architektura REST API (petne sterowanie serwerem video, a takze sterowanie
zewnetrznymi systemami, za pomocg polecen HTTP i standardu JSON)”.

Odwotujgcy podnidst, ze funkcjonalnoéci tej zaoferowane przez wykonawce Sprint
oprogramowanie BVMS nie spetnia, gdyz ,nie posiada REST API, ktére umozliwiatoby petne
sterowanie serwerem video, a takze sterowanie zewnetrznymi systemami, za pomocag
polecen HTTP i standardu JSON”. Wskazat nastepnie na pkt 316840 instrukcji (,Introduced
REST APlservice for batch renaming of cameras”), a takze ,BVMS Przewodnik” — s. 50 ,opis
wersji 12.0 ,HTTPS/REST API interface”), podnoszac ze z tresci tych dokumentéw wynika,
ze otwartg architekture Rest API Interface posiada wersja 12. Tymczasem wykonawca w
ztozonej ofercie wskazat, ze przedmiotem oferty jest wersja 11, a Rest API Interface, jak
dalej podniost Odwotujgcy, w zakresie petnej funkcjonalnosci pojawi sie dopiero w wersji 12
(w dniu 16 grudnia 2022 r.), ktorej jeszcze w dacie sktadania oferty nie byto.

Majgc na uwadze powyzsze lzba zwazyta, co nastepuje:

Jak wynika z instrukcji konfiguracji Bosch security systems B.V. 2022-05 | OV1 |
Configuration Client, stanowigcej zatgcznik nr 3 — wyciag z instrukcji konfiguracji BVMS,
zaoferowane oprogramowanie wyposazone jest w ,rozwigzywanie probleméw klient Rest
API ,Interfejs API konfiguracji” (s. 361). Okolicznos¢ te przyznat takze jego producent w
pismach z dnia 23 grudnia 2022 r. i z dnia 6 lutego 2023 r., podajgc ze ,System BVMS v11
dostarcza REST API dla celdw programistycznych i posiada otwartg architekture
umozliwiajgcg integracje programistyczng z innymi systemami. Dowodem na istnienie tej
funkcjonalno$ci jest Zatgcznik nr 1 ,BVMS 11.1.1 Release Note” str. 14 (,316840 Introduced
REST API service (...)"- ttumaczenie: "wprowadzono ustuge REST API") oraz Zatgcznik nr 3
.instrukcja konfiguracji BVMS” (str. 361 mowa o Management Server - Klient REST API)”.
Potwierdzeniem spetnienia kwestionowanej funkcjonalnosci jest takze wycigg z instrukciji
ztozony przez wykonawce Sprint, ktéry — jak wynika ze stopki instrukcji - pochodzi z maja
2022 r., tym samym potwierdza iz oprogramowanie w dniu sktadania ofert bylo w te
funkcjonalnosé wyposazone. Tak wiec dostawg objete jest oprogramowanie zawierajgce
Rest API Interface. Dlatego tez Izba uznata, ze zarzut ten nie potwierdzit sie.

Odnos$nie braku spetnienia funkcjonalnosci opisanej przez Odwotujgceqo w poz. 6

tabeli odwotania stwierdzi¢ nalezy, ze:

Zamawiajacy w tredci Zatgcznika nr 1 do SWZ ,Opis przedmiotu zamédwienia”, pkt 3
~52ZCzegotowy opis techniczny”, ppkt 3.4. ,Integracja i automatyzacja”, tiret 7 (s. 7) wskazat

»,mozliwos¢ zaimportowania map w formatach JPG, TIF, BMP lub PNG dodatkowo wsparcie
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dla standardu OpenStreetMap lub potgczenie online z OSM lub innym analogicznym
rozwigzaniem mapowym umozliwiajgcym naniesienie punktéw kamerowych”

Odwotujgcy podniést, ze funkcjonalnosci tej zaoferowane przez wykonawce Sprint
oprogramowanie BVMS nie spetnia, gdyz ,BVMS nie posiada OSM oraz mozliwosci
zaimportowania map w formacie TIF”. Potwierdzeniem powyzszego ma by¢ oswiadczenie
producenta Bosch zawarte w instrukcji producenta na str. 268, gdzie wyspecyfikowano, jakie
sg dostepne formaty plikow graficznych i brak tam jest pliku TIF.

Majgc na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Istotnie, jak wynika z instrukcji konfiguracji BVMS (s. 268), ziozonej przez
Odwotujgcego w punkcie 16..4.1 podano, ze uzytkownik moze zarzadzaé
wyspecyfikowanymi w nim formatami plikdw i nie ma wsrod nich formatu TIF. Niemniej
jednak, jak wynika ze ztozonego przez wykonawce Sprint zatgcznika nr 1 do wyjasnien z
dnia 23 grudnia 2022 r. (str. 22 — 2428260), tresci wyjasnien z dnia 23 grudnia 2022 r.,
zatgcznikdéw do tego pisma oraz oswiadczenia z dnia 6 lutego 2023 r., zaoferowany system
BVMS w wersji 11 umozliwia wykorzystywanie m. in. map Here, a takze opcje utworzenia w
oknie dowolnych aplikacji realizujgcych wsparcie map. Tym samym zarzut ten nie potwierdzit
sie.

Odnos$nie braku spetnienia funkcjonalnosci opisanej przez Odwotujgcego w poz. 7

tabeli odwotania stwierdzi¢ nalezy, ze:

Zamawiajacy w tresci Zatgcznika nr 1 do SWZ ,Opis przedmiotu zaméwienia”, pkt 3
~SzCczegotowy opis techniczny”, ppkt 3.5. ,Modut obserwatora” podat ,caty obszar roboczy
musi by¢ zapisany w jednym miejscu roboczym - zapisanie uktadu okien dla danego
operatora”.

Odwotujgcy podnidst, ze funkcjonalnosci tej zaoferowane przez wykonawce Sprint
oprogramowanie BVMS nie spetnia, gdyz ,BVMS ma mozliwos¢ zapisywania ukfadu okien,
ale w wielu miejscach roboczych (na kazdej stacji PC niezaleznie)”.

Majgc na uwadze powyzsze lzba zwazyta, co nastepuje:

Odwotujgcy poza wskazaniem, ze zaoferowane oprogramowanie nie posiada
wskazanej funkcjonalnosci nie przedstawit Zadnych dowoddéw okolicznos¢ te
potwierdzajacych. To wykonawca Sprint w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci
wykazat, ze system wymog ten spetnia, na dowdd czego przedstawit film, stanowigcy
Zatgcznik nr 7 do wyjasnien z dnia 23 grudnia 2022 r., ,Ad.13 zapisanie ukfadu okien dla
danego operatora.mp4”. W nagranym przyktadzie uktad widokéw przechowywany jest na
serwerze w lokalizacji C:\ProgramData\Bosch\VMS\UserData. Podczas nagrania zostaty
utworzone dwa ulubione widoki na serwerze o adresie 192.168.1.180, a nastepnie zapisane,

po czym zamknieto aplikacje OC (Operator Client) i zmieniono miejsce ogladu na stacje
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operatora”, odwotujgc sie jednoczesnie do wyjasnien i odwiadczen producenta Bosch z dnia
23 grudnia 2022 r. i 6 lutego 2023 r. Dlatego tez Izba uznata, ze zarzut ten nie potwierdzit sie.

Odnosnie braku spetnienia funkcjonalnos$ci opisanej przez Odwotujacego w poz. 10

tabeli odwotania stwierdzié¢ nalezy, ze:

Zamawiajgcy w tresci Zatgcznika nr 1 do SWZ ,Opis przedmiotu zamowienia”, pkt 3
~SZCzegotowy opis techniczny”, ppkt 3.5. ,Modut obserwatora”, tiret 10 podat ,, w przypadku
klientow mobilnych wymagana jest obstuga natywna MJPEG, H.264 i H.265. Klient mobilny
musi mie¢ mozliwos¢ wyswietlania do 16 strumieni jednoczesnie (na zywo i w trybie
odtwarzania).

Odwotujgcy podnidst, ze funkcjonalnosci tej zaoferowane przez wykonawce Sprint
oprogramowanie BVMS nie spetnia, gdyz ,BVMS nie posiada mozliwosci wyswietlania do 16
strumieni jednoczesnie (ograniczenie do 4 strumieni),

Majgc na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Odwotujgcy poza wskazaniem, ze zaoferowane oprogramowanie nie posiada
wskazanej funkcjonalnosci nie przedstawit Zadnych dowoddéw okoliczno$¢ te
potwierdzajagcych. To wykonawca Sprint w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci
wykazat, ze system wymog ten spetnia, na dowod czego ztozyt Zatgcznik nr 1 ,BVMS 11.1.1
Release Note str. 14 pomoc online przeniesiona do HTMLS5) oraz zrzut ekranu z systemu
(Zatacznik nr 4 ,Zrzuty z systemu BVMSv11 oraz rysunek nr 11”. A ponadto wskazat na
oSwiadczenie producenta z dnia 23 grudnia 2022 r. i 6 lutego 2023 r. Dlatego tez Izba
uznata, ze zarzut ten nie potwierdzit sie.

Odnosnie braku spetnienia funkcjonalnosci opisanej przez Odwolujacego

odpowiednio w poz. 11i 12 tabeli odwotania stwierdzi¢ nalezy, ze:

Zamawiajacy w tresci Zatgcznika nr 1 do SWZ ,Opis przedmiotu zaméwienia”, pkt 3
~Szczegotowy opis techniczny”, ppkt 3.7 ,Klient mobilny”:
LAplikacje klienckie muszg istnie¢ dla nastepujgcych platform mobilnych: Windows Phone 8
do najnowszego, iOS od 8 do najnowszego, Android od 4.1 do najnowszego.
Wszystkie aplikacje mobilne muszg miec:
° wyswietlaé i odtwarza¢ zdarzenia, wspiera¢ dzwiek w pelnym dupleksie w celu
dwukierunkowej komunikacji z aparatem.
W przypadku klientow mobilnych wymagana jest obstuga natywna MJPEG, H.264 i H.265.
Klient mobilny musi mie¢ mozliwos¢ wyswietlania do 16 strumieni jednocze$nie (na zywo i w
trybie odtwarzania). Klient mobilny musi réwniez by¢é w stanie aktywnie otrzymywac
powiadomienia nawet w trybie uspienia urzgadzenia, aby umozliwi¢ klientom mobilnym

powiadamianie o niektérych zaistniatych zdefiniowanych zdarzeniach (push-wideo).”.
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Zamawiajgcy w odpowiedzi na pytania wykonawcéw, pismem z dnia 21 pazdziernika
2022 r., w zakresie zatagcznika nr 1 ppkt 3.5 Modut obserwatora podat ,Poprzez zapisy ujete
w zatgczniku nr 1 OPZ, pkt 3.5. Modut obserwatora (str. 7 i 8), Zamawiajgcy wymaga aby
dostarczone  oprogramowanie  zostato  skonfigurowane na  etapie = wdrozenia
(zaimplementowana do czasu odbioru) umozliwiajgc dostep do opisanych funkcjonalnosci.
Jednoczesnie Zamawiajgcy umozliwia realizacje tego punktu poprzez wyswietlanie okna (w
dostarczonym oprogramowaniu) poprzez SNMP lub bezposrednig integracje lub dostarczone
dodatkowe API lub inne réwnowazne rozwigzania przedstawione przez Wykonawce.
Jednoczesnie Zamawiajgcy zmienia zapis Zatacznika nr 1: OPZ, pkt 3.5. Modut obserwatora
(str. 7 i 8)” w sposob nastepujacy ,aplikacja na poziomie uzytkownika musi by¢ wyposazona
w okno mapy (mapa winna mie¢ mozliwos¢ integracji/rozpoznania wspotrzednych z
niektorych innych otwartych zrédet z mapami np.: OpenStreetMap, Interaktywny Plan Miasta
Gdanska, podtgczenie pasywnej mapy np. .png, .tif, .dwg itd., gdzie Zamawiajgcy nie bedzie
musiat ponosi¢ dodatkowych kosztow korzystania z map)”.

Zamawiajgcy pismem z dnia 4 listopada 2022 r. wezwat wykonawce Sprint do
ztozenia wyjasnien m.in. w zakresie funkcjonalnosci wskazanych w ztozonym odwotaniu w
pozycji 11 12 tabeli.

Wykonawca Sprint, odpowiadajgc na powyzsze, pismem z dnia 10 listopada 2022 r.
ztozyt wyjasnienia, zatgczajgc do nich oswiadczenie producenta oprogramowania z dnia 9
listopada 2022 r., dotyczace m.in. kwestionowanych pozycji, w ktéorym Bosch o$wiadczyt,
odnoszgc sie do tych pozycji, ze ,system BVMS w wersji 11 spetnia powyzsze wymaganie”.

Odwotujgcy podniost, ze funkcjonalnosci tych zaoferowane przez wykonawce Sprint
oprogramowanie BVMS nie spetnia, gdyz odpowiednio ,klient mobilny BVMS nie odtwarza
audio” oraz ,BVMS nie posiada mozliwosci wyswietlania do 16 strumieni jednoczesnie
(ograniczenie do 4 strumieni)”.

Majgc na uwadze powyzsze lzba zwazyta, co nastepuje:

Zamawiajacy, jak wynika z odpowiedzi na pytania wykonawcow udzielonej przez
Zamawiajgcego na pytania wykonawcéw z dnia 21 pazdziernika 2022 r.(pytanie nr 3),
dopuscit mozliwos¢ zastosowania potgczen dodatkowych aplikacji APl a wiec realizowanie
czesci zakresu poprzez te aplikacje, ktére majg by¢ dostarczone razem z systemem.

Z kolei wykonawca Sprint oswiadczyt, ze zaoferowane przez niego oprogramowanie
spetnia samodzielnie lub kompatybilnie z udziatem zastosowanych aplikacji wykonanie
catoéci zadania. Okolicznos¢ te potwierdza oswiadczenie Bosch z dnia 6 lutego 2023 r., w
ktorym wskazano na mozliwos¢ korzystania z dodatkowego APl oraz rozszerzenia
mozliwo$ci skorzystania z aplikacji Video Security Client. Tak wiec tres¢ OPZ, odpowiedz na
pytanie wykonawcéw a takze wyjasnienia wykonawcy Sprint, w tym sktadane w ich ramach

dokumenty, tj. wyciggi z instrukcji, zrzuty z ekranu potwierdzajg, ze zaoferowane
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oprogramowanie jest wyposazone w te funkcjonalnosci. Oswiadczenia Bosch potwierdzajg
wiec jednoznacznie, iz oferowany system w te funkcjonalnosci jest wyposazony. Istotnie ze
ztozonej przez Odwotujgcego Instrukcji (,Release Letter’ — str. 2) wynika, ze ,funkcja Audio-
Playback jest obecnie niedostepna a w systemach iOS i Adroid maksymalna liczba strumieni
wideo jest ograniczona do 4”. Tres¢ tej instrukcji (instrukciji ztozonej przez Odwotujgcego)
pozostaje jednak w sprzecznosci z dowodami ztozonymi przez wykonawce Sprint. A ponadto
okolicznos¢, ze wymagana przez Zamawiajgcego funkcjonalnos¢ nie wynika z dostepnej
internetowo instrukcji obstugi danego produktu nie oznacza, ze produkt ten takiej
funkcjonalnosci nie posiada. Instrukcja obstugi jest to bowiem opis postepowania w danej
sytuacji lub podczas obstugi danego urzgdzenia. Nie musi przy tym opisywaé wszystkich
wiasciwosci oferowanego produktu. To rzeczg wykonawcy oraz producenta jest takie lub
inne oznaczanie produktu oraz nadanie mu okreslonych znakéw symbolizujgcych marke i
model a takze odstepstwa od standardowego przedmiotu, jak np. rezygnacja z okreslonych
funkcjonalnosci i parametréw na rzecz innych. Dlatego tez Izba uznata, ze zarzut ten nie
potwierdzit sie.

Odnos$nie braku spefnienia funkcjonalnosci opisanej przez Odwotujgcego

odpowiednio w poz. 13, 14 i 15 tabeli odwotania stwierdzi¢ nalezy, ze:

Zamawiajacy w tresci Zatgcznika nr 1 do SWZ ,Opis przedmiotu zamédwienia”, pkt 3
~22Czegotowy opis techniczny”, ppkt 3.11 ,Kompatybilnosé” podat:
oprogramowanie klienckie — brak ograniczen dotyczgcych liczby klientow,
. oprogramowanie serwerowe — brak ograniczen dotyczgcych liczby serwerdw,
. (-..)
Dodatkowo Zamawiajgcy wymaga aby dostarczony system posiadat mozliwos¢ jego
rozbudowy o element silnik LPR - rozwigzanie musi zawiera¢ silnik do wykrywania i
rozpoznawania tablic rejestracyjnych pojazdu. Wsparcie dla wszystkich krajéw europejskich
z petnymi mapowaniami gramatycznymi jest wymagane i musi by¢ dostepne bez zadnych
dodatkowych optat licencyjnych. Silnik LPR powinien akceptowaé strumien wideo i czytac
tablice rejestracyjne pojazdu, a przechowywane dane LPR bedg dostepne do dalszego
przetwarzania. Silnik LPR musi posiadaé¢ konfigurowalne pola dla maksymalnej dokfadnosci i
czytac tablice rejestracyjne GCC oraz integrowac sie za pomocg API, system musi pozwalaé
na centralizacje metadanych LPR. Rozwigzanie musi umozliwia¢é kadrowanie obrazu dla
LPR w celu zoptymalizowania wydajnosci, a obstuga niestandardowych tablic LP
(niestandardowa gramatyka) musi by¢ uwzgledniona”.

Odwotujgcy podniést, ze funkcjonalnosci tych zaoferowane przez wykonawce Sprint
oprogramowanie BVMS nie spetnia, gdyz odpowiednio ,BVMS posiada ograniczenie

dotyczgce liczby klientow (maksymalnie do 100 stacji roboczych)”, ,BVMS posiada
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ograniczenia obejmujgce zaréwno serwery BVMS, Divary Ip, jak i serwery VRM” oraz ,BVMS
posiada ograniczenie serweréw VRM (maks.125)”.

Majgc na uwadze powyzsze Izba zwazyta, co nastepuje:

Wydajnosci podane w katach katalogowych, jak wskazat Zamawiajgcy, dotycza
okreslonej konfiguracji sprzetu, a ich konfiguracja zalezy od wydajnosci sprzetu. Dlatego tez
Zamawiajacy podat w OPZ doktadne informacje dotyczace posiadanego sprzetu i dopuscit
mozliwo$¢ zastosowania dodatkowych aplikaciji.

Oprogramowanie zaoferowane przez wykonawce Sprint, jak oswiadczyt Bosch
zaréwno w wyjasnieniach z dnia 23 grudnia 2022 r., jak i tych 6 lutego 2023 r., pozwala w
oferowanej strukturze Enterprise zbudowaé nieograniczong liczbe stanowisk Video Security
Client. System ten spetnia bowiem wymagania za pomocg aplikacji Video Security Client
(VSC) dostepnej na urzadzeniach Android, iOS oraz jako aplikacja kliencka dla srodowiska
PC (operatora). System ten nie ma ograniczenia maksymaline;j liczby klientéw. A ponadto w
oferowanej strukturze Enterprise system obstuguje nieograniczong liczbe serweréw
(nieorganiczna ilos¢ serwerow Video Streaming Gateway (VSG) lub innych typu Neurosoft),
jak réwniez nieograniczong liczbe serwerow zapisu. System BVMS jest wiec nieograniczony,
a wskazanie, ze obstuguje funkcje Enterprise oznacza, ze obstuguje wszelkie inne
funkcjonalnosci, a wiec i te, ktére kwestionuje Odwotujgcy. Tym samym Izba uznat, ze zarzut

ten nie potwierdzit sie.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku, na podstawie art. 574 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (tj.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1710)
oraz w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 pkt 1) w zw. z § 5 pkt 1 lit. a) rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowych rodzajéow kosztéw
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437).

Przewodniczacy: ........................
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