Sygn. akt KIO/UZP/1392/07

WYROK/POSTANOWIENIE"
z dnia 10 grudnia 2007 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy:  Emil Kuriata

Czlonkowie: Jolanta Markowska

Ewa Marcjoniak

Protokolant: Joanna Chabasiewicz

PO rozpoznaniu na—pesiedzeniy / rozprawie® w dniu /—w—dniach’ 10 grudnia 2007 r. w
Warszawie odwotania wniesionego przez Generali T.U. S.A., Warszawa, ul. Post epu 15 od
rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow, Warszawa, ul. Powsi fska 69/71 protestu /-pretestéw z dnia 6 listopada 2007 r.

przy udziale zglaszajgcego przystgpienie do postepowania odwolawczego peo—stronie
odwolujgecego-sie—oraz Towarzystwo Ubezpiecze n Allianz Polska S.A., Warszawa, ul.

Rodziny Hiszpa hskich 1 - po stronie zamawiajacego’.

orzeka:

1. oddala odwotanie



2. kosztami postepowania obcigza Generali T.U. S.A., Warszawa, ul. Post epu 15

i nakazuije:

1)

2)

3)

4)

zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci 3.156 zt
Ogr

(stownie: trzy tysigce sto piecdziesigt szeS¢ ztotych zero groszy)

z kwoty wpisu uiszczonego przez Generali T.U. S.A., Warszawa, ul.

Postepu 15

dokona¢ wptaty kwoty 0 zt O gr (stownie: XXX ) przez xxx na rzecz Xxxx

stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu xxx

dokona¢ wptaty kwoty O zt O gr (stownie: xxx przez xxx na rzecz Urzedu

Zamoéwien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

dokona¢ zwrotu kwoty 16.844 zt O gr (stownie: szesnascie tysiecy osiemset
czterdziesci cztery zlote zero groszy )
z rachunku dochodéw wiasnych Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz

Generali T.U. S.A., Warszawa, ul. Post epu 15



Uzasadnienie

W posgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na zpiexzenie
mienia Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Mmow” czesé 1
zamowienia z#ono 8 ofert. Zamawiagy dokonat wyboru oferty Zonej przez
Towarzystwo UbezpieozeALLIANZ POLSKA Spoétka Akcyjna z siedziy
Warszawie przy ul. Rodziny Hiszgéich 1, o czym poinformowat Wykonawcow
dnia 30 pddziernika 2007r.

Na czynng¢ zamawiagcego polegajcqg na wyborze oferty tej firmy
protest ztéyta firma GENERALI T.U. S.A. z siedzilv Warszawie przy ul.
Postpu 15.

Protest ten zostat ztony w dniu 6 listopada 2007r. Dnia 7 listopada
2007r. Zamawiajcy zawiadomit WykonawcOw 0 wniesieniu protestu zorze
firme GENERALI T.U. S.A.

Dnia 9 listopada 2007r. Towarzystwo Ubezpigc2d LIANZ POLSKA
Spoétka Akcyjna z siedzibv Warszawie zkyla pismo zgtaszage swoj akces
(przysgpienie) do pogpowania toczcego s¢ w wyniku wniesienia protestu.

Pismem z dnia 12 listopada 2007r. Zamawtg oddalit protest w
catasci. Swoje stanowisko argumentowat type, tres¢ dokumentu ,Oferta
ubezpieczeniowa odpowiedziatnob cywilnej” jest dokumentem dodatkowym,

zawierapcym informacje dodatkowe, w swojejstriepotwierdzagc i definiugc



jedynie zakres ubezpieczenia. Zamayagj uzasadniac oddalenie protestu
stwierdzit, ze nie ma podstaw do potraktowania zzoeego dodatkowo
dokumentu jako oferty wariantowej w rozumieniu przé@w ustawy Pzp.

Pismem z dnia 16 listopada 2007r. firma GENERALIL. B.A. wniosta do
Prezesa Urgdu Zamowig Publicznych odwotanie od rozstrzygria protestu
wskazuwjc naruszenie art. 82 ust.1 oraz art. 7 ust.1 wyzlaa z art. 89 ust. 1 pkt
1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia otémgnej przez TU Allianz
Polska S.A. oraz naruszenie art. 87 ust.1 — cogifaymata zarzuty z protestu.

Uzasadniajc swoje odwotanie Odwolugy wskazat;e TU Allianz Polska
S.A. zieylo dwie alternatywne oferty na ten sam przedmiamd@vienia.
Odwotugcy podkrélit, iz dokument ,Oferta ubezpieczenia odpowiedzigdno
cywilnej” zalgczony przez TU Allianz Polska S.A. spetnia wszalleenenty
konieczne do uznania go za ofedawarcia umowy ubezpieczenia. Podniost
rowniez, ze Zamawiajcy nie mogt pomiyr ww. dokumentu tylko z tego
powodu, 1 oferta zostata ztona w innej formie @iwymagata tego SIWZ. W
jego opinii dokument ten niewpliwie odpowiadat treci SIWZ i jako taki
powinien by potraktowany przez Zamawi@ego jako od¢bna oferta.

Zgdaniem Odwotujcego jest powtdrzenie czymsobd wyboru oferty
najkorzystniejsze.

Pismem z dnia 19 listopada Zamaw®j wezwat firm TU Allianz Polska

S.A. do wzicia udziatu w pogpowaniu odwotawczym.



Dnia 29 listopada 2007r. do Prezesa UZP wplgnzgtoszenie firmy TU

Allianz Polska S.A. przygiienia do posfpowania odwotawczego.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, co ngmije.

Odwotanie zastuguje na oddalenie.

Izba oddalagc odwotanie nie stwierdzita naruszenia przez
Zamawiajcego przepisow wskazanych przez Odwokgo, tj. art. 82 ust.1
oraz art. 7 ust.1 w zwkku z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez charge
odrzucenia oferty zionej przez TU Allianz Polska S.A. oraz art. 871ust.

Z zapisOw specyfikacji istotnych warunkow zamdaigasno wynika,
jakie dokumenty i w jakiej formie Wykonawcy miety: skiadajc ofere w
przedmiotowym pagbowaniu.

Zamawiagcy w Rozdziale IV dziat Il SIWZ ust. 1la okag;cym wymogi
formalne oferty jednoznacznie wskazywattes¢ oferty musi odpowiadatresci
specyfikacji i musi zostasporzydzona wg. Formularza oferty stanoaego
zalycznik do SIWZ.

Biorqc pod uwag fakt, t tres¢ oferty zldgonej na wymaganym
.Formularzu oferty” przez TU Allianz Polska S.A.mmviada tréci wymaganej
przez Zamawiacego stwierddi nalely, zZe zarzuty postawione przez

Odwotupcego g chybione.



Watpliwosci, jakie zostaty podniesione w niniejszym gosivaniu
dotyczy oferty TU Allianz Polska S.A. Zastieaia podniesione przez
Odwotugcego dotycz dokumentu zatytulowanego ,Oferta ubezpieczenia
odpowiedzialnéci cywilnej”. Odwotugcy dowodzize Zamawiajcy w trakcie
oceny ofert winien odrzutioferte firmy Allianz Polska S.A. jako niezgedn
art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp — g@dyanowi ona naruszenie przepisow art. 82
ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy Pzp oraz wskamajeiszenie art. 87 ust. 1
ustawy Pzp twierdzx, ze przypty przez Zamawiggego tryb wyjaniania
charakteru prawnego dokumentu ,Oferta ubezpieczeodpowiedzialngci
cywilnej” byt w istocie form niedopuszczalnych negocjacji w rozumieniu art.
87 ust. 1 zdanie 2.

Zgodnie ze specyfikacjistotnych warunkéw zamoéwienia TU Allianz
Polska S.A. zhyla swoja ofed na druku ,Formularz Ofertowy”, w ktérym
jednoznacznie okskta warunki na jakich proponuje zrealizowaamowienie.
Dokumentami dodatkowymi do przedine] oferty byly: swiadczenia i
dokumenty wymagane w siwz oraz petnomocnictwo,taofebezpieczenia
majtkowego przedabiorcow, oferta ubezpieczenia odpowiedzidatmo
cywilnej, zagcznik 6 do SIWZ.

Brak maliwosci uznania za ofegt wariantowy dokumentu ,Oferta
ubezpieczenia odpowiedzialco cywilnej’ Izba uzasadnia tynig nie jest ona
ztocona na wymaganym przez Zamawiggo formularzu, nie zawiera

wymaganych w tym formularzu informacjgdacych podstaw do wyliczenia



wysokdci sktadki, a zawiera jedynie informacje ogolne agmwane na
formularzu TU Allianz Polska S.A. okl&qce warunki jakie dotygzwarunkéw
ubezpieczenia podmiotu, dla ktérego w przyszioedzie wystawiona polisa, w
tym przypadku dla Zamawigajego.

Dokument ,Oferta ubezpieczenia odpowiedziatmacywilnej” w zaden
sposéb nie wypeltnia parametrow aomych przez Zamawiggego dla uznania
tego dokumentu jako drugiej oferty (wariantowejpzahe] w niniejszym
postpowaniu, gdy zgodnie ze stowniczkiem ustalonym brzmienien2gvkt 7
ustawy Pzp — oferta wariantowa to taka oferta, &t@rzewiduje, zgodnie z
warunkami okrélonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
odmienny ni okrelony przez zamawiagego sposob wykonania zaméwienia
publicznego. Z dokumentu tego odmieidria nie wynika.

Odncnie zarzutu dotyezego naruszenia art. 87 ust. 1 ustawy Pz,
przyty przez Zamawigpgego tryb wyjaniania charakteru prawnego
dokumentu ,Oferta ubezpieczenia odpowiedzigtnaywilnej” byt w istocie
formg niedopuszczalnych negocjacji w rozumieniu artu8¥ 1 zdanie 2 Izba
stwierdzaze zgodnie z obowzugcymi przepisami ustawy Pzp - Zamawty)

w toku badania i oceny ofert d® zgda¢ od Wykonawcow wyjaiern
dotyczicych tr@ci zlawonych ofert — art. 87 ust. 1 zdanie 1. Zgodnie z
powyszym przepisem Zamawiay majc wgtpliwosci, co do tréci ziaone]
przez TU Allianz Polska S.A. oferty wraz zgeahikami zwroécit ¢ do niej z

prosbg 0 wyjanienie charakteru prawnego dokumentu gdabnego do



Formularza oferty zatytutowanego ,Oferta ubezpietaea odpowiedzialn@i
cywilnej”.

Wykonawca TU Allianz Polska S.A. poinformowat Zamamweego, ze
zalkczony do Formularza oferty dokument ,Oferta ubezpamiowa
odpowiedzialngci cywilne)” stanowi jedynie potwierdzenie zakresu
ubezpieczenia wymaganego przez SIWZ izpgietraktowa’ jako informacg
dodatkow. Ponadto Wykonawcaswiadczyt,ze tres¢ tego dokumentu oznacza
akceptagy zakresu ubezpieczenia przewidzianego w siwz popip&tadne
zdefiniowanie zakreséw ubezpieczenia (pokrycia pibezeniowego), gdy
wpisanie ogolnych warunkow ubezpieczenia nie obeftuby takiego zakresu
ubezpieczenia, gdyv par. 4 ust. 2 powotane klauzulewylgczone.

Zdaniem Izby korespondencja dogycax wyjanienia charakteru
prawnego dokumentu ,Oferta ubezpieczeniowa odp@aaétbsci cywilnej” nie
ma znamion niedozwolonych negocjacji, a ma jedghmrakter dozwolonych
przepisami prawa wyjmien prowadzcych do ustalenia stanu faktycznego
ztazonej oferty wraz z zat¢znikami.

Uzasadniajgc powysze Izba stoi na stanowiskd,instytucja negocjaciji
charakteryzuje gitym, £ w wyniku ich przeprowadzenia powstaje nowy stan
prawny inny ni przed rozpoexiem negocjacji, co w przedmiotowym
poskpowaniu nie miato miejsca.

Majgc na uwadze powsgze orzeczono jak na wste.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych

(tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) na niniejszy wyrok/pestanewienie* - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodnicz acy:

" niepotrzebne skresli¢



