Sygn. akt: KIO 184/24

WYROK

Warszawa, dnia 9 lutego 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgcy: Andrzej Niwicki

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 lutego 2024 r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18 stycznia 2024 r. przez wykonawce ENERGY
PARTNERS sp. z o0.0. ul. Graniczna 64, Zakrzewo w postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajgcego - Polska Grupa Gornicza S.A. z siedzibg w Katowicach przy udziale
uczestnikow po stronie zamawiajgcego: PPHU SORBEX Sp. z o0.0. z/s w Katowicach oraz
PGPUH SAKOP Sp. z 0.0. z/s w Bytomiu

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2.1. kosztami postepowania obcigza wykonawce ENERGY PARTNERS sp. z o.0. ul.
Graniczna 64, Zakrzewo i zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego
kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez
tego wykonawce tytutem wpisu od odwotania.

2.2. zasgdza od ENERGY PARTNERS sp. z o.0. ul. Graniczna 64, Zakrzewo na rzecz
Zamawiajgcego - Polska Grupa Gérnicza S.A. z siedzibg w Katowicach kwote 3 600 zt
(stownie trzy tysigce szeséset ziotych) tytutem uzasadnionych kosztéw postepowania
poniesionych z tytutu wynagrodzenia petnomocnika strony.

Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie -

Sadu Zamowienh Publicznych.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 184/24

Uzasadnienie
Zamawiajacy: Polska Grupa Gornicza S.A. Katowice prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego pn. ,Dostawa zestawow naprawczych i muf kablowych dla
Oddziatéw Polskiej Grupy Gérniczej S.A. — nr grupy 284-15", nr sprawy: 702302169
Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem: 2023/S 180-562328

Odwotujgcy: ENERGY PARTNERS sp. z 0.0. ul. Graniczna 64, Zakrzewo wniést odwotanie
z uwagi na to, ze Polska Grupa Gérnicza S.A. (Zamawiajgcy) odrzucit jego oferte w ramach
czedci (zadania) nr 2 zamowienia, nie zaprosit go do udziatu w aukcji elektronicznej oraz
nastepnie przeprowadzit tg aukcje z pominieciem Odwotujgcego. Czynnosci te nastgpity z
naruszeniem przepiséw ustawy.

Zamawiajacy odrzucit oferte Odwotujgcego jako niezgodng z warunkami zaméwienia, mimo
ze zaoferowat on wyréb 7,2-ESPG-3/240/1000 zgodny z warunkami zaméwienia.
Zamawiajacy btednie uznal, ze zaoferowany wyréb jest niezgodny z wymogiem okreslonym
w zat 1 do SWZ, czes¢ B, pkt 3 ppkt 4 oraz czes¢ A, pozycja 2.6., aby skorupa wykonana
byta z tworzywa polwinitowego. Tymczasem zaoferowany wyréb wyposazony jest w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne, co powoduje, ze ww. wymaog nie ma zastosowania. Natomiast
z uwagi na wyposazenie wyrobu w tulejki dystansowe elektroizolacyjne - zastosowanie ma
wymog okreslony w zatgczniku nr 1 do SWZ, czes¢ B, pkt 3 ppkt 3, aby skorupa wykonana
byta z tworzywa przezroczystego (poliweglanu). Ten wymog jest spetniony przez wyréb
zaoferowany przez Odwotujgcego.

Zamawiajacy jednoczesnie zaniechat wezwania Odwotujgcego do wyjasnien tresci oferty
oraz tresci przedmiotowych $rodkéw dowodowych — w zakresie wyposazenia wyrobu 7,2-
ESPG-3/240/1000 w tulejki dystansowe elektroizolacyjne, mimo ze okolicznos¢ ta byla
kluczowa dla stwierdzenia, ze zaoferowany wyrdb spetnia warunki zamowienia.

Nastepnie zamawiajgcy nie zaprosit odwotujgcego do aukcji elektronicznej oraz
przeprowadzit tg aukcje z jego pominieciem.

Gdyby zamawiajgcy prawidtowo przeprowadzit proces badania i oceny ofert - uznatby, ze
zaoferowany przez Odwotujgcego wyréb 7,2-ESPG-3/240/1000 spetnia wymogi, a w
konsekwencji ze oferta jest zgodna z warunkami zamowienia i nie podlega odrzuceniu.
Wowczas odwotujgcy zostatby zaproszony do udziatu w aukcji, wziatby w niej udziat, a oferta
mogtaby zosta¢ wybrana jako najkorzystniejsza w zakresie czesci nr 2 zamdwienia.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:



art. 226 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 232 ust. 1 w zw. z art. 223 ust. 1 w zw. z art. 107 ust. 4 w zw.
Z art. 16 pkt 2 PZP — przez odrzucenie oferty z uwagi na niezgodnos¢ zaoferowanego
wyrobu 7,2-ESPG-3/240/1000 z warunkami zamowienia okreslonymi w zat 1 do SWZ, czes¢
B, pkt 3 ppkt 4 oraz czes$¢ A, pozycja 2.6, zaniechanie wezwania do ztozenia wyjasnien tresci
oferty— w zakresie wyposazenia tego wyrobu w tulejki dystansowe elektroizolacyjne,
Zaniechanie zaproszenia odwotujgcego do udziatu w akcji, mimo ze zaoferowany wyréb jest
zgodny z warunkami zamowienia, bowiem wyposazony jest w tulejki dystansowe
elektroizolacyjne, co powoduje, ze okreslony w zat 1 do SWZ, czesé B, pkt 3 ppkt 4 wymaog,
aby skorupa wykonana byla z tworzywa polwinitowego - nie ma zastosowania do
zaoferowanego wyrobu oraz mimo ze ustalenie w ramach wyjasnien, ze zaoferowany wyrob
jest wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne. Okolicznos¢ ta byta kluczowa dla
stwierdzenia, ze zaoferowany wyréb spetnia warunki zamowienia.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1 uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego z dnia 8.01.2024 r.;

2 uniewaznienia czynnosci zaproszenia do udziatu w aukcji elektronicznej dla czesci nr
2

3 uniewaznienie aukcji elektronicznej przeprowadzonej dla czesci nr 2 zamdwienia;

4 uniewaznienie czynnosci Informacji o wynikach aukcji elektronicznej z dnia
11.01.2024 r. — w zakresie w jakim dotyczy aukgcji elektronicznej dla czesci nr 2 zamowienia;
5. przeprowadzenie ponownego badania i oceny ofert w czesci nr 2 zamdwienia z
uwzglednieniem oferty odwotujacego, w tym zaproszenie go do udzialu w aukgji
elektronicznej.

UZASADNIENIE

Odwotanie dotyczy czesci nr 2 — ,Zestawy naprawcze skorupowe do tgczenia i naprawy
ekranowanych i nieekranowanych gérniczych kabli i przewodow elektroenergetycznych”.
Szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia zawarto w zat nr 1 do SWZ (SOPZ). Zgodnie z
nim w czesci nr 2 zamowienia — przedmiot zamowienia obejmuje:

Zestawy naprawcze skorupowe do tgczenia i naprawy ekranowanych i nieekranowanych
gorniczych kabli i przewoddw elektroenergetycznych

1 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy gorniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych do 50mm2 umozliwiajgcy naprawe i tagczenie
gorniczych przewoddw oponowych (dtugos$é ostony min. 300mm) kompl.

2 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy goérniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych do 95mm2 umozliwiajgcy naprawe i tgczenie

gorniczych przewoddéw oponowych (dtugos$é ostony min. 420mm) kompl.



3 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy gorniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych do i20mm2 umozliwiajgcy naprawe i
tgczenie goérniczych przewoddéw oponowych (dtugos$é ostony min. 540mm)

4 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy gorniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych do 240mm2 umozliwiajgcy naprawe i
taczenie gorniczych przewodéw oponowych, wyposazony w tulejki dystansowe
elektroizolacyjne (dtugos$¢ ostony min. 600mm)

5 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy gorniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych do 240mm2 umozliwiajgcy naprawe i
taczenie gorniczych przewodéw oponowych, wyposazony w tulejki dystansowe
elektroizolacyjne (dtugo$¢ ostony min. 800mm)

6 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy goérniczych kabli elektroenergetycznych

ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych 240mm2 (dtugos¢ ostony min. 1000mm)

W dalszej czesci SOPZ ustanowiono m.in. nastepujgce wymagania dodatkowe w zakresie
zamawianych zestawéw:
B. Wymagania prawne oraz wymagane parametry techniczno - uzytkowe.
I. Oferowany przedmiot zamdwienia musi by¢ fabrycznie nowy.
3. W zakresie zadannr |, 2, 4, 5, 9, 10, I, 12.
Zestawy naprawcze do przewodow i kabli elektrycznych, przeznaczone do stosowania w
podziemnych wyrobiskach zaktadow gorniczych musza:
3) by¢ wykonane: skorupa z tworzywa przezroczystego (poliweglan) i sktadana
wzdtuznie w przypadku, gdy mufa lub zestaw naprawczy jest wyposazony w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne. Tulejki dystansowe elektroizolacyjne muszg umozliwi¢ ich
natozenie réwniez po wykonaniu czynnosci zaprasowania zyt roboczych.
4) by¢ wykonane: skorupa tworzywa polwinitowego w przypadku, gdy mufa lub zestaw
naprawczy nie jest wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne oraz dtugosc¢ ostony
jest wieksza lub rowna 1000mm.
W kontekscie niniejszego odwotania kluczowe sg wymogi:

z pkt 3 — Wykonania skorupy z poliweglanu — w przypadku, gdy zaoferowano mufe lub
zestaw wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne.
— 2z pkt 4 — Wykonania skorupy z tworzywa polwinitowego — w przypadku, gdy
zaoferowano mufe lub zestaw niewyposazone w tulejki dystansowe elektroizolacyjne.
Zgodnie z Czescig lll pkt 4 SWZ — W celu potwierdzenia, ze oferowane $wiadczenie jest
zgodne wymagano byto ztozenie wraz z ofertg przedmiotowych $rodkéw dowodowych.
Zamawiajacy wymagat przedmiotowego srodka dowodowego w postaci Instrukcji tgczenia

oraz napraw przewodéw i kabl.: Wykaz parametréw techniczno — uzytkowych oferowanego

4



przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z Zat Nr 3 do SWZ oraz Zat Nr 3a - Tabela z wykazem
dokumentéw stanowigce integralng czesc.

2. W zakresie zadan Nr 1, 2, 4, S, 9, 10, 11. Instrukcje tgczenia oraz naprawy przewodow i
kabli opracowang na podstawie zasad okreslonych przez rzeczoznawce (opinia oraz atest)
lub oswiadczenia jednostki zewnetrznej badz laboratorium posiadajgce akredytacie w
przedmiotowym zakresie potwierdzajgce mozliwos¢ zastosowania przedmiotu zamowienia w
podziemnych wyrobiskach gorniczych w my$| przepisu zawartego w niniejszym zatgczniku
do SWZ, czes¢ B pkt. 3.1.

W dniu 7.12.2023 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego do wyjasnien tresci oferty, m.in. w
nastepujgcym zakresie:

Ztozona dla zadania nr 2 instrukcja tgczenia i naprawy na str. 21/22, r. 9, ppkt 9.2 oraz 9.2A,
oraz na s. 22/22 r. 10.1.6 wskazuje, ze skorupa mufy jest dwudzielna i sktadana wzdtuznie
jednak nie zawiera informacji czy jest wykonana z poliweglanu. Prosze o zlozenie
wyjasnienia.

W odpowiedzi Odwotujgcy w ramach wyjadnieh z dnia 13.12.2023 r. wskazat w
wyjasnieniach:

Potwierdzamy, ze w zaoferowanych zestawach skorupowych skorupa mufy wykonana jest z
poliweglanu.

W dniu 4.01.2024 r. Zamawiajgcy dokonat czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego (ktérg
nastepnie uniewaznit) — wskazujac:

Ztozona dla zadania nr 2 instrukcja posiada zapisy na str. 10/22, rozdz. 5, cze$¢ A, ppkt
5.A.1 oraz na str. 11/22 w czesci B ppkt 5.B,1, oraz na str. 13/22 w czesci C, ppkt 5.C.i oraz
na str. 14/22 w czesci D ppkt 5.D.1, ktére nie spetniajg wymagania Zamawiajgcego
zapisanego w za}. nr 1 do SWZ w czesci B, pkt 3, ppkt 3), tj. tulejki dystansowe
elektroizolacyjne muszg umozliwic¢ ich natozenie po wykonaniu czynnosci zaprasowania zyt
roboczych.

Oferta jest niezgodna z wymaganiami Zamawiajgcego w zakresie pozycji 2.4 i 2,5,

Ztozona na zadanie nr 2 Instrukcja na .str. 21/22, r. -9, ppkt9.2 oraz 9.2A branzy 10.1.6
Wskazuje, Zze. Skorupa mufy wzdiuznej wykonana wg pisma 13.12.2023 r. jest z
poliweglanu, co jest niezgodne z zapisem zat. nr 1 pkt.4) dla poz.2.6 - ma by¢ wykonana z
polwinitu.

Oferta jest niezgodna z wymaganiami zamawiajgcego w zakresie pozycji 2, 6.;

Odwotujgcy 5.01.2024 r. skierowat do Zamawiajgcego pismo ,Whniosek o ponowne zbadanie
oferty dopuszczenie do udziatu w aukcji elektronicznej w zakresie zadania nr 2", w ktérym
wskazat m.in.: Zamawiajgcy przyjat btedne zatozenie, ze zapis zat. nr 1 do SWZ cze$¢ B
pkt. 3 ppkt. 4) implikuje bezwzgledne wymaganie zaoferowania w pozycji 2.6 zestawow ze

skorupg wykonang z polwinitu.



w rzeczywistosci zapis ten brzmi: 4) by¢ wykonane: skorupa tworzywa polwinitowego w
przypadku, gdy mufa lub zestaw naprawczy nie jest w tulejki dystansowe elektroizolacyjne
oraz dtugosc ostony jest wieksza lub rowna 1000 mm.

Wynika z niego, ze wymaganie tworzywa polwinitowego ma zastosowanie tylko wtedy, gdy
spetnione sg dwa warunki:

1. zestaw nie jest wyposazony z tulejki dystansowe elektroizolacyjne oraz

2. dtugosc ostony jest wieksza lub rowna 1000 mm.

Jezeli zatem zestaw o dlugosci ostony wiekszej lub rownej 1000 mm, wyspecyfikowany w
pozycji 2.6, jest wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne, to wymaganie dotyczace
materiatu ostony przestaje obowigzywac.

Specyfikacja techniczng nie wymaga, i nie wykluczg mozliwoéci zaoferowania zestawow
wyposazonych w tulejki dystansowe.

Stosowne wyjasnienie mogt przedstawi¢, gdyby Zamawiajgcy zwrdcit sie z wezwaniem.

Z przedtozonego przez Odwotujgcego z pismem z 5.01.2024 r. Zestawienia materiatow
wynika, ze zaoferowana mufa kablowa skorupowa do tgczenia kabli i przewoddw oponowych
3,6/6kV do 240mm2 - oznaczona jako: 7.2-ESPG-3/240/1000 — jest wyposazona w tulejki
dystansowe ETD-8: 242216 tulejki dystansowe  3,9900 szt.

8.01.2024 r. Zamawiajgcy poinformowat o czynnosci odrzucenia oferty  z powodu jej
niezgodnosci z warunkami zamoéwienia, co zostato uzasadnione w nastepujacy sposob:

W wyniku powtdrzenia czynnosci badania ofert w zakresie zadania nr 2 Zamawiajgcy
podtrzymuje ustalenia, ze ztozona dla zadania nr 2 instrukcja tgczenia i naprawy na str.
21/22, rozdz. 9, ppkt 9.2 oraz 9.2A oraz na sr. 22/22 rozdz. 10.1.6 wskazuje, ze skorupa
mufy jest dwudzielna i sktadana wzdtuznie oraz Wykonawca pismem z dn. 13.12.2023r.
wyjasnit, ze w zaoferowanych mufach skorupowych, skorupa wykonana jest z poliweglanu.
Co jest niezgodne z zapisem zat. nr 1 do SWZ czes$¢ B pkt. 3 ppkt. 4) dla poz. 6 zadania nr
2, gdzie skorupa ma by¢ wykonana z polwinitu. Stwierdza sie, ze Wykonawca ztozyt oferte
na mufe typu 7,2-ESPG-3/240/1000 wraz z instrukcjg /.../ w ktorej to instrukcji na s. 5/22 r
3.1 wyraznie wskazat, ze tylko w mufie, w typie z literkg V odtwarzanie izolacji odbywa sie za
pomocg tulejki izolacyjnej z tworzywa sztucznego. Powyzsze znajduje potwierdzenie rowniez
na stronie 6/22 r 3.2 w TABELI 1 pkt. 4: ,Tulejki z tworzywa sztucznego (w zestawach z
oznaczeniem V)". Informacje w instrukcji w sposob wystarczajgcy definiujg ztozong przez
Wykonawce oferte w poz. 2.6. W pozycji 2.6 Wykonawca zaoferowat mufe nie wyposazong
w tulejki dystansowe elektroizolacyjne o dtugosci skorupy 1000mm wykonanej z poliweglanu.
Oferta w tym zakresie nie wymagata dodatkowych wyjasnien.

Oferta jest niezgodna z wymaganiami Zamawiajgcego w zakresie pozycji 2.6.



Wraz z odrzuceniem oferty Zamawiajgcy zaprosit wykonawcéw do wziecia udziatu w aukgji
elektronicznej. Nie zaprosit do udziatu Odwotujgcego.

Do momentu wniesienia odwotania nie poinformowano o czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty w ramach czesci nr 2 Postepowania.

Zamawiajacy nie wezwal Odwotujgcego do wyjasnien tresci oferty oraz tresci
przedmiotowych $rodkéw dowodowych — w zakresie wyposazenia wyrobu 7,2-ESPG-
3/240/1000 w tulejki dystansowe elektroizolacyjne, mimo ze okolicznos¢ ta byta kluczowa.
Przechodzac do uzasadnienia poszczegolnych zarzutéw nalezy wskazaé co nastepuje:

1) Odwotujgcy jest producentem wyrobu 7,2-ESPG3/240/1000 zaoferowanego w poz.
2.6 Formularza jak innych rozwigzan oferowanych w ramach zadania nr 2.

To oznacza, ze ma mozliwos¢ dostosowania swoich standardowych wyroboéw do
konkretnych potrzeb Zamawiajgcego. Taka sytuacja ma miejsce w niniejszym postepowaniu,
w ktérym Zamawiajgcy ustanowit specyficzne wymogi.

Zamawiajacy podjat decyzje o odrzuceniu oferty, jako niezgodnej z warunkami zaméwienia w
oparciu o analize oznaczenia oferowanego zestawu ze standardowej Instrukcji. Wyprowadzit
nieuzasadniony wniosek, ze zestaw nie zawiera tulejek dystansowych elektroizolacyjnych,
twierdzac, ze informacje w instrukcji wystarczajgco definiujg wyréb zaoferowany w poz. 2.6.
Tymczasem wyrob jest wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne, co znajduje
potwierdzenie w zestawieniu materiatdbw wyrobu ztozonym przy pismie z dnia 5.01.2024 r.:
(Zestawienie materiatdw stanowi zatgcznik nr 4 od odwotania):

Wyposazenie wyrobu w tulejki dystansowe elektroizolacyjne powoduje, ze okreslony w zat 1
do SWz, cz B, pkt 3.4 wymadg, aby skorupa wykonana byta z tworzywa polwinitowego - nie
ma zastosowania. Natomiast z uwagi na wyposazenie wyrobu w tulejki dystansowe
elektroizolacyjne - zastosowanie ma wymaog z zatgcznika nr 1 do SWZ, czes¢ B, pkt 3.3, aby
skorupa wykonana byta z tworzywa przezroczystego (poliweglanu). Ten wymog jest
spetniony. W wyjasnieniach potwierdzit on, ze w zestawach skorupa mufy wykonana jest z
poliweglanu.

Wyjasnienia wymagajg okolicznosci zwigzane z wymogami do przedmiotu zamdwienia z
pozycji 2.6. Formularz. ,Wykaz parametrow techniczno — uzytkowych oferowanego
przedmiotu zamowienia".

Przedmiotem zamowienia w zadaniu nr 2 sg zestawy skorupowe do tgczenia i naprawy
gorniczych kabli elektroenergetycznych ekranowanych do 6kV. Potgczenie kabli lub
przewoddw nazywane jest takze mufg. Zestaw naprawczy (mufa) nie jest dostarczany w
postaci funkcjonalnie gotowej. Sg to oddzielne elementy takie jak rolki tasm, mastyki
uszczelniajgce, odcinki linki miedzianej, pojemniki z zywicg, forma z tworzywa sztucznego
(skorupa) czy tulejki dystansowe elektroizolacyjne - spakowane do jednego lub kilku

kartonow. Dopiero na miejscu montazu, przy uzyciu tych elementéw, instalator przeprowadza
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czynnosci technologii tgczenia i naprawy wykonujac potgczenie lub naprawiajgc
uszkodzenie.

Technologia fgczenia kabli polega na odtworzeniu poszczegélnych warstw kabla (m.in.: zyta
robocza, ekrany poiprzewodzgce, ekrany metaliczne, izolacja zyt, ostona zewnetrzna)
materiatami o zblizonych wtasciwosciach.

Z punktu widzenia niniejszego postepowania - istotny jest sposéb odtworzenia ostony
zewnetrznej oraz sposob odtworzenia izolacji zyt roboczych. Ostone zewnetrzng mozna
odtworzy¢ przy uzyciu tasm, rur obkurczanych na miejscu potgczenia lub poprzez zalanie
pofgczenia zywica, ktdra po utwardzeniu stanowi jego ostone. Mufy (zestawy) skorupowe to
takie, w ktérych ostone zewnetrzng wykonuje sie przy uzyciu skorupy tj. pustej w srodku
formy z tworzywa sztucznego. Moze ona skfada¢ sie z dwéch potdwek, ktére po ztgczeniu
dajg zamknietg przestrzeh. Moze jg tez stanowi¢ np. rura z tworzywa sztucznego, zaktadana
na potgczenie i zadlepiana na koncach. W obu przypadkach skorupa ta w trakcie montazu
mufy jest wypetniana zywicg elektroizolacyjna.

Odtworzenie ostony zewnetrznej jest z reguty ostatnim etapem wykonania potaczenia.
Wczesniejsze czynnosci dotyczg odtworzenia wewnetrznych warstw kabla. W przypadku
odtworzenia izolacji zyt roboczych znane sg metody wykorzystujgce tasmy elektroizolacyjne,
folie elektroizolacyjne, kurczliwe izolacyjne rurki, lub polegajgce na wykorzystaniu zywicy
elektroizolacyjnej wypetniajgcej ostone (skorupe). W celu wykorzystania zywicy wypetniajgcej
ostone (skorupe) do odtworzenia izolacji zyt roboczych nalezy przede wszystkim
odseparowac potgczone zyly od siebie oraz umozliwi¢ zywicy wptyniecie pomiedzy nie i
otoczenie ich. Do tego celu stuzg tulejki dystansowe elektroizolacyjne. Sg to rurki z tworzywa
sztucznego jedno- lub dwuczesciowe, ktére sg zaktadane na potgczone zyly robocze w taki
sposob, zeby zywica wypetniajgca skorupe zaizolowata réwniez zyty.

Dostepne na rynku zestawy wykorzystujg réozne kombinacje metod odtworzenia ostony
zewnetrznej i odtworzenia izolacji zyt. Kazda z nich nadaje sie do wykonania tgczenia kabli
stosowanych w goérnictwie.

3) Co do zgodnosci zaoferowanego wyrobu z warunkami zamdwienia - nalezy wskazac
Co nastepuje:

Dla zadania nr 2, dotyczacego dostaw zestawow naprawczych skorupowych do fgczenia i
naprawy ekranowanych i nieekranowanych goérniczych kabli i przewoddéw
elektroenergetycznych, opz przedstawiony zostat w tabeli podanej w czesci A — Opis
przedmiotu zamowienia, Zatgcznika nr 1 do SWZ.

Wszystkie pozycje dotyczg tego samego rodzaju produktéw - Zestawdw skorupowych.
Roéznice pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami wynikajg z wymagan dotyczacych dtugosci
skorupy, przekroju zyt roboczych i wyposazenia w tulejki izolacyjne.

w kontek$cie odwotania istotny jest opis dla pozycji nr 6, zgodnie z ktérym:



czes¢ (ZADANIE) NR 2- Zestawy naprawcze skorupowe do tgczenia i naprawy
ekranowanych i nieekranowanych gorniczych kabli i przewodow elektroenergetycznych

6 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy gorniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych 240mm2 (dtugos¢ ostony min.1000mm)
Dodatkowe wymagania wprowadzono w czesci B - Wymagania prawne oraz wymagane
parametry techniczno — uzytkowe - Zatgcznika nr 1 do SWZ.

W punktach 3 i 4, dotyczacych miedzy innymi asortymentu oferowanego w zadaniu nr 2,
podano oczekiwania Zamawiajgcego odnosnie materiatu, z ktérego wykonana jest skorupa
zewnetrzna mufy:

3. by¢ wykonane: skorupa z tworzywa przezroczystego (poliweglan) i sktadana
wzdtuznie w przypadku, gdy mufa lub zestaw naprawczy jest wyposazony w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne, Tulejki dystansowe elektroizolacyjne muszg umozliwi¢ ich
natozenie réwniez po wykonaniu czynnosci zaprasowania 34 roboczych.

4, by¢ wykonane: skorupa tworzywa polwinitowego w przypadku, gdy mufa lub zestaw
naprawczy hie jest wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne oraz dtugosc¢ ostony
jest wieksza lub réowna 1000mm.

Dokonujgc kompilacji opisow w czesci A z wymaganiami w czesci B zatgcznika nr 1 do SWZ

otrzymujemy nastepujgce wymagania dotyczgce konstrukcji oferowanych zestawéw w

pozycji
cze$é ZAMOWIENIA (ZADANIE) NR 2- Zestawy naprawcze skorupowe do tgczenia i
naprawy ekranowanych i nieekranowanych gérniczych kabli i  przewodow

elektroenergetycznych
Konstrukcja zestawu
6 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy gorniczych kabli elektroenergetycznych

ekranowanych: do 6kV i przekroju zyt roboczych 240mm2 (dtugos$¢ ostony min.1000mm)

Ze wzgledu na brak wymagan w zakresie wyposazenia i dtugos¢ ostony min. 1000 mm:

- w przypadku, gdy zestaw nie jest wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne
- skorupa powinna by¢ wykonana z tworzywa polwinitowego,

- w przypadku, gdy zestaw jest wyposazony tulejki dystansowe elektroizolacyjne —
skorupa powinna by¢ wykonana z tworzywa przezroczystego (poliweglan), skorupa sktadana
wzdiuznie, tulejki muszg umozliwi¢ ich natozenie réwniez po wykonaniu czynnosci
zaprasowania zyt roboczych

Postanowienia SOPZ uzalezniajg rodzaj wymaganego materiatu ostony (skorupy) od

wyposazenia zestawu i dlugosci skorupy.



4) W przypadku wyrobu 7,2-ESPG-3/240/1000— spetniony jest wymog z opisu
przedmiotu zamoéwienia — witasciwy dla sytuacji zaoferowania zestawow z tulejkami
dystansowymi elektroizolacyjnymi.
Zamawiajacy dysponujgc Instrukcjg tagczenia oraz napraw przewodéw i kabli — wywidodt z jej
tresci, ze brak w oznaczeniu oferowanego wyrobu litery ,V’ oznacza, ze wyrdb nie jest
wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne. Zamawiajgcy stwierdzit, ze skorupa
zestawu powinna by¢é wykonana z tworzywa polwinitowego, a nie z poliweglanu, a skoro
Odwotujgcy w wyjasnieniach z dnia 13.12.2023 r. wskazat na wykonanie skorupy z
poliweglanu - to jego oferta jest niezgodna z warunkami zamowienia.
Stanowisko Zamawiajgcego jest nieprawidtowe. Zamawiajgcy btednie utozsamit wskazanie
sposobu odtwarzania izolacji z wyposazeniem zestawu.
Zatgczona do oferty Instrukcja na stronie 5/22 prezentuje sposdb oznaczenia zestawow w
zaleznosci m.in. od sposobu odtwarzania izolaciji.
Zestawy majg oznaczenie: Um-ES(X)G-3/Z/L gdzie:

Um oznacza napiecie maksymaine,

L - dlugosé mufy,

Z - maksymalny zakres zastosowania,

natomiast w miejscu symbolu (X) mogg wystepowac litery P, R, T lub V zaleznie od
sposobu odtworzenia izolacji.

i tak:

P oznacza odtwarzanie izolacji tasmg (folig) PVC bez kleju, R - odtwarzanie izolaciji
izolacyjng tulejkg zimnokurczliwg, T - odtwarzanie izolacji taSmg samowulkanizujgca,

V- odtwarzanie izolacji przy pomocy tulejki izolacyjnej z tworzywa sztucznego
W punkcie 3.2 Instrukcji wskazano, ze: ,Zawartos¢ i sktad ilosciowy poszczegolnych
zestawow montazowych zalezy od typu zestawu i zakresu zastosowania.

Dalej, w punkcie 3.3 jest informacja: ,Kazdy etap obejmuje szczegdtowe czynnosSci
montazowe opisane w czesci 4 — 10 wymagajgce wykorzystania roznych rodzajow
materiatow, ktore mogag byé stosowane alternatywnie. Ze wzgledu na roznice w budowie
réznych typow kabli i przewoddw oponowych niektore czynnosci montazowe wymagane dla
poszczegdlnych grup o zblizonych cechach konstrukcyjnych prowadzone sg w odmienny
sposob.
Oznaczenie oferowanego zestawu: 7,2-ESPG-3/240/1000 odnosi sie do sposobu
odtwarzania izolacji tasémg (folig) PVC bez kleju. W oczywisty sposdb skutkuje ono
koniecznoscig wyposazenia tego zestawu w materiatly umozliwiajgce odtworzenie izolaciji
zgodnie z oznaczeniem zestawu. Nie wyklucza jednak mozliwosci wyposazenia zestawu

réwniez w inne materiaty, w tym takie, ktére umozliwiajg odtworzenie izolacji w inny sposéb

10



— w tym rowniez w tulejki dystansowe elektroizolacyjne — co ma miejsce w przypadku
wyrobu 7,2-ESPG-3/240/1000 zaoferowanego przez Odwotujgcego.

Z technicznego punktu widzenia nie jest btedne, ani niemozliwe odtworzenie izolacji kilkoma
metodami jednoczesnie. Efektem jest podwyzszenie wiasciwosci izolacyjnych zwiekszajgce
wytrzymatos¢ elektryczng potgczenia. Poprawne jest odtworzenie izolacji tasmami i
jednoczesne uzycie tulejek izolacyjnych, a takze inne kombinacje metod opisanych w
Instrukcji. W takiej sytuacji zestaw jest wyposazony w materiaty potrzebne kazdej z metod.
Takie rozwigzanie Odwotujgcy zaoferowat w pozycji 2.6. jako wyrdb 7,2-ESPG-3/240/1000.
Sam Zamawiajgcy w wezwaniu do wyjasnien tresci oferty z 7.12.2023 r., skierowat go
pytanie odnoszgce sie do materiatu z jakiego wykonany jest zestaw. Pytanie dotyczyto
poliweglanu —materiatu z jakiego miat by¢ wykonany zestaw, ale wytgcznie, gdy jest on
wyposazony w tulejki.

Ztozona dla zadania nr 2 instrukcja tgczenia i naprawy rozdz. 9, ppkt 9.2 oraz 9,2A, oraz str.
22/22 r. 10.1.6 wskazuje, ze skorupa mufy jest dwudzielna i sktadana wzdtuznie jednak nie
zawiera informacji czy jest wykonana z poliweglanu. Prosze o ztozenie wyjasnienia.

Nalezy przyja¢, ze gdy Zamawiajgcy wprost zgda potwierdzenia cech zestawu (wykonania
skorupy mufy z poliweglanu) — wymaganych wytgcznie w przypadku oferowania zestawu
wyposazonego W tulejki, to znaczy, ze miat sSwiadomosé, ze zaoferowany zestaw jest
wyposazony w tulejki. W przeciwnym wypadku, Zamawiajgcy zadatby pytanie, nie o
poliweglan, lecz o tworzywo polwinitowe.

Odwotujgcy potwierdzit Zamawiajgcemu fakt zaoferowania zestawu wyposazonego w tulejki
— gdy tylko taka watpliwos¢ zostata przez Zamawiajgcego wyrazona — tj. bezposrednio po
pierwszym odrzuceniu oferty Odwotujgcego w dniu 4.01.2024 r.

Wczesniej Zamawiajgcy nie sygnalizowat watpliwosci w tym zakresie. Co wiecej tresc
wezwania z 7.12.2023 r, pytanie o wykonaniu skorupy z poliweglanu — sugerowato, ze
Zamawiajacy przyjat, ze zestaw zgodnie zresztg ze stanem faktycznym jest wyposazony w
tulejki.

Odnoszac sie do oznakowania zaoferowanego wyrobu, nalezy podkresli¢, ze w sytuacji w
ktérej wystepuje odtworzenie izolacji tasmami i jednoczesne uzycie tulejek izolacyjnych - nie
sposob odzwierciedli¢ w standardowo stosowanej symbolice — zgodnie z zatozeniami
oznakowania wskazanymi w Instrukcji.

Jak wskazano powigzanie sposobu wykonania instalacji z materiatem wykonania skorupy
jest rozwigzaniem niestandardowym. Odwotujgcy pozostawia przyczyny ustanowienia takich
a nie innych wymogoéw Zamawiajgcego, niemniej jest to wymadg praktycznie niespotykany u
innych zamawiajgcych w branzy. Nie jest to rozwigzanie standardowe, Instrukcja uwzglednia

rozwigzania standardowe, a nie dedykowane na potrzeby konkretnego zamdéwienia.
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w miejscu symbolu (X) musiatyby wystgpi¢ dwie litery (PV). Swiadczy¢ to moze
ewentualnie o niedoskonatosci nazewnictwa, a nie niezgodnosci zestawu z warunkami
zamowienia.

Zatozenie Zamawiajgcego w uzasadnieniu odrzucenia oferty, ze ,tylko w mufie, w typie z
literkg V odtwarzanie izolacji odbywa sie za pomocg tulejki izolacyjnej z tworzywa
sztucznego jest niestuszne, tym bardziej, ze Zamawiajgcy dysponowat oswiadczeniem
(pismo z 5.01.2024 r.) i dowodem potwierdzajgcym wyposazenie zestawéw w tulejki
(Zestawienie materiatéw).

W informacji o odrzuceniu oferty Zamawiajgcy w ogodle nie odnosi sie do wyposazenia
zestawu, tylko stwierdza wprost, ze przyczyng rzekomej niezgodnosci z SIWZ jest to, ze:
»(...) w zaoferowanych mufach skorupowych, skorupa wykonana jest z poliweglanu. Co jest
niezgodne z zapisem zat. nr 1 do SWZ czes¢ B pkt. 3 ppkt. 4) dla poz. 6 zadania nr 2, gdzie
skorupa ma by¢ wykonana z polwinitu.”.

W orzecznictwie wielokrotnie zwracano uwage, iz standardowe dokumenty dotyczace
oferowanych produktoéw, karty katalogowe czy instrukcje nie zawsze odzwierciedlajg peten
zakres wymogéw OPZ. To nie przesgdza jednak o niezgodnoéci oferty z warunkami
zamowienia:

Wyrok z dnia 9.02.2023 r., KIO 233/23: Okolicznos¢, ze wymagana przez Zamawiajgcego
funkcjonalnosé nie wynika z dostepnej internetowo instrukcji obstug/ danego produktu nie
oznacza, ze produkt ten takiej funkcjonalnosci nie posiada. Instrukcja obstugi jest to bowiem
opis postepowania w danej sytuacji lub podczas obstugi danego urzgdzenia. Nie musi przy
tym opisywac¢ wszystkich wtasciwosci oferowanego produktu. Mozliwe bowiem odstepstwa
od standardowego przedmiotu, jak np. rezygnacja z okreslonych funkcjonalnosci i
parametrow na rzez innych.

Wyrok KIO 1044/21, KIO 1051/21: Zamawiajgcy musi mie¢ $wiadomos¢ réznorodnosci kart
katalogowych w obiegu rynkowym. Zréznicowanie kart dla tego samego modelu urzgdzen
moze wynika¢ badz to z réznego typu wiasciwosci/cech, ktére sg potwierdzane kartami
katalogowym/ (w obrocie znajdujg sie karty zawierajgce podstawowe informacje i karty
bardziej rozbudowane, uszczegétowione), bgdz to z réznego rodzaju warunkéw pracy
(eksploatacji) danego urzadzenia, ktére to warunki producent bierze pod uwage przy
okreslaniu parametrow, badz to z samego procesu modernizacyjno-produkcyjnego /
tworzenia serii nowszej generacji urzgdzeh (przy jednoczesnym zachowaniu nazwy modelu).
Ocena kart technicznych ztozonych w postepowaniu o udzielenie zmowienia powinna by¢
8cidle zwigzana z oswiadczeniem woli wykonawcy i jego zobowigzaniem zawartym w tresci
oferty co do wykonania przedmiotu zamowienia (dostarczenia urzgdzen) zgodnie z

wymaganiami Zamawiajgcego, wnikajgcymi z OPZ.
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Odnoszac powyzsze do nalezy wskazac¢, ze Zamawiajgcy dokonujgc oceny zgodnosci
produktu z warunkami zamoéwienia powinien wzig¢ pod uwage catoksztatt okolicznosci, w
tym wyjasnienia, a nie opiera¢ sie wytgcznie na wiasnej, interpretacji Instrukcji, ktéra byta
niepetna.

Zamawiajacy nie zwrdcit uwagi, ze Instrukcja przewiduje rézne sposoby odtworzenia izolacji
w tym réwniez mozliwo$¢ jednoczesnego zastosowania tasmy izolacyjnej i tulejek:

3.2 Materialy i narzedzia. Wykaz materiatow stosowanych do tgczenia lub naprawy kabli lub
przewodow oponowych wedtug niniejszej technologii przedstawiony jest w Tabeli 1.
Zawartosc i sktad ilosciowy poszczegolnych zestawdw montazowych zalezy od typu zestawu
i zakresu zastosowania.

Do montazu zaleca si¢ stosowanie wyszczegolnionych ponizej narzedzi:

3.3 Technologia tgczenie kabli i gérniczych przewoddéw oponowych.

Przedstawiona w niniejszej instrukcji technologia skfada sie z nastepujgcych etapéw:
przygotowanie koncéw kabla lub przewodu oponowego do potgczenia potgczenie zyt
odtworzenie izolacji i ekranow (jezeli wystepujg) potgczenie elementdw przeznaczonych
do uziemienia ostoniecie taczonego miejsca w odtworzonej ostonie tub oponie.

Kazdy etap obejmuje szczegdtowe czynnosci montazowe opisane w czesci 4 — 10
wymagajgce wykorzystania réznych rodzajow materiatow, ktére mogg byC¢ stosowane
alternatywnie. Ze wzgledu na réznice w budowie réznych typéw kabli i przewodow
oponowych niektére czynnosci montazowe wymagane dla poszczegolnych grup o zblizonych
cechach konstrukcyjnych prowadzone sg w odmienny sposéb.

Na koniecznos¢ pogtebionego badania tresci oSwiadczenia woli wykonawcy w zakresie
oferowanego przedmiotu zaméwienia wskazuje sie réwniez w orzecznictwie.

W tych okolicznosciach stwierdzenie, ze wyrdb zaoferowany przez Odwotujgcego nie spetnia
warunkéw zamoéwienia jest niezasadne. Zaoferowany w poz. 2.6. zestaw - jako wyposazony
w tulejki dystansowe elektroizolacyjne - spetnia wymaog skorupy wykonanej z poliweglanu, a
tym samym spetnia wymogi okreslone w zatgczniku nr 1 do SWZ, cz. B, pkt 3 ppkt 3 oraz
cz.A, pozycja 2.6. W tym stanie rzeczy odrzucenie oferty Odwotujgcego byto nieprawidtowe.
Zamawiajacy w przypadku powziecia watpliwosci co do wtadciwosci i cech oferowanego
zestawu, nie powinien a priori zakfadag¢, ze nie spetnia on wymogoéw OPZ. Co istotne — owe
watpliwosci pojawity sie u Zamawiajgcego w zwigzku ze swojg wiasng interpretacjg
Instrukcji. Zamawiajacy w takiej sytuacji zobowigzany byt do wezwania do wyjasnien tresci
oferty w zakresie zaoferowanego w poz. 2.6. zestawu.

Zamawiajgcy w szczegolnosci powinien byt zwrdci¢é sie do Odwotujgcego o wyjasnienie

tresci przedmiotowego Srodka dowodowego - Instrukcji.
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Wowczas Odwotujgcy moégitby wskaza¢ na postanowienia, ktére podwazajg interpretacje
Zamawiajgcego, w mysl ktérej wytgcznie zestawy z literg ,V’ w oznaczeniu sg wyposazone w
tulejki.

Tymczasem Instrukcja wskazuje, ze ,Zawartos¢ i skiad ilosciowy poszczegoélnych zestawow
montazowych zalezy od typu zestawu i zakresu zastosowania.”, a takze: ,Kazdy etap
obejmuje szczegdtowe czynnosci montazowe opisane w czesci 4 — 10 wymagajace
wykorzystania roznych rodzajéw materiatéw, ktére mogg by¢ stosowane alternatywnie. ".
Zamawiajacy nie prébowat samodzielnie wyjasni¢ przedmiotowych watpliwosci i odrzucit
oferte Odwotujgcego, bez mozliwosci wyjasnienia kwestii wyposazenia zaoferowanego
zestawu w tulejki.

Na brak wezwania do wyjasnien Odwotujgcy wskazywat juz w pismie z 5.01.2024 r.,
sygnalizujgc, ze kwestia stanowigca podstawe do uznania rzekomej niezgodno$ci tresci
oferty z warunkami zamowienia powinna byfa stanowi¢ przedmiot wezwania do wyjasnien.
Prezentowane przez Odwotujgcego stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
Izby, gdzie wskazuje sie na obowigzek przeprowadzenia procedury wyjasnien zarobwno w
zakresie tresci oferty jak i w zakresie tresci ztozonych przedmiotowych $rodkéw dowodowych
- w przypadku powstania watpliwosci tego rodzaju co w niniejszej sprawie, a przed
podjeciem decyzji o odrzuceniu oferty jako niezgodnej z warunkami zaméwienia.
Zamawiajagcy nie moze poprzesta¢ na wiasnej interpretacji tredci oferty, a winien zadaé

wykonawcy jasne pytania w tym zakresie.

W niniejszej sprawie Zamawiajgcy arbitralnie i wytgcznie na podstawie wiasnej interpretacii
Instrukcji  odrzucit oferte uznajgc niezgodnos¢ oferowanego zestawu z warunkami
zamowienia.

W zwigzku z powyzszym odwotanie jest zasadne oraz Odwotujgcy wnosi o jego
uwzglednienie.

Zatgczniki: ~ zawiadomienie o odrzuceniu oferty Odwotujgcego; 4, zestawienie materiatow
dla wyrobu 7,2-ESPG-3/240/1000;

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie wnidst o oddalenie odwotania w catosci,

W informacji o dopuszczeniu do aukcji elektronicznej zamawiajgcy poinformowat o
odrzuceniu oferty Odwotujgcego ze wzgledu na niezgodno$¢ ztozonej oferty z wymaganiami
okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia co wypetnia przestanki art. 226 ust 1 pkt 5
ustawy Pzp.

W istocie spor sprowadza sie do tego, czy wyréb zaoferowany w zadaniu nr 2 w pozycji 6
spetnia wymagania postawione w swz, czy tez im nie odpowiada, co implikuje konieczno$é

odrzucenia oferty.
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Zgodnie z swz zamawiajgcy wymagat aby w zadaniu 2 zestawy naprawcze do przewodow i
kabli elektrycznych, przeznaczone do stosowania w podziemnych wyrobiskach zaktadow
gorniczych (Zatgcznik nr 1 do swz lit. B pkt 3, strona 20 swz):

. Ppkt 3 - byly wykonane: skorupa z tworzywa przezroczystego (poliweglan) i sktadana
wzdluznie w przypadku, gdy mufa lub zestaw naprawczy jest wyposazony w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne. Tulejki dystansowe elektroizolacyjne muszg umozliwi¢ ich
natozenie réwniez po wykonaniu czynnosci zaprasowania zyt roboczych.

. Ppkt 4 - byly wykonane: skorupa tworzywa polwinitowego w przypadku, gdy mufa lub
zestaw naprawczy nie jest wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne oraz diugosé

ostony jest wieksza lub réwna 1000mm.

Zgodnie z powyzszym w przypadku zestawu opisanego w wersie 6 tabeli dotyczgcej Zadania
2 , Wykonawca miat mozliwos¢ zaoferowania wedle swojego wyboru zestawu ze skorupg z
tworzywa przezroczystego (poliweglan) i sktadang wzdluznie wyposazonego w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne (co odpowiada wymaganiom okreslonym pkt 3) albo zestawu
ze skorupg tworzywa polwinitowego, bez koniecznosci oferowania tgcznie tulejek.

Na potwierdzenie spetnienia warunkéw zamawiajgcy zgdat ztozenia przedmiotowych
srodkéw dowodowych zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do SWZ, czes¢ C pkt. 1i 2, {j. :

. wypetnionych zatgcznikéw nr 3 i 3a do SWZ,

. instrukcji fgczenia oraz naprawy przewodow i kabli opracowanej na podstawie zasad
okreslonych przez rzeczoznawce (opinia oraz atest) lub o$wiadczenia jednostki zewnetrzne;j
badz laboratorium posiadajgce akredytacje w przedmiotowym zakresie potwierdzajgce
mozliwos¢ zastosowania przedmiotu zamdwienia w podziemnych wyrobiskach goérniczych
(-..)

Na podstawie tych dokumentéw Zamawiajgcy badat oferte w zakresie technicznym.
Odwotujgcy w ztozonej ofercie w pozycji 6 zadania nr 2 zaoferowat wyrdb, ktéry oznaczyt w
tabeli zatgcznika 3a sktadanego z ofertg jako 7,2-ESPG-3/240/1000.

W toku badania oferty, po udzielonym wyjasnieniu przez Odwotujgcego, Zamawiajgcy uznat
ze tak oznaczony wyréb nie spetnia wymagan okreslonych w SWZ. Odwotujgcy dla zadania
nr 2, dla pozycji 1 do 6 ztozyt w ofercie jedng instrukcje: ,Szczegdtowy opis technologii
taczenia i naprawy gérniczych kabli i przewodéw oponowych na napigcia znamionowe do
3,6/6kV przy zastosowaniu zestawow skorupowych firmy Energy Partners Sp. z 0.0.”
wydanie I, lipiec 2023”

W instrukcji w podrozdziale nr 3.1 (str.5/22 instrukcji) ,Oznaczenia zestawoéw” Odwotujgcy
jako producent wprost wskazuje symbolike oznaczania zestawéw/muf.

3.1. Oznaczenia zestawow.
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Niniejsza instrukcja dotyczy zestawow produkcji firmy Energy Partners sp. z o.0.
oznaczanych zgodnie z ponizszg symbolikg: Um-ES(X)G-3/Z/L - zestaw tgczeniowy i
naprawczy, gdzie:

Um- napiecie maksymalne

1,2 - zestaw na napiecie znamionowe 0,6/1/(1,2) kV

7,2 - zestaw na napiecie znamionowe 3,6/6/(7,2) kV X - sposéb odtworzenia izolacji

P - odtwarzanie izolacji tasmg (folig) PVC bez kleju

R - odtwarzanie izolacji izolacyjng tulejkg zimnokurczliwg

T - odtwarzanie izolacji tasmg samowulkanizujaca

V- odtwarzanie izolacji przy pomocy tulejki izolacyjnej z tworzywa sztucznego

Z - maksymalny zakres zastosowania L - dtugosé mufy np.:

7,2-ESTG-3/240/800 - zestaw do naprawy i tgczenia kabli o izolacji z termoplastow i
przewoddw oponowych wymienionych w punkcie 1.1 na napiecie znamionowe do 3,6/6 kV o
przekroju zyt roboczych do 240 mm2 o dtugosci min. 600 mm izolacja odtwarzana tasmg
samowulkanizujaca.

1,2-ESVG-3/120/540 - zestaw do naprawy i taczenia kabli o izolacji z termoplastéw i
przewoddw oponowych wymienionych w punkcie 1.1 na napiecie znamionowe do 0,6/1 kV o
przekroju zyt roboczych do 120 mm2 o dtugosci min. 540 mm z tulejkami izolacyjnymi z
tworzywa sztucznego.

Zgodnie z tg symbolikg zestaw/mufa wyposazona w tulejki dystansowe elektroizolacyjne w
oznaczeniu typu musi zawiera¢ litere ,V” (str. 5/22 instrukcji). Wyrdb zaoferowany przez
Odwotujgcego natomiast w tym miejscu zawiera litere P, co zgodnie z oznaczeniem w
instrukcji nalezy odczyta¢ jako ,odtwarzanie izolacji tasmg (folig) PCV bez kleju”. Z tego
wynika, ze zaoferowano wybor bez tulejek.

Skoro za$ zaoferowany zestaw nie przewiduje zastosowania tulejek dystansowych
elektroizolacyjnych, to dla ostony/skorupy o dtugosci min. 1000mm skorupa winna byc¢
wykonana z polwinitu (zgodnie z zat. nr 1 do SWZ, czes$¢ B, pkt 3 ppkt 4 przywotanym
powyzej).

Zamawiajacy w pismie z dn. 7.12.2023 r. w oparciu o zapisy instrukcji ztozonej dla zadania nr
2 zapytat czy skorupa jest wykonana z poliweglanu. W odpowiedzi Odwotujgcy pismem z dn.
13.12.2023r. potwierdzit, ze w zaoferowanych dla zadania nr 2 zestawach skorupowych
skorupa mufy wykonana jest z poliweglanu.

Tym samym Odwotujgcy zaoferowat wyrdb, ktéry nie spetnia wymagania okreslonego w

Zatgczniku nr 1 do swz punkt B pkt 3 w podpunkcie 3 ani w podpunkcie 4.

Argumentacja Odwotujgcego jakoby zaoferowat zestaw =z tulejkami dystansowymi

elektroizolacyjnymi, co jest ,oczywiste” nie znajduje poparcia w tresci zlozonej oferty.
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Odwotujgcy zaoferowat w innych pozycjach tego zadania zestawy z tulejkami co znalazto
swoje odzwierciedlenie w ztozonej ofercie:

. W pozycji nr 4 zaoferowano wyrdb oznaczony 7,2-ESVG-3/240/600

. W pozycji nr 5 zaoferowano zestaw oznaczony 7,2-ESVG-3/240/800

Brak oznaczenia z literg V w pozycji nr 6 przesgdza o braku zaoferowania zestawu z
tulejkami.

Powyzszg konkluzje potwierdza postanowienie instrukcji w podrozdziale nr 3.2 ,Materiaty i
narzedzia”, Tabela 1 pozycja 4: ,Tulejki z tworzywa sztucznego (w zestawach z oznaczeniem
LV (str. 6/22 instrukciji).

Stwierdzenie Odwotujgcego zamieszczone w uzasadnieniu, ze pismem z 5.01.2024 r.
potwierdza wyposazenie mufy z pozycji 6 zadania 2 - 7,2-ESPG-3/240/1000 w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne jest niezasadne. Tres$¢ oferty jest jasna i nie wymagata
jakichkolwiek dalszych ustalen.

Podjeta préba uzupetnienia oferty o wyroby zawierajgce tulejki — wbrew oznaczeniom
wyrobow w ofercie - moze by¢ uznana za niedopuszczalne negocjacje tresci oferty po
uptywie terminu sktadania ofert. Przyjecie oswiadczenia, ze zestaw pomimo innego
oznaczenia — niezgodnie z instrukcjg stanowigcg przedmiotowy srodek dowodowy — zawiera
tulejki oznaczatoby zgode na zmiane treéci oferty. Zasady réwnego traktowania wykonawcow
oraz stworzenia warunkow dla uczciwej konkurencji stojg na przeszkodzie takiemu dziataniu
Zamawiajgcego, a tego w istocie domaga sie Odwotujgcy.

W Swietle wymagan zaoferowany wyréb nie spetnia wymagan postawionych w opisie
przedmiotu zamowienia. Tym samym konieczne byto odrzucenie oferty w zadaniu nr 2.
Zamawiajgcy nie naruszyt przepisow dokonujgc odrzucenia, co oznacza ze odwotanie nie

zastuguje na uwzglednienie.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosili
wykonawcy:

1/ P.P.H.U. SORBEX Sp. z 0.0. w Katowicach

2/ Przedsiebiorstwo Godrnicze Produkcyjno Ustugowe i Handlowe "SAKOP" Sp. z 0.0. w

Bytomiu

Przystepujacy: P.P.H.U. SORBEX sp. z 0.0. przedstawit pisemne stanowisko wnoszgc
o oddalenie odwotania jako bezzasadnego.

Wskazat, iz Odwotujgcy w btedny sposéb dokonat interpretacji SWZ w zakresie
Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamowienia, Zatgcznika nr 1 do SWZ, zwanego dalej
,SOPZ".
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W SOPZ, w cze$ci A zamieszczone zostaly tabele dotyczgcego kazdego z zadan,
wskazujgce doktadne wyroby, ktérych zaoferowania wymagat Zamawiajgcy. Analiza czesci A
prowadzi do wniosku, ze Zamawiajgcy wymagat wyrobéw wyposazonych w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne wytacznie:

w ramach Zadania nr 2 - pozycja4i5

1 Zestaw skorupowy do tgczenie i naprawy gorniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych do 50mm2 umozliwiajgcy naprawe i tgczenie
gorniczych przewoddéw oponowych (dtugosé¢ ostony min. 300mm)

2 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy gorniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych do 95rnm2 umozliwiajgcy naprawe i tgczenie
gorniczych przewoddéw oponowych (dtugos¢ ostony min. 420mm)

3 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy gorniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych do 120mm2 umozliwiajgcy naprawe i
taczenie gorniczych przewodéw oponowych (dtugos$¢ ostony min. 540mm)

4 Zestaw do kabli ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych umozliwiajgcy
naprawe i fgczenie gérniczych przewodoéw oponowych, wyposazony w tulejki dystansowe
elektroizolacyjne (dtugos¢ ostony min. 60()mm)

5 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy goérniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych do 240mm2 umozliwiajgcy naprawe i
taczenie gorniczych przewodow oponowych, wyposazony w tulejki dystansowe
elektroizolacyjne (dtugos¢ ostony min. 800mm)

6 Zestaw skorupowy do tgczenia i naprawy goérniczych kabli elektroenergetycznych

ekranowanych do 6kV i przekroju zyt roboczych 240mm2 (dtugos¢ ostony min. 1000mm)

Wyroby w innych niz wymienione powyzej pozycjach, w tym w ramach zadania 2.6, w ogole
nie mogty by¢ wyposazone w tulejki dystansowe elektroizolacyjne.

Odwotujgcy zdawat sobie sprawe z powyzszego, albowiem na str. 9 odwotania zamiescit
nastepujaca informacje: ,Wszystkie pozycje dotyczg tego samego rodzaju produktow -
Zestawow skorupowych do tgczenia i naprawy gorniczych kabli elektroenergetycznych
ekranowanych do 6kV. Roznice pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami wynikajg z wymagan
dotyczgcych dtugosci skorupy, przekroju zyt roboczych i wyposazenia w tulejki izolacyjne”.
Zatem Odwotujgcy wprost wskazat, ze dostrzega réznice w warunkach dotyczacych
poszczegoélnych zestawdw wyspecyfikowanych w pozycjach zadania nr 2, albowiem sam
zaznaczyt, ze nie wszystkie mogg by¢ wyposazone w tulejki izolacyjne, a zestaw opisany w
pozycji 2.6 - danych tulejek ma nie mie¢.

Nastepnie w czesci B SOPZ, Zamawiajgcy wskazat dodatkowe szczegétowe wymagania,

ktére muszg spetnia¢ wyroby wymienione w czesci A SOPZ.
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| tak, zgodnie z SOPZ, czesc¢ B, pkt 3:

wszystkie zaproponowane wyroby miaty spetnia¢ wymagania Rozporzgdzenia
wymienionego w ppkt 1), wszystkie wyroby mialy posiada¢ instrukcje tgczenia oraz naprawy
przewodow i kabli opracowang zgodnie z warunkami wymienionymi w ppkt 2), zgodnie z
ppkt 3) — skorupy wyrobéw wyposazonych w tulejki dystansowe elektroizolacyjne miaty by¢
wykonane z tworzywa przezroczystego (poliweglanu) i sktadane wzdiluznie, skorupy
wszystkich pozostatych wyrobdw, niewyposazonych w tulejki dystansowe elektroizolacyjne,
ktérych dtugos¢ ostony jest wieksza lub rowna 1000 mm miaty by¢ wykonane z tworzywa
polwinitowego.

3. W zakresie zadan nr124 5910, 11, 12.

Zestawy naprawcze do przewoddéw i kabli elektrycznych, przeznaczone do stosowania
podziemnych wyrobiskach zaktadéw gorniczych musza:

[) spetnia¢c wymagania rozporzgdzenia Ministra Energii z dn. 23 listopada 2016r. w sprawie
szczegdtowych wymagan dotyczgcych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadow
gorniczych (Dz.U. 2017, poz. 1118), potwierdzone przez jednostke zewnetrzng Ilub
laboratorium posiadajgce akredytacje w przedmiotowym zakresie,

2) posiada¢ instrukcje tgczenia oraz naprawy przewodow i kabli opracowang na
podstawie zasad okreslonych przez rzeczoznawce (opinia oraz atest) lub oswiadczenia
jednostki zewnetrznej bgdz laboratorium posiadajgce akredytacje w przedmiotowym zakresie
potwierdzajgce mozliwos¢ zastosowania przedmiotu zamdwienia w podziemnych
wyrobiskach gérniczych w mys$l przepisu pkt. 3.1) lit. B zat. nr | do SWZ.

a) Instrukcja tgczenia oraz naprawy przewodow i kabli nie moze zawierac tresci, ktére narazg
Zamawiajgcego na poniesienie dodatkowych kosztéw stosowania oferowanego produktu, tj.
lokowania produktu (np. wskazania producenta a nie parametrow materiatu uzywanego do
zastosowania przedmiotu zamdéwienia) czy np. wymogu posiadania dodatkowego dokumentu
upowazniajgcego do stosowania lub dodatkowych szkolen, ktére nie majg obligatoryjnego
stosowania w mys| obowigzujgcych przepiséw prawnych — pod rygorem odrzucenia oferty.
3) by¢ wykonane: skorupa z tworzywa przezroczystego (poliweglan) i skfadana
wzdtuznie w przypadku, gdy mufa lub zestaw naprawczy jest wyposazony w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne. Tulejki dystansowe elektroizolacyjne muszg umozliwi¢ ich
natozenie réwniez po wykonaniu czynnosci zaprasowania zyt roboczych.

4) by¢ wykonane: skorupa tworzywa polwinitowego w przypadku, gdy mufa lub zestaw
naprawczy nie jest wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne oraz dtugosc¢ ostony
jest wieksza lub réwna 1000mm.

Analiza powyzszego prowadzi do wniosku, ze wyroby zaoferowane w ramach Zadania nr 2,
pozycja 2.6 — nie mogty by¢ wyposazone w tulejki dystansowe elektroizolacyjne, natomiast

dotyczyt ich wymaog okresdlony w SOPZ, czesé B,
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pkt 3, ppkt 4) - skorupy miaty by¢ wykonane z tworzywa polwinitowego.

Odwotujgcy btednie usitowat wykaza¢ w odwotaniu (str. 4, 6 oraz zestawienie w formie
tabelki na str. 10), iz mozliwe byto zaoferowanie wyrobu w ramach zadania nr 2, pozycja 2.6,
albo ktérego skorupa byta wykonana z tworzywa polwinitowego albo posiadajgcego skorupe
wykonang z poliweglanu, jednakze wyposazonego w tulejki dystansowe elektroizolacyjne.
Niemniegj j, zgodnie z SOPZ w pozycji 2.6 nie istniata zadna alternatywa. W ramach danej
pozycji w ogole nie mozna bylo zaoferowa¢ wyrobu wyposazonego w tulejki dystansowe
elektroizolacyjne. Argumentacje Odwolujgcego nalezy potraktowac jako prébe dowolnej
modyfikacji warunkéw, oczywiscie sprzeczng z SOPZ, majgcg umozliwi¢ uwzglednienie
zaoferowanego przez Odwotujgcego wyrobu.

Stanowisko Odwotujgcego jest btedne i nieprawidtowe. | juz chociazby na tej podstawie
niniejsze odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Za znamienng nalezy réwniez uznac, iz pozostali wykonawcy oferujgcy wyroby do zadania nr
2 w prawidtowy sposob zrozumieli wymagania SWZ i SOPZ, oferujgc w pozycji 2.6 wyroby z
tworzywa polwinitowego.

Przechodzgc dalszej argumentacji Odwotujgcego, nalezy wskazac iz aktualna pozostaje
argumentacja zaprezentowana powyzej, ponizsze rozwazania majg charakter czysto
hipotetyczny, majgc umozliwi¢ jedynie odniesienie sie do stanowiska Odwotujgcego,
albowiem w zakresie zadania nr 2, pozycja 2.6 nie byto mozliwosci zaoferowania wyrobu
wyposazonego w tulejki dystansowe elektroizolacyjne.

W tresci oferty, Odwotujgcy zaproponowat w ramach zadania 2.6 wyrdb oznaczony
symbolem 7,2-ESPG-3/240/1000, ktorego jest producentem, do ktérego zatgczona zostata
Instrukcja technologii tgczenia i naprawy gorniczych kabli i przewodow /.../.

Jak wynika z instrukcji (str. 5), oznaczenie wyrobu symbolem ,7,2-ESPG3/240/1000”
oznacza, iz (rozktadajgc na poszczegodlne sktadowe): napiecie znamionowe, P - sposéb
odtworzenia izolacji - w tym przypadku odtwarzanie izolacji tasmg (folig) PVC bez kleju,
maksymalny zakres zastosowania, 1000 - dtugos¢ mufy.

Pozostate literki stanowig nazwe zestawu, sg niezmienne i powtarzalne w kazdym
przypadku.

W konsekwencji z zatgczonej instrukcji w zestawieniu z ofertg i wskazanym symbolem
wyrobu wynika, ze oferowany wyréb nie jest wyposazony w tulejki izolacyjne z tworzywa
sztucznego. Albowiem, jak stusznie zauwazyt Zamawiajacy - wytgcznie wyroby oznaczone
literkg V (w miejsce wskazanego przez Odwotujgcego w ofercie P) sg wyposazone w tulejki z
tworzywa sztucznego.

Rowniez jak zasadnie wskazat Zamawiajgcy w wezwaniu do wyjadnienia/uzupetnienia tresci
oferty z dnia 7 grudnia 2023 r. lit. c) - z danej instrukcji wynika, iz zaoferowana przez

Odwotujgcego skorupa mufy jest dwudzielna i skladana wzdiuznie, jednak nie zawiera
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informacji z jakiego tworzywa/materiatu jest wykonana. W odpowiedzi na wezwanie,
Odwotujgcy 13 grudnia 2023 r. w lit. ¢) potwierdzit, iz w zaoferowanych zestawach, skorupy
mufy wykonane sg z poliweglanu.

Nalezy podkresli¢, iz przed ogtoszeniem wykonawcow dopuszczonych do udziatu w aukcji
elektronicznej, Zamawiajgcy dysponowat jedynie informacjami zamieszczonymi w wyzej
wskazanych dokumentach - ofercie Odwotujgcego, tresci Instrukcji zatgczonej do oferty, jak
wyjasnien Odwotujgcego z dnia 13 grudnia 2023 r. Z dokumentéw wynikato, iz w ramach
zadania nr 2, pozycji 2.6, Odwotujgcy zaoferowat wyrdb - skorupe mufy dwudzielng,
skladang wzdtuznie, zaizolowana tasmg (folig) PVC, bez kleju, wykonang z poliweglanu.

Nie ma zatem watpliwosci co do tego, iz zaoferowany wyrdb nie spetiat wymagah SOPZ,
albowiem skorupa nie byta wykonana z tworzywa polwinitowego, jak rowniez (przyjmujac
kierunek argumentacji Odwotujgcego) nie byt wyposazony w tulejki dystansujgce
elektroizolacyjne. W konsekwencji czego decyzja o odrzuceniu oferty i niedopuszczeniu do
udziatu w aukcji elektronicznej byta uzasadniona i stuszna.

Réwniez zaznaczenia wymaga, ze w sytuacji oferowania przez Odwotujgcego wyrobdéw
wyposazonych w tulejki dystansujgce izolacyjne, w tresci oferty w zadaniu nr 2, pozycji 2.4 i
2.5, Odwotujgcy zaoferowat wyroby oznaczone symbolami zgodnymi z zatgczong Instrukcja,
a mianowicie: 7,2-ESVG-3/240/600 oraz 7,2-ESVG3/240/800.

Wtasdnie dla zaoferowanego w pozycji 2.6 wyrobu, oznaczonego symbolem 7,2-ESPG-
3/240/1000, Odwotujgcy przedstawit wymagang Instrukcje fgczenia oraz naprawy
przewodow i kabli, zatwierdzong przez zewnetrzng jednostke EMAG, potwierdzajgca
mozliwos¢ zastosowania przedmiotu zamowienia w podziemnych wyrobiskach gorniczych.
Powyzsze oznacza, ze po ziozeniu oferty nie byto mozliwe dokonanie modyfikaciji
zaoferowanego wyrobu, albowiem wéwczas nie bytby zgodny z przedtozong instrukcjg, a w
konsekwencji czego nie spetnitby wymogu wynikajgcego z SOPZ, czes¢ B, punkt 3, ppkt 2).
Zatem, wbrew twierdzeniom Odwotujgcego, okolicznosé, iz Odwotujgcy jest producentem
wyrobu i ma mozliwos¢ dostosowania swoich standardowych wyrobéw do konkretnych
potrzeb Zamawiajgcego nie ma znaczenia w sprawie. Owszem, Odwotujgcy mogt
wprowadzi¢ stosowne modyfikacje do proponowanego wyrobu i wyposazy¢ go dodatkowo w
izolacje za pomocg tulejek dystansowych, jednakze musiatby réwniez sporzgdzi¢ do danego
wyrobu nowg Instrukcje, ktéra musiataby zostaé pozytywnie zaopiniowana przez zewnetrzng
jednostke certyfikujgcg. Czynnosci te winien byt dokonac¢ przed ztozeniem oferty - czego jak
wiadomo nie uczynit. Wszelkie ewentualne modyfikacje dokonywane na pdzniejszym etapie
stanowityby zmiane oferty - co jest niedopuszczalne.

Odwotujgcy podniost rowniez argument btednego zinterpretowania zatgczonej do oferty
Instrukcji przez Zamawiajgcego oraz nieuwzglednienie zawartych w niej twierdzen, a

konkretnie: ,Zawartos¢ i skiad ilosciowy poszczegdlinych zestawdw montazowych zalezy od
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typu zestawu i zakresu zastosowania”, a takze ,Kazdy etap obejmuje szczegdtowe czynnosci
montazowe opisane w czesci 4-10 wymagajgce wykorzystania réznych rodzajow materiatéw,
ktére mogg by¢ stosowane alternatywnie”.

Odwotujgcy wywodzi z danych zdan zamieszczonych w instrukcji, iz istnieje mozliwosé
stosowania roznych metod izolacji jednoczesnie, przy czym z uwagi na standardowe
oznaczenia zawarte w instrukcji nie ma sposobu, by odzwierciedli¢ to w nazwie wyrobu. W
tresci odwotania, zasugerowano, iz w takich przypadkach konieczne bytoby oznaczenie
wyrobu dwoma literami (P i V), co swiadczy o niedoskonatosci systemu nazewnictwa, a nie
niezgodnosci zaoferowanego zestawu. Przy czym majac te wiedze, Odwoltujgcy winien
wyjasni¢ dang kwestie juz w tresci oferty bgdz ewentualnie p6zniej miat takg mozliwosé
sktadajgc wyjasnienia w odpowiedzi na zobowigzanie Zamawiajgcego 13 grudnia 2023 r.
Tego nie uczynit.

Nie sposéb podzieli¢ takze stanowiska Odwotujgcego, ze zdanie: ,Kazdy etap obejmuje
szczegOtowe czynnosci montazowe opisane w czesci 4-10 wymagajgce wykorzystania
réznych rodzajow materiatéw, ktére mogg by¢ stosowane alternatywnie” oznacza mozliwos¢
stosowania réznych materiatéw fgcznie - w tym przypadku tasm izolacyjnych oraz tulejek
dystansowych. Z Instrukcji jednoznacznie wynika mozliwosé alternatywnego ich stosowania,
a nie fgcznego. Mozna zastgpi¢ jeden materiat innym, nie ma jednak mowy o ich
kumulowaniu i stosowaniu fgcznym. W ocenie Przystepujgcego takze i to stanowisko jest
jedynie probg przeforsowania wtasnej racji na potrzeby niniejszego postepowania.

Za nadinterpretacje nalezy uznac rowniez dywagacje, jakoby Zamawiajgcy miat Swiadomosc,
ze zaoferowany zestaw jest wyposazony w tulejki, co ma wynika¢ z wezwania do ztozenia
wyjasnien, w ktérym Zamawiajgcy pytat czy zaoferowana skorupa jest wykonana z
poliweglanu, a nie czy jest wykonana z polwinitu.

W odwotaniu, podniesiono argument, iz Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia przepisow
PZP, albowiem nie wezwat Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien tresci oferty i
przedmiotowych srodkéw dowodowych, w zakresie wyposazenia zaoferowanego wyrobu w
tulejki dystansowe elektroizolacyjne, mimo Zze byla to okolicznos¢ kluczowa dla stwierdzenia
czy wyréb spetnia wymogi zamowienia.

Ze ztozonej oferty, Instrukcji oraz wyjasnien z 13 grudnia 2023 r. jednoznacznie wynikato, iz
zaoferowany wyrdb nie jest wykonany z tworzywa polwinitowego, zatem Zamawiajgcy
posiadat komplet informacji potrzebnych do dokonania oceny oferty. Wyroby z zadania nr 2,
pozycji 2.6 nie moglty by¢ wyposazone w tulejki izolacyjne, zatem nie byto podstaw by
Zamawiajacy w kontekscie danej pozycji zadawat o nie pytanie.

Zamawiajgcy nie wezwat Odwotujgcego ponownie do ztozenia wyjasnien, albowiem posiadat
wszelkie informacje umozliwiajgce dokonanie oceny ziozonej oferty. W tym kontekscie

odrzucenie oferty i niedopuszczeniu go do udziatu w aukcji elektronicznej byto jak najbardziej
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prawidtiowe. Odwotujgcy byt wezwany 7 grudnia 2023 r. do zlozenia wyjasnien, zfozone
wyjasnienia ograniczyt do potwierdzenia, ze oferowany zestaw posiada skorupe wykonang z
poliweglanu.

Przystepujgcy pomija fakt ztozenia przez Odwotujgcego pisma z 5 stycznia 2024 r. oraz
zamieszczone w nim wyjasnienia i dokumenty, do ktérych Odwotujacy wielokrotnie i
obszernie nawigzywat w odwotaniu.

Ztozenie po opublikowaniu informacji o dopuszczeniu do udziatu w aukcji elektronicznej i
odrzuceniu oferty Odwotujgcego, pisma zawierajgcego dodatkowe wyjasnienia tresci
ztozonej oferty, jak rowniez zalgczenie do danego pisma ,Zestawienia materiatéw” stanowi
naruszenie przepisow. W pismie po raz pierwszy pojawita sie informacja, iz zestaw
7,2ESPG-3/240/1000 zostat dodatkowo wyposazony w dwuczesciowe elektroizolacyjne
tulejki dystansowe ETD-8, co wynika rowniez z przedtozonego po raz pierwszy na tym etapie
dokumentu - Zestawu materiatéw. Czynno$¢ nalezy ocenié jako ewidentng zmiane ztozonej
oferty, co narusza zasade réwnosci wykonawcow.

Reasumujgc, czynnosci Zamawiajgcego byly prawidtowe, wobec czego brak jest podstaw do

ich uniewaznienia.

Krajowa Izba Odwolawcza po rozpatrzeniu sprawy na rozprawie z udziatem stron i
uczestnikow, uwzgledniajgc postanowienia zawarte w dokumentacji prowadzonego przez
zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamdwienia, a takze stanowiska uczestnikow

przedstawione w pismach oraz do protokotu rozprawy ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Whiesione w niniejszej sprawie odwofanie dotyczy czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na:
1. odrzuceniu oferty ztozonej Odwotujgcego w zakresie zadania nr 2, z uwagi na
niezgodnos¢ zaoferowanego wyrobu 7,2-ESPG-3/240/1000 z warunkami zaméwienia
okreslonymi w zatgczniku nr 1 do SWZ, cze$¢ B, pkt 3 ppkt 4 oraz cze$¢ A, pozycja 2.6,

2. zaniechaniu wezwania Odwotujgcego do ziozenia wyjasnien tresci oferty oraz tresci
przedmiotowych $rodkéw dowodowych - w zakresie wyposazenia wyrobu w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne,

3. zaniechaniu zaproszenia Odwotujgcego do udziatu w aukcji elektronicznej,

4. przeprowadzeniu aukcji elektronicznej z pominieciem Odwotujgcego.

W ocenie Odwotujgcego zaoferowany wyrdb jest zgodny z warunkami zamdéwienia, bowiem
wyposazony jest w tulejki dystansowe elektroizolacyjne, co powoduje, ze okreslony w
zatgczniku nr 1 do SWZ, cze$¢ B, pkt 3 ppkt 4 wymdg, aby skorupa wykonana byta z
tworzywa polwinitowego - nie ma zastosowania do zaoferowanego wyrobu. W tresci
odwotania przedstawionych zostato wiele argumentéw, majgcych na celu wykazanie, iz

stanowisko sprowadzajgce sie do powyzej opisanej tezy jest prawidtowe.
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Sktad orzekajagcy zauwaza, ze zarzuty podniesione w punktach 3 i 4 wymienionych powyzej
sg nastepcze i wynikowe w stosunku do dwdéch pierwszych zarzutow.

W ocenie Izby zakwestionowane przez odwotujgcego czynnosci zamawiajgcego, w
szczegolnosci czynnosé kluczowa, jakg byto odrzucenie oferty ztozonej przez odwotujacego,
byty prawidtowe i nie naruszaty przepiséw ustawy PZP.

Zamawiajacy informuje, ze czynnos¢ zaproszenia do udziatu w aukcjach elektronicznych na
dzien 9 stycznia 2024 r. w zakresie zadan nr 1, 2, 3, 4, 5, zostata anulowana, a w zakresie
zadania nr 2 czynnos¢ oceny zostata powtdrzona i w jej ramach zamawiajgcy odrzucit oferte
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt. 5) ustawy Pzp, poniewaz jej tres¢ jest niezgodna z
warunkami zamoéwienia. Zamawiajgcy podtrzymat ustalenia, ze zlozona dla zadania nr 2
instrukcja fgczenia i naprawy na str. 21/22, rozdz. 9, ppkt 9.2 oraz 9.2A oraz na str. 22/22
rozdz. 10.1.6 wskazuje, ze skorupa mufy jest dwudzielna i skladana wzdiluznie oraz, ze
wykonawca pismem z dnia 13 grudnia 2023r. wyjasnit, ze w zaoferowanych mufach
skorupowych, skorupa wykonana jest z poliweglanu. Powyzsze tj. materiat skorupy, jest
niezgodny z zapisem zat. nr 1 do SWZ czeé¢ B pkt. 3 ppkt. 4) dla poz. 6 zadania nr 2, gdzie
skorupa ma by¢ wykonana z polwinitu.

Zamawiajgcy stwierdzit, a skfad orzekajgcy uznaje to ustalenie za prawidiowe, ze
Wykonawca ztozyt oferte na mufe typu 7,2-ESPG-3/240/1000 wraz z instrukcja:
SZCZEGOLOWY OPIS TECHNOLOGII tACZENIA 1 NAPRAWY GORNICZYCH KABLI 1
PRZEWODOW OPONOWYCH NA NAPIECIA ZNAMIONOWE DO 3,6/6kV PRZY
ZASTOSOWANIU ZESTAWOW SKORUPOWYCH FIRMY ENERGY PARTNERS SP. Z 0.0.
w ktdrej to instrukcji, Wykonawca na stronie 5/22 rozdziat 3.1 OZNACZENIA ZESTAWOW
wyraznie wskazat, ze tylko w mufie, w typie z literkg V odtwarzanie izolacji odbywa sie za
pomocg tulejki izolacyjnej z tworzywa sztucznego. Powyzsze znajduje potwierdzenie rowniez
na stronie 6/22 rozdziatu 3.2 w TABELI 1 pkt. 4: ,Tulejki z tworzywa sztucznego (w
zestawach z oznaczeniem V)".

Informacje zawarte w ztozonej instrukcji w sposob wystarczajgcy definiujg ztozong przez
Wykonawce oferte w poz. 2.6.

Fakt, iz wykonawca zaoferowat mufe nie wyposazong w tulejki dystansowe elektroizolacyjne
o diugosci skorupy 1000mm wykonanej z poliweglanu, zostat potwierdzony pisemnie przez
wykonawce, a oczekiwanie przez odwotujgcego Zzgdania dodatkowych wyjasnien nie
znajduje podstaw.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie potwierdzit wymaganie, aby w zadaniu 2 zestawy
naprawcze do przewodéw i kabli elektrycznych, przeznaczone do stosowania w
podziemnych wyrobiskach zaktadow gérniczych (Zatgcznik nr 1 do swz lit. B pkt 3, strona 20

SWz):
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* Ppkt 3 - byly wykonane: skorupa z tworzywa przezroczystego (poliweglan) i sktadana
wzdluznie w przypadku, gdy mufa lub zestaw naprawczy jest wyposazony w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne. Tulejki dystansowe elektroizolacyjne muszg umozliwi¢ ich
natozenie réwniez po wykonaniu czynnosci zaprasowania zyt roboczych.

* Ppkt 4 - byly wykonane: skorupa tworzywa polwinitowego w przypadku, gdy mufa lub
zestaw naprawczy nie jest wyposazony w tulejki dystansowe elektroizolacyjne oraz diugosé
ostony jest wieksza lub réwna 1000mm.

Powyzsze wskazano jako alternatywe — mozliwos¢ zastosowania rozwigzania w sposob
opisany w pkt 3 lub 4, t. mozliwos¢ zaoferowania wedle swojego wyboru zestawu ze
skorupg z tworzywa przezroczystego (poliweglan) i sktadang wzdtuznie wyposazonego w
tulejki dystansowe elektroizolacyjne (co odpowiada wymaganiom okreslonym pkt 3) albo
zestawu ze skorupg tworzywa polwinitowego, bez koniecznosci oferowania tgcznie tulejek.
Na potwierdzenie spetnienia warunkéw zamawiajagcy zgdat ztozenia przedmiotowych
srodkéw dowodowych zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do SWZ, czes¢ C pkt. 1i 2, {j. :

- wypetnionych zatgcznikéw nr 3 i 3a do SWZ,

- instrukcji tgczenia oraz naprawy przewodow i kabli opracowanej na podstawie zasad
okreslonych przez rzeczoznawce (opinia oraz atest) lub oswiadczenia jednostki zewnetrznej
badz laboratorium posiadajgce akredytacje w przedmiotowym zakresie potwierdzajgce
mozliwo$¢ zastosowania przedmiotu zamdwienia w podziemnych wyrobiskach goérniczych
(-..)

Na podstawie tych dokumentéw Zamawiajgcy badat oferte w zakresie technicznym.
Odwotujgcy w ztozonej ofercie w pozycji 6 zadania nr 2 zaoferowat wyrdb, ktéry oznaczyt w
tabeli zatgcznika 3a sktadanego z ofertg jako 7,2-ESPG-3/240/1000.

W toku badania oferty, po udzielonym wyjasnieniu przez odwotujgcego, zamawiajgcy ustalit,
ze tak oznaczony wyrdb nie spetnia wymagan okreslonych w SWZ. Wykonawca dla zadania
nr 2, dla pozycji 1 do 6 ztozyt w ofercie jedng instrukcje.

W instrukcji w podrozdziale nr 3.1 (str.5/22 instrukcji) ,Oznaczenia zestawoéw” odwotujgcy
jako producent wprost wskazat symbolike oznaczania zestawow/muf.

3.1. Oznaczenia zestawéw.

Niniejsza instrukcja dotyczy zestawdw produkcji firmy Energy Partners sp. z o.0.
oznaczanych zgodnie z ponizszg symbolikg: Um-ES(X)G-3/Z/L - zestaw fgczeniowy i
naprawczy, gdzie:

/...I P - odtwarzanie izolacji tasma (folig) PVC bez kleju

R - odtwarzanie izolacji izolacyjng tulejkg zimnokurczliwg

T - odtwarzanie izolacji tasmg samowulkanizujacg

V- odtwarzanie izolacji przy pomocy tulejki izolacyjnej z tworzywa sztucznego

Z - maksymalny zakres zastosowania L - dtugosé mufy np.:
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7,2-ESTG-3/240/800 - zestaw do naprawy i fgczenia kabli o izolacji z termoplastow i
przewodow oponowych wymienionych w punkcie 1.1 na napiecie znamionowe do 3,6/6 kV o
przekroju zyt roboczych do 240 mm2 o dtugosci min. 600 mm izolacja odtwarzana tasmg
samowulkanizujgca.

1,2-ESVG-3/120/540 - zestaw do naprawy i taczenia kabli o izolacji z termoplastéw i
przewodow oponowych wymienionych w punkcie 1.1 na napiecie znamionowe do 0,6/1 kV o
przekroju zyt roboczych do 120 mm2 o dlugosci min. 540 mm z tulejkami izolacyjnymi z
tworzywa sztucznego.

Zgodnie z tg symbolikg zestaw/mufa wyposazona w tulejki dystansowe elektroizolacyjne w
oznaczeniu typu musi zawiera¢ litere ,V” (str. 5/22 instrukciji). Wyréb zaoferowany przez
odwotujgcego w poz. 2.6. w tym miejscu zawiera litere P, co zgodnie z oznaczeniem z
instrukcji nalezy odczytaé jako ,odtwarzanie izolacji tadmg (folig) PCV bez kleju”. Z tego
wynika, ze zaoferowano wybdr bez tulejek.

Skoro zas$ zaoferowany zestaw nie przewiduje zastosowania tulejek dystansowych
elektroizolacyjnych, to dla ostony/skorupy o dtugosci min. 1000mm skorupa winna byé
wykonana z polwinitu (zgodnie z zat. nr 1 do SWZ, czes¢ B, pkt 3 ppkt 4 przywotanym
powyzej). Odwotujgcy pisemnie potwierdzit, ze w zaoferowanych dla zadania nr 2 zestawach
skorupowych skorupa mufy wykonana jest z poliweglanu.

Tym samym zaoferowat wyrob, ktory nie spetnia wymagania okreslonego w Zataczniku nr 1
do swz punkt B pkt 3 w podpunkcie 3 ani w podpunkcie 4.

Argumentacja odwotujgcego jakoby zaoferowat zestaw z tulejkami dystansowymi
elektroizolacyjnymi, co jest ,oczywiste” nie znajduje poparcia w tresci ztozonej oferty. Wszak
odwotujgcy w innych pozycjach tego zadania zaoferowat zestawy z tulejkami co znalazto
swoje odzwierciedlenie w ztozonej ofercie:

. W pozycji nr 4 zaoferowano wyréb oznaczony 7,2-ESVG-3/240/600

. W pozycji nr 5 zaoferowano zestaw oznaczony 7,2-ESVG-3/240/800

Brak oznaczenia z literg V w pozycji nr 6 przesgdza o braku zaoferowania zestawu z
tulejkami.

Powyzszg konkluzje potwierdza postanowienie instrukcji w podrozdziale nr 3.2 ,Materiaty i
narzedzia”, Tabela 1 pozycja 4: ,Tulejki z tworzywa sztucznego (w zestawach z oznaczeniem
»V” (str. 6/22 instrukcji).

Stwierdzenie odwotujgcego zamieszczone w uzasadnieniu, ze pismem z 5.01.2024 r.
potwierdza wyposazenie mufy z pozycji 6 zadania 2 - 7,2-ESPG-3/240/1000 w tulejki
dystansowe elektroizolacyjne jest niezasadne. Tres¢ oferty jest jasna i nie wymagata
jakichkolwiek dalszych ustalen. Nie negujgc stanowiska odwotujgcego, ze ztozona instrukcja,
stosownie do jej nazwy, stanowi szczegotowy opis technologii tgczenia i naprawy gérniczych

kabli i przewoddéw oponowych w okreslonych parametrach, a zatem jest przede wszystkim
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opisem sposobu postepowania przy dokonywaniu fgczenia i napraw, to jednocze$nie zawiera
konkretne i jednoznaczne opisy wraz z oznaczeniami wyrobow — produktow uzytych do
taczenia kabli i przewodow. Oznaczenia te ustalone przez wykonawce, autora instrukcji
zostaly zdefiniowane, a nastepnie przez zamawiajgcego zgodnie z definicjami, odczytane.
w

Tym wzgledzie brak litery ,V’ w symbolice oznacza brak wymaganej tulejki. Skiad
orzekajgcy podziela stanowisko zamawiajgcego, ze podjeta préba uzupetnienia oferty o
wyroby zawierajgce tulejki — wbrew oznaczeniom wyrobow w ofercie stanowitaby
niedopuszczalne negocjacje tresci oferty po uptywie terminu sktadania ofert. Przyjecie
oswiadczenia, ze zestaw pomimo innego oznaczenia, niezgodnie z instrukcjg stanowigcag
przedmiotowy srodek dowodowy, zawiera tulejki oznaczatoby zgode na zmiane tresci oferty.
Zasady réwnego traktowania wykonawcow oraz stworzenia warunkoéw dla uczciwej
konkurencji stojg na przeszkodzie takiemu dziataniu, a tego w istocie domaga sie
Odwotujgcy.

W Swietle wymagan zaoferowany wyréb nie spetnia wymagan postawionych w opisie
przedmiotu zamowienia. Tym samym zaistniaty przestanki odrzucenia oferty w zadaniu nr 2.
Zamawiajgcy nie naruszyt przepisébw dokonujgc odrzucenia, co oznacza ze odwotanie nie
zastuguje na uwzglednienie.

Sktad orzekajgcy zauwaza nadto, ze w przedstawionym powyzej stanowisku
przystepujgcego zawarto teze, iz w Swietle wymogow specyfikacji i opisu w tabeli dla zadania
nr 2 w pozycji 6, mozliwe byto zaoferowanie jedynie produktu z polwinitu w wykluczeniem
materiatu, jakim jest poliweglan. W ocenie Izby interpretacje zamawiajgcego, w tym zakresie
zgodng ze stanowiskiem odwotujgcego, co do dopuszczalnosci wyrobu poliweglanowego z
zastrzezeniem oczywiscie wyposazenia go w tulejki, nalezy uzna¢ za poprawng, jako
wzgledniejszg dla wykonawcy.

Z uwagi na dokonane ustalenia, Izba uznaje, ze oferta w przedmiotowym zakresie zostata
zasadnie odrzucona, a zamawiajgcy dokonujgc tej czynnosci i w jej nastepstwie nie
zapraszajgc odwotujgcego do udziatu w aukcji elektronicznej, nie naruszyt przepisow ustawy

pzp wskazanych w odwotaniu.

W takim stanie rzeczy orzeczono, jak w sentencji.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 oraz
art. 575 ustawy Pzp, a takze w oparciu o przepisy § 5 pkt 1 w zw. § 5 pkt 1 i pkt 2b wzw. z §
8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w
sprawie szczegodtowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz

wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze
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zmianami), orzekajgc w tym zakresie o obcigzeniu kosztami postepowania odwotawczego

strone przegrywajgca, czyli Odwotujgcego.

Przewodniczacy:
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