Sygn. akt: KIO 1788/14
KIO 1802/14

WYROK

z dnia 15 wrzesnia 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

Protokolant: Agata Dziuban

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 wrzesnia 2014 r. odwotan skierowanych w drodze
zarzadzenia Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 4 wrzesnia 2014 r. do tgcznego
rozpoznania, wniesionych do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej:
A. w dniu 29 sierpnia 2014 r. przez wykonawce: G. K. prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza pod firmg Diag-Med. G. K., ul. Ryzowa 51, 02-495 Warszawa (sygn.
akt: KIO 1788/14),
B. w dniu 1 wrzesnia 2014 r. przez wykonawce: Beckman Coulter Polska Sp. z o.0.,
ul. Postepu 21C, 02-676 Warszawa (sygn. akt: KIO 1802/14),
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Wojskowy Instytut Medyczny,

ul. Szaserow 128, 04-141 Warszawa,

przy udziale:
A. wykonawcy: BioMerieux Polska Sp. z o0.0., ul. Generata Jozefa Zajaczka 9,
01 — 518 Warszawa zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego
o sygn. akt KIO 1788/14 po stronie zamawiajacego,
B. wykonawcy: Siemens Sp. z 0.0., ul. Zupnicza 11, 03 — 821 Warszawa
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt KIO
1802/14 po stronie zamawiajgcego,

orzeka:
1. oddala odwotania,

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce: G. K. prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg pod firmg Diag-Med. G. K., ul. Ryzowa 51, 02-495 Warszawa



(sygn. akt KIO 1788/14) oraz wykonawce: Beckman Coulter Polska Sp. z o0.0.,
ul. Postepu 21C, 02-676 Warszawa (sygn. akt: KIO 1802/14), i

1) zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 30 000 zt
00 gr (stownie: trzydziesci tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez
odwotujgcych sig, w tym:

A kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)
uiszczong przez wykonawce: G. K. prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza pod firma Diag-Med. G. K.,
ul. Ryzowa 51, 02-495 Warszawa tytutem wpisu od odwotania,

B kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)
uiszczong przez wykonawce: Beckman Coulter Polska Sp. z o.0.,
ul. Postepu 21C, 02-676 Warszawa tytutem wpisu od odwotania;

2) zasadza kwote 7 200 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy dwiescie ztotych
zero groszy), w tym kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset
ztotych zero groszy) od wykonawcy G. K. prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza pod firmag Diag-Med. G. K.,
ul. Ryzowa 51, 02-495 Warszawa na rzecz zamawiajgcego: Wojskowy
Instytut Medyczny, ul. Szaseréw 128, 04-141 Warszawa, stanowigca
koszty poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika oraz kwote 3 600
zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szeséset ztotych zero groszy) od
wykonawcy: Beckman Coulter Polska Sp. z o.0., ul. Postepu 21C,
02-676 Warszawa na rzecz zamawiajgcego: Wojskowy Instytut
Medyczny, ul. Szaseréow 128, 04-141 Warszawa stanowigcg koszty

poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni

od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:

Sygn. akt: KIO 1788/14



KIO 1802/14
Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Wojskowy Instytut Medyczny w Warszawie prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,dostawe
odczynnikow laboratoryjnych dla Zaktadu Transfuzjologii Klinicznej, Zaktadu Medycyny
Nuklearnej, Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej, odczynnikédw laboratoryjnych wraz
z dzierzawg analizatoréw oraz akcesoriow laboratoryjnych dla w/w zaktadéw Wojskowego
Instytutu Medycznego”. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 7 czerwca 2014 r. pod poz. 2014/S 109-191786.
Zamdéwienie zostato podzielone na 59 czesci (pakietéw).

Zamawiajgcy poinformowat wykonawcédw w dniu 22 sierpnia 2014 r. o wyniku
postepowania (wyborze oferty najkorzystniejszej) w poszczegdlnych pakietach oraz
o odrzuceniu ofert. W Pakiecie Nr LVl zamawiajgcy wybrat jako najkorzystniejszg - oferte
wykonawcy BioMerieux Polska Sp. z 0.0., natomiast odrzucit oferte wykonawcy G. K.
prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczag pod firma Diag-Med G. K.
z siedzibg w Warszawie na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 Pzp, uznajac, ze tres¢ oferty nie
odpowiada tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ). W Pakiecie XLVIII
zamawiajgcy wybrat jako najkorzystniejszg - oferte wykonawcy Siemens Sp. z 0.0. z siedzibg

w Warszawie.

KIO 1788/14

G. K. prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Diag-Med G. K. wniosta
odwotanie, zarzucajgc zamawiajacemu naruszenie nastepujacych przepisédw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoOwien  publicznych (tj. Dz. U.
z2010r. 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”:
1. art. 7 ust. 1, poprzez przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w sposdb przeczacy obowigzkowi zachowania uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow;
2. art. 7ust. 2, poprzez powierzenie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania osobom niezapewniajgcym bezstronnosci i obiektywizmu;
3. art. 7 ust.3, poprzez dokonanie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej niezgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamdéwien publicznych;
4. art. 89 ust 1 pkt. 2, poprzez odrzucenie oferty Diag - Med na podstawie nierzetelnego
i subiektywnego przeprowadzenia czynno$ci badania i oceny ofert;
5. art. 87 ust. 1, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci zgdania wyjasnien dotyczgcych
tresci ztozonej oferty w zakresie rozbieznosci powstatych w wyniku nieprawidtowe;j

interpretacji tresci dokumentéw oraz oswiadczen wykonawcy, ztozonych zgodnie
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z wymaganiami SIWZ;
6. art. 91 ust 1, poprzez wprowadzenie do oceny oferty odwotujgcego innych kryteriéw niz
okreslone w SIWZ (100% cena).

Odwotujgca wniosta o uwzglednienie odwotania oraz anulowanie decyzji dotyczace;j
wyboru najkorzystniejszej oferty w zakresie Pakietu nr LVI i decyzji o odrzuceniu oferty
odwotujgcej, powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert, dokonanie wyboru oferty
najkorzystniejszej zgodnie z kryterium oceny ofert, przyjetym w postepowaniu, tj. 100% cena.

Odwotujgca podniosta w uzasadnieniu, ze zamawiajgcy w Zatgczniku nr 4 do SIWZ
w pkt 291 postawit wymaganie o tresci: ,Butelki bezpieczne, niettukace, lekkie, odporne na
uszkodzenia mechaniczne”. Zamawiajgcy uznat, ze zapisy w metodykach dotgczonych do
oferty, o tresci: ,\W rzadkich przypadkach szyjka fiolki moze by¢ peknieta i moze odtamac sie
podczas zdejmowania pokrywki lub w czasie obstug”, ,zawartos¢ butelki moze wyciekac lub
rozla¢ sie.” $wiadczg o tym, iz oferowany przedmiot zamdwienia nie spetnia wymogow SIWZ
i jednoczesnie proponowanie takiego produktu jest niebezpieczne dla o0s6b majacych
styczno$¢ z materiatem zakaznym zawartym w butelkach.

Odwotujgca wskazata, ze analogiczne argumenty, dotyczace ttukliwosci butelek
Bactec byty przedmiotem rozprawy prowadzonej przed Krajowg lzbg Odwotawczg — sygn.
akt KIO/UZP 1040/09. Odwotanie, wniesione przez firme BioMerieux Polska Sp. z 0.0. na
wybor oferty firmy Diag - Med, zostatlo wowczas oddalone. Skiad orzekajgcy uznat,
iz przedstawione na rozprawie dokumenty nie potwierdzajg jakoby mogto dojs¢ do sttuczenia
butelki na skutek jej uzytkowania w normalnych warunkach.

Odwotujgca wyjasnita, ze przestrzeganie zasad bezpieczenstwa przy pracy
z materiatem potencjalnie zakaznym, ktéry moze znajdowa¢ sie w podtozach hodowlanych,
jest czynnoscia, ktorej przestrzeganie lezy w obowigzkach i interesie oséb, majgcych kontakt
z potencjalnym zagrozeniem - niezaleznie od materiatu, z jakiego jest wykonana butelka
z podtozem hodowlanym. Kazdy z producentéw asortymentu, stuzgcego do pracy
z materiatem potencjalnie zakaznym, jest zobowigzany do poinformowania 0 mozliwosci
wystgpienia ewentualnego ryzyka, co czyni rowniez firma BioMerieux, posiadajgca w swojej
ofercie produkt konkurencyjny wzgledem produkiéw Becton Dickinson. Odwotujgca
zauwazyta, iz pomimo zapiséw o mozliwosci uszkodzenia butelek hodowlanych Bact/ALERT,
znajdujacych sie w specyfikacjach technicznych zatgczonych do oferty firmy BioMerieux
Polska Sp. z 0.0. zamawiajgcy nie odrzucit oferty ww. wykonawcy.

Ponadto, w Zatgczniku nr 4 do SIWZ w pkt 292 zamawiajgcy wymagat: ,Mozliwosc
wstepnego, wizualnego odczytu prob dodatnich na podstawie zmiany zabarwienia
w butelce”. W metodykach dotgczonych do oferty odwotujgcej znajduje sie zapis ,,Sensor
wewnatrz fiolki w ocenie wzrokowej nie bedzie wykazywat réznic miedzy fiolkami z wynikiem

dodatnim i ujemnym, lecz fluorescencyjny aparat Bactec moze wykaza¢ réznice we
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fluorescencji”, ktéry zdaniem zamawiajgcego $wiadczy o tym, iz oferta nie spetnia wymogow
zawartych w SIWZ. Zamawiajacy wskazat dodatkowo, ze nie wyrazit zgody na zaoferowanie
butelek bez indykatora wzrostu w butelce (odpowiedz na pyt. 8 z dnia 18.06.2014 r.).

W ocenie odwotujgcej, zamawiajgcy dokonat niedopuszczalnego zawezenia zapisow
SIWZ. Zdaniem odwotujgcej, zamawiajgcy doprecyzowat na etapie badania i oceny ofert wymaog
zamieszczony w pkt 292, poprzez wskazanie konkretnego rozwigzania stuzgcego do
wizualnego odczytu prob dodatnich, tj. sensora. Takie rozwigzanie jest oferowane wytgcznie
w podtozach wystepujgcych w ofercie firmy BioMerieux Polska Sp. z o.0.

Majac na wzgledzie zapisy Zatgcznika nr 4 do SIWZ pkt 292, nalezy uznaé, ze kazde
rozwigzanie dajgce mozliwos¢ wizualnego odczytu préb dodatnich na podstawie zmiany
zabarwienia w butelce powinno zosta¢ przez zamawiajgcego uwzglednione, skoro
zamawiajgcy nie wskazat w tresci SIWZ konkretnego sposobu/rozwigzania technologicznego
umozliwiajgcego dokonanie wyzej wspomnianego wizualnego odczytu. W przypadku podtozy
zaoferowanych przez odwotujacg, mozliwos¢ wizualnego odczytu prob dodatnich na
podstawie zmiany zabarwienia w butelce odbywa sie m.in. poprzez zmiane zabarwienia Krwi
(krew czekoladowa, znaczne przyciemnienie barwy Kkrwi), co zostato opisane
w specyfikacjach technicznych zaoferowanych podtozy na 20, 26, 31 oraz 36 stronie oferty
w nastepujacy sposéb: ,Jesli po zakonczeniu okresu badania ujemna fiolka oceniana
wzrokowo wydaje sie dodatnia (np. krew czekoladowa, uwypuklona przegroda, liza i [lub]
znaczne przyciemnienie barwy krwi w podfozu ...), fiolka powinna zosta¢ poddana
podhodowli, wybarwiona metodg Grama i traktowana jako przypuszczalnie dodatnia.”

Powyzszy zapis, znajdujgcy sie w specyfikacjach technicznych podtozy,
zaoferowanych przez odwotujgcg, jednoznacznie potwierdza mozliwos¢ dokonania
wizualnego odczytu prob dodatnich na podstawie zmiany zabarwienia w butelce, stad
wedtug odwotujgcej, zamawiajgcy dokonat niewtasciwej interpretacji tresci oferty, a co za tym
idzie, dopuscit sie nieuprawnionego odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

W odniesieniu do stwierdzenia przez zamawiajgcego, ze podioza zaoferowane przez
odwotujgcg nie posiadajg indykatora wzrostu, na co zamawiajgcy nie wyrazit zgody
w tresci odpowiedzi na pytanie nr 8, skierowanej do wykonawcow pismem z dnia 18 czerwca
2014 r., odwotujgca ocenita je jako bezpodstawne i niewtasciwie zweryfikowane. Zauwazyta,
ze wymog zaoferowania butelek z indykatorem zostat opisany w SIWZ w sposéb ogdiny.
Zamawiajacy nie wskazat, czy ,indykator” zmiany zabarwienia lub wzrostu drobnoustrojow
w butelce ma by¢é przytwierdzony do butelki i mie¢ forme sensora, tak jak
w rozwigzaniu proponowanym w ofercie BioMerieux Polska Sp. z 0.0., stad odwotujgca stoi
na stanowisku, ze podtoza zaoferowane w ofercie Diag - Med, zawierajgce naturalne
indykatory zachodzgcych w nim zmian, spetniajg wymog zaoferowania podtozy
z indykatorem.



Odwotujgca zaprzeczyta twierdzeniu zamawiajgcego, ze w metodykach dotgczonych
do oferty wykonawca zatgczyt informacje dot. pozycji 1-4, iz podioza przeznaczone sg
wytgcznie do hodowli krwi, a zatem oferta odwotujgcej nie spetnia wymogoéw SIWZ
w zakresie zaoferowania ,butelek do posiewdéw krwi i ptyndw ustrojowych”. Wskazata,
ze zgodnie z rozdziatem V SIWZ, pkt 5, wykonawcy byli zobowigzani do dotgczenia
,<dokumentow (materiatow) z doktadnym opisem oferowanego towaru, potwierdzajgcych
zgodnos$¢ z przedmiotem zamowienia i wymaganiami Zamawiajgcego”’. Odwotujgca
zatgczyta do oferty nastepujgce dokumenty:

1) Oswiadczenie producenta podtozy, tj. Becton Dickinson, zaswiadczajgce zastosowanie
oferowanych podtozy do monitorowania posiewdw krwi, ptynu mézgowo — rdzeniowego, jak
i innych jatowych ptynéw ustrojowych - str. 16 oferty;

2) Broszure informacyjng producenta, tj. Becton Dickinson, zawierajgcg informacje
0 zastosowaniu podtozy do izolowania bakterii z krwi lub jatowych ptynéw ustrojowych - str.
17 oferty;

3) Specyfikacje techniczne oferowanych poditozy, zawierajgce zapis 0 przeznaczeniu
poditozy do hodowli drobnoustrojow z krwi (bez wskazania ptynéw ustrojowych), co stanowi
konsekwencje uprzednich, juz nieaktualnych ograniczen patentowych, narzuconych na
producenta asortymentu, tj. firme Becton Dickinson - str. 19 - 45 oferty;

4) Opis techniczny aparatu BD Bactec™ FX200, zaoferowanego jako przedmiot dzierzawy
w pakiecie z podtozami hodowlanymi, stuzgcego do hodowli i detekcji drobnoustrojow z krwi
i innych ptynéw ustrojowych - str. 46-52 oferty.

Pomimo ztozenia ww. dokumentow zamawiajgcy opart swojg wiedze na informacjach
zamieszczonych wytgcznie w specyfikacjach technicznych zaoferowanych podtozy, chociaz
pozostate dokumenty zawierajg uzupetniajgce informacje, potwierdzajgce spetnianie
wymogow dotyczgcych zastosowania podtozy do monitorowania posiewéw wykonywanych
zarbwno z krwi, jak i innych jatowych ptyndéw ustrojowych. Zamawiajacy pozostawit
wykonawcom swobode w doborze dokumentow potwierdzajgcych spetnianie wymagan
zawartych w SIWZ przez oferowany asortyment, jednak na etapie badania i oceny ofert
przyjat arbitralnie hierarchie w zakresie ztozonych przez odwotujgcg dokumentéw oraz
dokonat nierzetelnej i subiektywnej oceny oferty, wskazujgc na fakt, ze specyfikacje
techniczne zawierajg informacje, iz zaoferowane podtoza stuzg wytgcznie do posiewdw krwi -
co jest niezgodne ze stanem faktycznym i trescig dokumentow.

Odwotujgca podniosta, ze wymagania dotyczace przedmiotu zamoéwienia, w tym
wymagania stanowigce podstawe odrzucenia oferty, zostaty dodatkowo potwierdzone przez
odwotujgca, poprzez ztozenie oswiadczenia woli, zgodnego z trescig Zatgcznika nr 4 do
SIWZ - Opis kryteriow i sposobu oceny ofert. Pomimo powstatych watpliwosci odnosnie cech
asortymentu zaoferowanego przez odwotujgcg, zamawiajgcy nie skorzystat z art. 87 ust. 1
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Pzp w celu wyjasnienia tresci oferty.

Zdaniem odwotujgcej, zamawiajgcy dokonujgc czynnosci odrzucenia oferty dopuscit
sie szeregu naruszen, do ktérych mozna zaliczy¢ przekroczenie kompetencji przez cztonkéw
komisji przetargowej, dziatanie na szkode odwotujgcej, subiektywng ocene oferty na
podstawie niepetnych informacji. Powyzsze sugeruje stronniczos¢ czionkéw komisji
przetargowej w celu umozliwienia udzielenia zaméwienia publicznego dotychczasowemu

dostawcy przedmiotu zamowienia - tj. firmie BioMerieux Polska Sp. z 0.0.

Wykonawca BioMerieux Polska Sp. z 0.0. zgtosit przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego, wnoszac o0 oddalenie odwotania, jako

niezasadnego.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie. Wnidst o oddalenie odwotania.

W zakresie zarzutu dotyczgcego wymagania zawartego w pkt 291 Zatgcznika nr 4 do
SIWZ, zamawiajgcy wskazat, ze metodyki ztozone w ofercie odwotujgca, informujace
0 sposobie uzytkowania zaoferowanych butelek zawierajg informacje sprzeczne
z wymogiem dostarczenia ,butelek bezpiecznych, niettukacych, lekkich, odpornych na
uszkodzenia mechaniczne”. Opisane w ofercie sytuacje nie potwierdzajg spetnienia ww.
wymagan. Sytuacja odtamania szyjki fiolki moze nastgpi¢ w trakcie pobierania materiatu do
badania, a zatem ostrzezenie nie dotyczy wytgcznie czynnosci sprawdzenia przed uzyciem,
czy butelka nie posiada wad fabrycznych. Producent jednoznacznie ostrzega takze przed
mozliwoscig wystgpienia wycieku materiatu znajdujacego sie we fiolce, co stanowi sytuacje
bardzo niebezpieczng w przypadku przechowywania materiatbw zakaznych.

W odniesieniu do wymagania zawartego w pkt 292 Zatgcznika nr 4 do SIWZ,
tj. posiadania przez dostarczone produkty ,mozliwosci wstepnego wizualnego odczytu préb
dodatnich na podstawie zmiany zabarwienia w butelce”, zamawiajgcy podnidst,
ze odwotujgca zaoferowata produkt, kiéry nie poddaje sie w ogble odczytom wstepnym.
Bezzasadne jest takze twierdzenie odwotujgcej dotyczgce obecnosci indykatora
w oferowanym produkcie. Zamawiajgcy wyjasnit, ze odpowiedZz na pytanie nr 8 z dnia 18
czerwca 2014 r. dotyczyta braku identyfikatora na butelce, nie za§ chemicznego indykatora
w podtozu.

W zakresie wymogu dostarczenia butelek, przeznaczonych do posiewow krwi, jak
i innych ptynéw ustrojowych, zamawiajagcy wskazat, ze w dokumentach dotgczonych do
oferty odwotujagcg jednoznacznie podano, ze oferowane podtoza sg przeznaczone wytgcznie
do hodowli krwi. Na stronie 16 oferty odwotujgca zatgczyta oswiadczenie, ze materiaty
przygotowane przez firme Bactec przed koncem 2007 r. moga nie zawiera¢ informaciji
0 mozliwosci stosowania systemu do monitorowania posiewow ptynéw/materiatow innych niz

krew, jednak zatgczone do oferty dokumenty pochodzg z lat 2010-2011, zatem powinny one
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zawiera¢ wskazane informacje. Ulotka informacyjna =zatgczona na str. 17 oferty
jednoznacznie wskazuje, ze butelki w pozycji 3 i 4 mogg mie¢ zastosowanie tylko do krwi, co
nie spetnia wymogow SIWZ.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze w trakcie badania i oceny ofert nie powzigt watpliwosci co
do tresci oferty odwotujgcej. Sprzecznosé tresci oferty z SIWZ byta jednoznaczna. Podkreslit,
ze wezwanie do wyjasnienia tresci oferty jest przywilejem zamawiajgcego, a nie jego
obowigzkiem. Zdaniem zamawiajacego, odwotujgca nie sprecyzowata zarzutédw naruszenia
art. 7 i art. 91 Pzp, w zwigzku z czym zarzuty te nalezy uznac za bezpodstawne.

Zamawiajgcy podnidst takze na zakonczenie, ze odwotujgca nie wykazata w tresci
odwotania interesu prawnego, co stanowi uchybienie na podstawie art. 180 ust. 3 w zwigzku

z art. 179 ust. 1 Pzp.

KIO 1802/14

Wykonawca Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie wniost
odwotanie wobec czynnosci wyboru oferty wykonawcy Siemens Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, jako najkorzystniejszej w Pakiecie Nr XLVIIl. Zarzucit zamawiajgcemu
naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy Pzp:
1. art. 7 ust. 1 i 3, tj. zasady réownego traktowania wykonawcow oraz prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w sposéb, ktdry utrudnia uczciwg
konkurencje;
2. art. 89 ust. 1 pkt. 2, poprzez bezprawne zaniechanie odrzucenia oferty Siemens Sp.
z 0.0. albowiem tres¢ jego oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia;
3. art. 89 ust. 1 pkt 6, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Siemens Sp. z o.0.
albowiem oferta zawiera btgd w obliczeniu ceny — co oznacza, ze jest niedoszacowana;
4. art. 5 ke, art. 58 § 1 i 2 kc. w zwigzku z art. 14 Pzp, poprzez bezprawne dokonanie
czynnosci sprzecznej z ustawg lub majacej na celu jej obejscie,
5. art. 22 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. Dz. U. 2001. Nr 28, poz. 319), ktéra stanowi,
Ze ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej sg dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgleddéw na wazny interes publiczny.

Odwotujgcy wnidést o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu
powtdrzenia czynnosci oceny ofert oraz odrzucenia oferty wykonawcy Siemens Sp. z 0.0.

Zdaniem odwotujgcego, oferta Siemens Sp. z 0.0. nie spetnia wymagania pkt. 173
Zatgcznika nr 4 do SIWZ z powodu niewtasciwego skalkulowania ilosci zaoferowanych
odczynnikow i materiatow.

Pkt. 173 Zatacznika nr 4 w sposOb czytelny informuje, iz ,Wykonawca musi
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uwzgledni¢ i wyszczegolnic w swojej ofercie odczynniki, kalibratory, materiaty kontrolne
i wszelkie inne materiaty zuzywalne niezbedne do wykonania zadanej ilosci oznaczen”.
Tymczasem firma Siemens zignorowata powyzsze zapisy i wymagania, w jawny sposéb
wprowadzajgc w btgd zamawiajgcego. Podpisujgc sie pod ztozong ofertg firma Siemens
poswiadczyta nieprawde, gdyz oferta nie zostata przygotowana zgodnie z zapisami SIWZ
i dlatego powinna zosta¢ odrzucona.

Odwotujgcy podat przyktady - pozycije, dla ktérych firma Siemens nie zastosowata sie
do SIWZ, czynigc swojg oferte niewazna.
1. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy, pozycja nr 18. N Antiserum to Human 2-

Macroglobulin OSAMP9 - Odczynnik do oznaczania A2 makroglobuliny - brak 30 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce odczynnikowej trwato$¢ po otworzeniu
opakowania odczynnika wynosi 4 tygodnie, jezeli odczynnik jest przechowywany
w temperaturze od +2 do +8 st.C i szczelnie zamykany natychmiast po kazdorazowym
uzyciu, nie zamrazaé. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna
zaoferowac 39 opakowan odczynnika.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata tylko
9 opakowan odczynnika. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 30 opakowan
odczynnika.

2. Zatacznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 19. N Antiserum to Human

Haptoglobin OSAV15 - Odczynnik do oznaczania haptoglobiny — brak 12 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce odczynnikowej, trwatos¢ po otworzeniu
opakowania odczynnika wynosi 4 tygodnie, jezeli odczynnik jest przechowywany
w temperaturze od +2 do +8 st.C i szczelnie zamykany natychmiast po kazdorazowym
uzyciu, nie zamrazac¢. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna
zaoferowac 39 opakowan odczynnika.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata tylko
27 opakowan ww. odczynnika. W zwigzku z tym brakuje 12 opakowan odczynnika.

3. Zatacznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 20. N Antiserum to Human al-

acid-glycoprotein QSAWO09 - Odczynnik do oznaczania orozomukoidu — brak 30 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce odczynnikowej, trwatos¢ po otworzeniu
opakowania odczynnika wynosi 4 tygodnie, jezeli odczynnik jest przechowywany
w temperaturze od +2 do +8 stC i szczelnie zamykany natychmiast po kazdorazowym
uzyciu, nie zamrazaé. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna
zaoferowac 39 opakowan odczynnika.

W arkuszu asortymentowo-cenowym natomiast w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens
wpisata tylko 9 opakowan ww. odczynnika. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje
30 opakowan odczynnika.



4. Zalgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 21. N Latex SAA OOMP11 -

Odczynnik do oznaczania biatka amvloidu A — brak 7 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce odczynnikowej, trwatos¢ po rekonstytucji
materiatu liofilizowanego wynosi 4 tygodnie, jezeli odczynnik jest przechowywany
w temperaturze od +2 do +8 stC i szczelnie zamykany natychmiast po kazdorazowym
uzyciu, nie zamraza¢. Odczynnik N Latex SAA OQMP11 jest konfekcjonowany po 3
pojemniki w opakowaniu. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna
zaoferowac 13 opakowan odczynnika.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata tylko
6 opakowan. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 7 opakowan odczynnika.

5. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 22. N Antiserum to Human

Ceruloplasmin QUIEQ9 - Odczynnik do oznaczania ceruloplazminy — brak 8 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce odczynnikowej, trwatos¢ po otworzeniu
opakowania odczynnika wynosi 4 tygodnie, jezeli odczynnik jest przechowywany
w temperaturze od +2 do +8 stC i szczelnie zamykany natychmiast po kazdorazowym
uzyciu, nie zamrazaé. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna
zaoferowac 39 opakowan odczynnika.

W arkuszu asortymentowo-cenowym natomiast w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens
wpisata tylko 31 opakowan odczynnika. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 8
opakowan odczynnika.

6. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycia nr 23. N Antiserum to Human

Transferrin QSAX09 - Odczynnik do oznaczania transferyny — brak 8 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce odczynnikowej, trwatos¢ po otworzeniu
opakowania odczynnika wynosi 4 tygodnie, jezeli odczynnik jest przechowywany
w temperaturze od +2 do +8 st.C i szczelnie zamykany natychmiast po kazdorazowym
uzyciu, nie zamrazac¢. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna
zaoferowac 39 opakowan odczynnika.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata tylko
31 opakowan odczynnika. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 8 opakowan
odczynnika.

7. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 25. N Antiserum to Human

RBP OUY009 - Odczynnik do oznaczania biatka wigzacego retinol — brak 18 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce odczynnikowej, trwatos¢ po otworzeniu
opakowania odczynnika wynosi 4 tygodnie, jezeli odczynnik jest przechowywany
w temperaturze od +2 do +8 st.C i szczelnie zamykany natychmiast po kazdorazowym
uzyciu, nie zamrazaé. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna

zaoferowac 39 opakowan odczynnika.
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W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata tylko
21 opakowan odczynnika. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 18 opakowan
odczynnika.
8. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 31. N Antiserum to Human

Prealbumin OUIF09 - Odczynnik do oznaczania prealbuminy — brak 30 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce odczynnikowej, trwatos¢ po otworzeniu
opakowania odczynnika wynosi 4 tygodnie, jezeli odczynnik jest przechowywany
w temperaturze od +2 do +8 st.C i szczelnie zamykany natychmiast po kazdorazowym
uzyciu, nie zamrazac¢. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna
zaoferowac 39 opakowan odczynnika.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata tylko
9 opakowan odczynnika. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 30 opakowan
odczynnika.

9. Zaftgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 32. N Antiserum to Human Cl-

Inhibitor OQEY09 - Odczynnik do oznaczania cl inhibitor esterazy — brak 30 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce odczynnikowej, trwatos¢ po otworzeniu
opakowania odczynnika wynosi 4 tygodnie, jezeli odczynnik jest przechowywany
w temperaturze od +2 do +8 st.C i szczelnie zamykany natychmiast po kazdorazowym
uzyciu, nie zamrazaé. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna
zaoferowac 39 opakowan odczynnika.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata tylko
9 opakowan odczynnika. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 30 opakowan
odczynnika.

10. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 33. N Protein Standard SL
OOIM13 — brak 5 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce, trwato$¢ kalibratora po otworzeniu

opakowania wynosi 14 dni, jesli jest przechowywany szczelnie zamkniety w temperaturze od
+2 do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamrazac. N Protein Standard SL
jest konfekcjonowany po 3 pojemniki w opakowaniu. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni,
zatem firma Siemens powinna zaoferowa¢ 26 opakowan kalibratora.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata tylko
21 opakowan N Protein Standard SL. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 5
opakowan odczynnika.
11. Zatacznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 34. N Protein Standard PY
OUID13 — brak 50 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce trwatos¢ kalibratora po rekonstytucji materiatu

liofilizowanego wynosi 7 dni, jesli jest przechowywany szczelnie zamkniety w temperaturze
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od +2 do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamrazaé. N Protein Standard
PY jest konfekcjonowany po 3 pojemniki w opakowaniu. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni,
zatem firma Siemens powinna zaoferowac 52 opakowan kalibratora.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata tylko
2 opakowania N Protein Standard PY. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 50
opakowan kalibratora.
12.  Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 35. N Rheumatology
Standard SL OOKZ13 — brak 20 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce, trwato$¢ kalibratora po otworzeniu

opakowania wynosi 14 dni, jesli jest przechowywany szczelnie zamkniety w temperaturze od
+2 do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamraza¢. N Rheumatology
Standard SL jest konfekcjonowany po 3 pojemniki w opakowaniu. Okres kontraktu wynosi
156 tygodni, zatem firma Siemens powinna zaoferowaé¢ 26 opakowan kalibratora.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata 6
opakowan N Rheumatology Standard SL. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje
20 opakowan kalibratora.

13. Zatacznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 36. N Protein Standard UY
OQLV05 — brak 24 opakowan.
Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce, trwatos¢ kalibratora po rekonstytucji materiatu

liofilizowanego wynosi 14 dni, jesli jest przechowywany szczelnie zamkniety w temperaturze
od +2 do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamrazac. N Protein Standard
UY jest konfekcjonowany po 3 pojemniki w opakowaniu. Okres kontraktu wynosi 156 tygodni,
zatem firma Siemens powinna zaoferowac 26 opakowan kalibratora.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata 2
opakowania N Protein Standard UY. W zwigzku z tym. w ofercie firmy Siemens brakuje 24
opakowan kalibratora.

14. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 37. N/T Protein Control PY
OWSY 13 — brak 49 opakowan.
Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce trwatos¢ kontroli po rekonstytucji materiatu

liofilizowanego wynosi 7 dni, jesli kontrola jest przechowywana szczelnie zamknieta
w temperaturze od +2 do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamrazac. N/T
Protein Control PY jest konfekcjonowana po 3 pojemniki w opakowaniu. Okres kontraktu
wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna zaoferowac¢ 52 opakowan kontroli.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata 3
opakowania N/T Protein Control PY. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 49
opakowan kontroli.

15. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 38. N/T Protein Control SL.
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Level M. O0OIQ13 — brak 11 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce, trwato$¢ kontroli po otworzeniu opakowania

wynosi 14 dni, jesli kontrola jest przechowywana szczelnie zamknieta w temperaturze od +2
do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamraza¢. N/T Protein Control SL,
Level M jest konfekcjonowana po 3 pojemniki w Opakowaniu. Okres kontraktu wynosi 156
tygodni, zatem firma Siemens powinna zaoferowac 26 opakowan kontroli.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata tylko
15 opakowan N/T Protein Control SL, Level M. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens
brakuje 11 opakowan kontroli.
16. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 39. N/T Protein Control SL.
Level L. OOIN13 — brak 11 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce, trwatos¢ kontroli po otworzeniu opakowania

wynosi 14 dni, jesli kontrola jest przechowywana szczelnie zamknigeta w temperaturze od +2
do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamraza¢. N/T Protein Control SL,
Level L jest konfekcjonowana po 3 pojemniki w opakowaniu. Okres kontrakiu wynosi 156
tygodni, zatem firma Siemens powinna zaoferowa¢ 26 opakowan kontroli.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata 15
opakowan N/T Protein Control SL, Level L. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje
11 opakowan kontroli.

17. Zatacznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 40. N/T Protein Control SL.
Level H. OOIP13 — brak 11 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce, trwato$¢ kontroli po otworzeniu opakowania

wynosi 14 dni, jesli kontrola jest przechowywana szczelnie zamknieta w temperaturze od +2
do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamraza¢. N/T Protein Control SL,
Level H jest konfekcjonowana po 3 pojemniki w opakowaniu. Okres kontraktu wynosi 156
tygodni, zatem firma Siemens powinna zaoferowac 26 opakowan kontroli.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llos¢” firma Siemens wpisata 15
opakowan N/T Protein Control SL, Level H. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens
brakuje 11 opakowan kontroli.

18. Zatacznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 41. N/T Protein Control LC
OOLW13 — brak 17 opakowan.
Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce, trwatos¢ kontroli po rekonstytucji materiatu

liofilizowanego wynosi 14 dni, jesli kontrola jest przechowywana szczelnie zamknieta
w temperaturze od +2 do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamrazac, N/T
Protein Control LC jest konfekcjonowana po 3 pojemniki w opakowaniu. Okres kontraktu
wynosi 156 tygodni, zatem firma Siemens powinna zaoferowac¢ 26 opakowan kontroli.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata 9
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opakowan N/T Protein Control LC. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens brakuje 17
opakowan kontroli.

19. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycia nr 44. N/T Rheumatology Control
SL/1. OODB13 — brak 17 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce, trwato$¢ kontroli po otworzeniu opakowania

wynosi 14 dni, jesli kontrola jest przechowywana szczelnie zamknieta w temperaturze od +2
do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamraza¢. N/T Rheumatology Control
SL/1 jest konfekcjonowana po 3 pojemniki w opakowaniu. Okres kontraktu wynosi 156
tygodni, zatem firma Siemens powinna zaoferowac 26 opakowan kontroli.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata 9
opakowan N/T Rheumatology Control SL/1. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens
brakuje 17 opakowan kontroli.

20. Zatgcznik nr 3. Arkusz asortymentowo-cenowy. pozycja nr 45. N/T Rheumatology Control
SL/2. OODC13 — brak 17 opakowan.

Zgodnie z informacjg zawartg w ulotce, trwatos¢ kontroli po otworzeniu opakowania

wynosi 14 dni, jesli kontrola jest przechowywana szczelnie zamknieta w temperaturze od +2
do +8 st. C natychmiast po kazdorazowym uzyciu, nie zamraza¢. N/T Rheumatology Control
SL/2 jest konfekcjonowana po 3 pojemniki w opakowaniu. Okres kontrakitu wynosi 156
tygodni, zatem firma Siemens powinna zaoferowac 26 opakowan kontroli.

W arkuszu asortymentowo-cenowym w kolumnie ,llo$¢” firma Siemens wpisata 9
opakowan N/T Rheumatology Control SL/2. W zwigzku z tym w ofercie firmy Siemens
brakuje 17 opakowan kontroli.

taczna kwota niedoszacowania oferty firmy Siemens wynosi 180 443,92 zt. Gdyby
firma Siemens wiasciwie i zgodnie z zapisami w ulotkach policzyta ilosci zaoferowanych
odczynnikow i materiatéw, to wartosc¢ oferty brutto wzrostaby do 992 591,09 zi.

Oferta firmy Beckman Coulter o wartosci brutto 893 854,80 zt powinna zosta¢
wybrana jako jedyna spetniajgca zapisy SIWZ. Bezprawne zaniechanie odrzucenia oferty
Siemens Sp. z 0.0. oznaczatoby takze naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o czym
mowa w art. 17 ust. 1c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r., Nr 168).

Wykonawca Siemens Sp. z 0.0. zgtosit przystgpienie do postepowania odwotawczego

po stronie zamawiajgcego, wnoszac o oddalenie odwotania w catosci.

Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie. Wniést o oddalenie odwotania jako
niezasadnego. W uzasadnieniu zamawiajgcy wyjasnit, ze w zatgczniku nr 3 do SIWZ
stanowigcym Arkusz asortymentowo-cenowy (dotyczgcy pakietu XLVII) okreslono

wymaganie dostarczenia konkretnych odczynnikéw, wskazujgc ich nazwy oraz wymagang
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liczbe testow, ktére muszg zosta¢ przeprowadzone za pomocg danego odczynnika.
Wykonawcy mieli uzupetni¢ pozostate rubryki tabeli, m.in. opakowanie, producent, JM, ilo$¢,
cena jednostkowa netto, warto$¢ netto itp. W zatgczniku nr 3 do SIWZ w pkt 173
zamawiajgcy okreslit ponadto, ze ,Wykonawca musi uwzgledni¢ i wyszczegolnic w swojej
ofercie odczynniki, kalibratory, materiaty kontrolne i wszelkie inne materialy zuzywalne
niezbedne do wykonania zadanej ilosci oznaczen”. Wymagane ilosci asortymentu zostaty
wykazane w ofercie Siemens sp. z 0.0. Zamawiajgcy podkreslit, ze w SIWZ nie ma wymogu
zapewnienia ciggtosci terminu przydatnosci przy zatozeniu otwierania opakowania
natychmiast po zuzyciu uprzedniego opakowania. Tezy zawarte w odwofaniu nie maja
oparcia w tresci SIWZ, nie byty tez przedmiotem zapytan wykonawcéw na etapie
formutowania tresci specyfikacji.

Krajowa lzba Odwotawcza, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania, dokumenty
zgromadzone w aktach sprawy i wyjasnienia ztozone przez strony i uczestnikow

postepowania odwotawczego, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Odwotania nie zastuguja na uwzglednienie.

Izba stwierdzita, iz obaj odwotujacy sie, wykazali spetnienie przestanek, okreslonych
w art. 179 ust. 1 Pzp, uprawniajgcych do wniesienia odwotania w odniesieniu do

odpowiednich czesci zamowienia wskazanych w tresci odwotan.

Izba uznata za skuteczne przystgpienia do postepowania odwotawczego, zgtoszone
w sprawie o sygn. akt KIO 1788/14 przez wykonawce: BioMerieux Polska Sp. z 0.0. oraz
w sprawie o sygn. akt KIO 1802/14 przez wykonawce: Siemens Sp. z 0.0. - po stronie
zamawiajgcego. Obaj ww. wykonawcy wykazali interes w rozstrzygnieciu wniesionych
odwotan na korzys¢ zamawiajgcego, jako wykonawcy, ktorych oferty zostaty wybrane jako
najkorzystniejsze w poszczegdlnych pakietach zamdwienia (odpowiednio: w pakiecie Nr LVI
oraz pakiecie Nr XLVIII).

Stosownie do brzmienia art. 192 ust. 7 Pzp, Izba rozpoznata odwotania w zakresie

zarzutéw zawartych w odwotaniach.

KIO 1788/14
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W ocenie Izby, nie potwierdzity sie zarzuty podniesione w odwotaniu.

lzba nie stwierdzita naruszenia art. 89 ust 1 pkt. 2 Pzp, w wyniku czynnosci
odrzucenia oferty odwotujacej, ztozonej w Pakiecie nr LVI.

Zamawiajgcy w Zatgczniku nr 4 do SIWZ w pkt 291 okreslit wymaganie, aby
oferowane w ramach przedmiotu zaméwienia butelki byty ,bezpieczne, niettukace, lekkie,
odporne na uszkodzenia mechaniczne”. Tres¢ tego postanowienia nie byta przedmiotem
wyjasnien zamawiajgcego udzielanych na pytania wykonawcow w trybie art. 38 Pzp.

Zamawiajgcy zadat ziozenia w ofercie dokumentow potwierdzajgcych spetnienie
wymagan, okreslonych w SIWZ. Zgodnie z rozdziatem V SIWZ, pkt 5, wykonawcy byli
zobowigzani do dotgczenia ,dokumentéw (materiatéw) z doktadnym opisem oferowanego
towaru, potwierdzajacych zgodno$¢ =z przedmiotem zamoéwienia i wymaganiami
Zamawiajgcego”

Odwotujgca ztozyta w ofercie dokumenty, przedstawiajgce charakterystyke
techniczng i uzytkowg zaoferowanych butek. W zatgczonych do oferty metodykach znajduja
sie stwierdzenia, ktére jednoznacznie wskazujg na niespetnienie wymogu ,niettukliwosci”
i ,odpornos$ci na uszkodzenia mechaniczne”, a tym samym wymogu ,bezpieczenstwa”.
Stwierdzenie, ze ,\W rzadkich przypadkach szyjka fiolki moze by¢ peknieta i moze odtamaé
sie podczas zdejmowania pokrywki lub w czasie obstugi” oraz ,zawartos¢ butelki moze
wyciekac lub rozla¢ sie” swiadczg o tym, ze oferowany przedmiot zamowienia nie spetnia
wymogu SIWZ, okreslonego w pkt 291 Zatgcznika nr 4 do SIWZ.

W ocenie Izby, skoro zamawiajgcy nie okreslit w SIWZ szczegbtowych parametréw
odnosnie ,niettukliwosci” butelek, to okreslenie to nalezy rozumie¢ w znaczeniu powszechnie
uzywanym. W tym rozumieniu produkt wykonany ze szkfa jest zawsze ttukacy, wymagajgcy
zachowania szczego6lnej ostroznosci zardbwno przy obstudze, jak i w szczegdlnosci przy
transporcie. Biorgc pod uwage fakt, ze butelki stuzg do przechowywania materiatu
zakaznego (niebezpiecznego), wymaog braku mozliwosci sttuczenia sie butelki, jest w petni
uzasadniony. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze na etapie formutowania SIWZ wykonawcy nie
kwestionowali tego wymagania i nie zwracali sie 0 wyjasnienie i uszczego6towienie okreslen
uzytych w pkt 291.

Izba nie stwierdzita analogii pomiedzy zarzutami podniesionymi w tym postepowaniu,
a sprawg rozstrzygnietg przez lzbe — sygn. akt KIO/UZP 1040/09, ktéra dotyczyta
odmiennego stanu faktycznego.

Odwotujgca nie wykazata rowniez, ze w dokumentach (specyfikacjach technicznych)
zatgczonych do oferty wykonawcy BioMerieux znajdujg sie identyczne zapisy,
charakteryzujgce butelki zaoferowane przez tego wykonawce.

W Zatgczniku nr 4 do SIWZ w pkt 292 zamawiajacy zawart wymaganie obejmujgce:
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.Mozliwo$¢ wstepnego, wizualnego odczytu préb dodatnich na podstawie zmiany
zabarwienia w butelce”.

Zawarte w metodykach, dotgczonych do oferty odwotujgcej, stwierdzenie, iz: ,,Sensor
wewnatrz fiolki w ocenie wzrokowej nie bedzie wykazywat roznic miedzy fiolkami z wynikiem
dodatnim i ujemnym, lecz fluorescencyjny aparat Bactec moze wykaza¢ rdznice we
fluorescencji’, wskazuje jednoznacznie, ze zaoferowane przez odwotujgcg podtoza nie
poddajg sie ,wstepnej”, ,wizualnej” ocenie proby, mozliwej do dokonania na podstawie
zmiany zabarwienia. Wstepna ocena — oznacza ocene poprzedzajgcg ocene ostateczna,
stanowczg (wykonywang przez aparat). Wizualna ocena — oznacza ocene wzrokowa.
Natomiast zmiana zabarwienia — oznacza zmiane koloru zawartosci butelki w stosunku do
zabarwienia poczgtkowego wykonywanej préby.

Twierdzenie odwotujgcej, ze w przypadku podtozy zaoferowanych przez odwotujgca,
mozliwosé wizualnego odczytu préb dodatnich na podstawie zmiany zabarwienia w butelce
odbywa sie m.in. poprzez zmiane zabarwienia krwi (krew czekoladowa, znaczne
przyciemnienie barwy krwi), co zostato opisane w specyfikacjach technicznych na 20, 26, 31
oraz 36 stronie oferty, nie znajduje potwierdzenia w tresci zatgczonych do oferty
dokumentow. Powotywana przez odwotujacg tresc: ,Jesli po zakonczeniu okresu badania
ujemna fiolka oceniana wzrokowo wydaje sie dodatnia (np. krew czekoladowa, uwypuklona
przegroda, liza i [lub] znaczne przyciemnienie barwy krwi w podtozu ...), fiolka powinna
zosta¢ poddana podhodowli, wybarwiona metodg Grama i traktowana jako przypuszczalnie
dodatnia.” dotyczy etapu ,po zakohczeniu okresu badania”, a zatem nie dotyczy oceny
wstepnej, lecz raczej oceny po wykonanym badaniu, tj. moze by¢ dokonana w odniesieniu
do otrzymanych wynikéw przeprowadzonego badania.

Powyzszy zapis, zawarty w specyfikacjach technicznych podtozy, zaoferowanych
przez odwotujgcg, nie potwierdza zatem mozliwosci dokonania wstepnego wizualnego
odczytu préb dodatnich na podstawie zmiany zabarwienia w butelce, o ktorym mowa w pkt
292. W tym zakresie Izba nie stwierdzita, aby zamawiajgcy dokonat niewtasciwej interpretacji
tresci oferty odwotujgcej w odniesieniu do jednoznacznego zapisu SIWZ i jednoznacznej
tresci specyfikacji technicznych oferowanych podtozy.

Zgodzi¢ sie nalezy z odwotujgca, ze majgc na wzgledzie zapisy Zatgcznika nr 4 do
SIWZ pkt 292, nalezy uzna¢, ze kazde rozwigzanie dajgce mozliwos¢ wizualnego odczytu
prob dodatnich na podstawie zmiany zabarwienia w butelce powinno zosta¢ przez
zamawiajgcego uwzglednione, skoro zamawiajacy nie wskazat w tresci SIWZ konkretnego
sposobu/rozwigzania technologicznego umozliwiajgcego dokonanie wyzej wspomnianego
wizualnego odczytu. Nie mozna poming¢ jednak faktu, Zze omawiane wymaganie
jednoznacznie dotyczyto mozliwosci wstepnej oceny, a zatem widoczna zmiana

zabarwienia préby, zauwazalna na kazdym innym etapie wykonywanej préby nie spetnia ww.
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wymagania SIWZ.

W zakresie dotyczgcym wymogu dostarczenia butelek, przeznaczonych do posiewéw
krwi, jak i innych ptynéw ustrojowych, odwotujgca przyznata, ze zatgczone do oferty
specyfikacje techniczne oferowanych podtozy, zawierajg zapisy o przeznaczeniu podtozy do
hodowli drobnoustrojow z krwi (bez wskazania ptyndéw ustrojowych), zastrzegta jednak,
ze stanowi to konsekwencje uprzednich, juz nieaktualnych ograniczenn patentowych,
narzuconych na producenta asortymentu, tj. firme Becton Dickinson. Oswiadczenie firmy BD
producenta podtozy, tj. Becton Dickinson, ztozone na stronie 16 oferty zawiera takze
informacje, ze materialy informacyjne przygotowane przez producenta przed kohcem roku
2007 moga nie zawierac¢ informacji o mozliwosci stosowania systeméw BD Bactec 9000 i FX
do monitorowania posiewéw ptynéw/materiatéw innych niz krew, ze wzgledu na zastrzezenia
patentowe firm trzecich. Biorgc pod uwage powyzsze zastrzezenia jednoczes$nie nalezy
jednak zauwazy¢, ze wszystkie materiaty informacyjne zatgczone przez odwotujgcg do
oferty, dotyczace oferowanych podtozy, sg opatrzone datg pdzniejsza, a zatem nie zawierajg
ograniczen, o ktérych mowa w ww. oswiadczeniu. Nie sposdb zatem przyjaé, ze wbrew
jednoznacznym informacjom zawartym w aktualnych specyfikacjach technicznych
producenta, dotyczacych oferowanych podtozy, majg one zastosowanie szersze niz to, ktore
zostato w nich jednoznacznie okreslone. Potwierdza to treS¢ broszury informacyjnej
producenta, tj. Becton Dickinson, ziozonej w ofercie na stronie 17, ktéra zawiera
jednoznaczne informacje o zastosowaniu czesci wymienionych w niej podtozy do izolowania
bakterii wytacznie z krwi, a takze tre$¢ dokumentow na stronach str. 19. 25. 30 i 35 oferty w
zakresie przeznaczenia oferowanych podtozy.

Opis techniczny aparatu BD Bactec™ FX200, zaoferowanego jako przedmiot
dzierzawy w pakiecie z podtozami hodowlanymi, stuzacego do hodowli i detekcji
drobnoustrojow z krwi i innych ptynéw ustrojowych, wbrew twierdzeniom odwotujgcej, nie
stanowi dowodu na okolicznos¢, ze zaoferowane poditoza sg przeznaczone do hodowli takze
innych ptynéw ustrojowych (oprocz krwi), wbrew informacjom zawartym w materiatach
informacyjnych ztozonych w ofercie, dotyczacych konkretnie zaoferowanych podtozy.

W sSwietle postanowien SIWZ, w ocenie Izby, zamawiajgcy prawidtowo dokonat oceny
oferty odwotujgcej w oparciu o informacje zamieszczone w specyfikacjach technicznych
zaoferowanych podtozy. Trudno sie zgodzi¢ z odwotujgcg, ze zamawiajgcy pozostawit
wykonawcom catkowitg swobode w doborze dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie
wymagan zawartych w SIWZ przez oferowany asortyment. Zamawiajacy wymagat ztozenia
w ofercie ,dokumentéw (materiatbw) z doktadnym opisem oferowanego towaru,
potwierdzajgcych zgodnos¢ z przedmiotem zamowienia i wymaganiami Zamawiajgcego”.

Doktadny opis oferowanych podtozy zawarty jest w specyfikacjach technicznych
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opracowywanych przez producenta, w ktérych wsrdd réznych szczegétowych informacii,
wskazane jest w sposob jednoznaczny przeznaczenie oferowanych podtozy - do hodowli i
odzysku mikroorganizmow z krwi.

W ustalonym stanie faktycznym, Izba nie uwzglednita dowodow z opinii uzytkownikéw
podtozy oferowanych przez odwotujgca, na okolicznos¢ ich przeznaczenia do posiewéw
,Z innych ptynéw ustrojowych”. Opinie te nie mogg by¢ brane pod uwage przy ocenie tresci
oferty odwotujgcej, poniewaz, po pierwsze,nie zostaly ztozone na etapie badania i oceny
ofert przez zamawiajgcego w wymaganym terminie, a ponadto nie stanowig dokumentdw,
w oparciu o ktére ocena ta byta dokonywana — nie sg to dokumenty (materiaty), o kt6rych
mowa w rozdziale V pkt 5 SIWZ.

W ocenie Izby, okolicznosci niniejszej sprawy nie uprawnialty zamawiajgcego do
wyjasnienia tresci badanej oferty. Nie =zaistniaty bowiem watpliwosci odnosnie cech
asortymentu zaoferowanego przez odwotujgcg. Niezgodnos¢ z wymaganiami SIWZ
jednoznacznie wynika z tresci dokumentéw ztozonych w ofercie. Skorzystanie z trybu art. 87
ust. 1 Pzp, w celu wyjasnienia tresci oferty, moze by¢ uzasadnione wéwczas, jesli tres¢
oferty nie jest jednoznaczna. Przepis ten nie moze stuzy¢ do uzyskania zgodnosci tresci
oferty z SIWZ, poprzez de facto zaprzeczenie przez wykonawce tresci dokumentéw
ztozonych w ofercie. Stanowitoby to istotng zmiane tresci ztozonej oferty, niedopuszczalng
w Swietle art. 87 ust. 1 Pzp. Zauwazy¢ takze nalezy, ze ogdélne oswiadczenie wykonawcy
0 zgodnosci przedmiotu zaméwienia z wymaganiami SIWZ nie ma istotnego wptywu na tres¢
oferty wowczas, gdy ztozone w ofercie dokumenty techniczne opisujgce szczegoétowo
przedmiot zamowienia, nie potwierdzajg spetnienia szczegbtowych wymagan technicznych.

W Swietle powyzszego, lIzba nie stwierdzita naruszenia przez zamawiajgcego
przepisu art. 7 ust. 1 Pzp w konsekwencji odrzucenia oferty ztozonej przez odwotujgcg na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp oraz naruszenia art. 7 ust. 3 Pzp, poprzez dokonanie
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej w Pakiecie nr LVI, ztozonej przez firme
BioMerieux Polska Sp. z 0.0.

Izba stwierdzita, ze zarzut naruszenia art. 7 ust. 2 Pzp, poprzez powierzenie
czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania osobom
niezapewniajgcym bezstronnosci i obiektywizmu jest nieuzasadniony. Odwotujgcy nie
przedstawit ani w odwotaniu, ani tez na rozprawie zadnych okolicznosci faktycznych na
poparcie twierdzenia, ze osoby wchodzgce w sktad komisji przetargowej w przedmiotowym
postepowaniu nie zachowaty bezstronnosci i obiektywizmu przy ocenie ofert oraz
przekroczyly posiadane kompetencje, dziatajgc na szkode odwotujgce;j.

Za nieuzasadniony lzba uznata takze zarzut naruszenia art. 91 ust 1 Pzp, poprzez
dokonanie oceny oferty odwotujgcego na podstawie innych kryteriéw niz okreslone w SIWZ.
Izba ustalita, ze ocena ofert i przyznana punktacja w przedmiotowym postepowaniu zostata
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przeprowadzona na podstawie kryterium: najnizsza cena z waga 100%. Oferta ztozona przez
odwotujgcg zostata odrzucona przez zamawiajgcego z powodu niezgodnosci jej tresci
z wymaganiami SIWZ, a wobec tego oferta ta nie zostata w ogéle podana ocenie w ramach
ustalonego w postepowaniu kryterium. Ocenie podlegajg bowiem wytgcznie oferty, ktore nie
podlegajg odrzuceniu.

KIO 1802/14

Izba uznata za niezasadny zarzut naruszenia przez zamawiajgcego przepisu art. 89
ust. 1 pkt. 2 Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Siemens Sp. z 0.0., ktérej tres¢ nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, a w konsekwencji naruszenia
art. 89 ust. 1 pkt 6 Pzp, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Siemens Sp. z 0.0. z uwagi
na btad w obliczeniu ceny oferty na skutek jej niedoszacowania.

Odwotujacy zarzucit w odwofaniu, ze oferta Siemens Sp. z 0.0. nie spetnia
wymagania zawartego w pkt. 173 Zatgcznika nr 4 do SIWZ, z powodu niewtasciwego
skalkulowania ilosci zaoferowanych odczynnikéw i materiatéw, i w tym zakresie upatrywat
niezgodnosci tresci ww. oferty z trescig SIWZ. W toku rozprawy odwotujgcy podnidst rowniez
zarzut niezgodnosci tresci oferty Siemens z postanowieniem pkt 175 Zatgcznika nr 4 do
SIWZ. Izba stwierdzita, ze podniesiony na rozprawie ww. zarzut nie zostat zawarty
w odwotaniu i jako taki nie podlega rozpoznaniu, stosownie do dyspozycji art. 192 ust. 7 Pzp.

Tres$¢ postanowienia zawartego w pkt. 173 Zatgcznika nr 4 nie byta sporna pomiedzy
stronami. Postanowienie to nakazuje wykonawcy: ,Wykonawca musi uwzglednié¢
i wyszczegolni¢ w swojej ofercie odczynniki, kalibratory, materiaty kontrolne i wszelkie inne
materialy zuzywalne niezbedne do wykonania zgdanej ilosci oznaczen”. Jest to
postanowienie jasne i jednoznaczne, niebudzace watpliwosci interpretacyjnych. Z tresci tego
postanowienia wynika, ze wykonawca musi w ofercie uwzgledni¢ odczynniki, kalibratory,
materiaty kontrolne i wszelkie inne materiaty zuzywalne niezbedne do wykonania zgdanej
ilosci oznaczen, czyli do wymaganej liczby testéw, ktéra zostata okreslona przez
zamawiajgcego W sposOb konkretny w zatgczniku nr 3 do SIWZ, ti. w Arkuszu
asortymentowo-cenowym, stanowigcym po uzupetnieniu przez wykonawce — tresc oferty.

Wymagany przez zamawiajgcego Arkusz asortymentowo-cenowy dla pakietu XLVII
zostat wypetniony przez wykonawce Siemens Sp. z 0.0. zgodnie z wymaganiami
zamawiajgcego i ztozony w ofercie. Wykonawca podat wszystkie wymagane w tym
formularzu informacje. Nie sposéb zatem uznaé, ze oferta nie spetnia wymagan SIWZ
w zakresie zaoferowanych ilosci asortymentu. W szczegolnosci nalezy podkreslic,
ze zamawiajgcy nie zawart w SIWZ wymogu odnosnie uwzglednienia w ofercie ciggtosci

terminu przydatnosci lub zapewnienia okreslonej czestotliwosci wykonywania testow
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z uwzglednieniem terminu przydatnosci i ilosci testéw w opakowaniu. Ze wzgledu na brak
takich postanowien w SIWZ nie sposéb sie zgodzi¢ z odwotujgcym, ze nalezato zaoferowac
ilos¢ testow pozwalajacg na wykonywanie oznaczen w sposob ciggty, biorac pod uwage
termin przydatnosci testow po otwarciu opakowania, w czasie 156 tygodni wykonywania
umowy. Fakt, ze zamawiajgcy posiada Cennik ustug medycznych, w tym cennik testéw,
objetych przedmiotowym zamoéwieniem, w zadnym razie nie dowodzi okolicznosci, w jakiej
czestotliwosci oraz w jakich ilosciach testy te sg wykonywane. Dowdd na te okolicznosci nie
zostat przez odwotujgcego skutecznie przeprowadzony. Ponadto, zarzut niezgodnosci tresci
oferty z trescig SIWZ moze by¢ rozpatrywany wytgcznie w odniesieniu do brzmienia
postanowien specyfikacji, a nie w stosunku do praktyki funkcjonowania zamawiajgcego.

Zasada zachowania w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow nakazuje zamawiajgcemu dokonywanie
oceny ofert wedtug regut i w oparciu o wymagania zawarte w SIWZ. Postanowienia, ktére sg
wyrazone w sposob jednoznaczny i konkretny nie podlegajg interpretacji. Postanowienia
SIWZ w tym postepowaniu, odnoszace sie do wskazanych przez zamawiajgcego
wymaganych ilosci testéw, nie budzity watpliwosci wykonawcdéw na etapie wyjasnien tresci
SIWZ. Nie ma zatem podstaw, by na etapie oceny ofert przyja¢ interpretacje tych

postanowien wbrew ich literalnemu brzmieniu.

W powyzszych okolicznosciach Izba nie stwierdzita naruszenia przez zamawiajgcego
przepisu art. 7 ust. 1 i 3 Pzp, w odniesieniu do prowadzonego postepowania w zakresie

czynnosci wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Z uwagi na brak podania przez odwotujgcego zarbwno w odwotaniu, jak i na
rozprawie jakiegokolwiek uzasadnienia faktycznego zarzutéw dotyczgcych naruszenia przez
zamawiajgcego przepiséw: art. 5 k.c., art. 58 § 1 i 2 k.c. w zwigzku z art. 14 Pzp, oraz art. 22
w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483 ze zm. Dz. U. 2001. Nr 28, poz. 319), zarzuty powyzsze nie podlegaty
rozpoznaniu przez lIzbe. Izba jednoczesnie wskazuje, ze w postepowaniu odwotawczym - na
gruncie ustawy Pzp — Izba jest uprawniona do orzekania co do zarzutéw dotyczacych
naruszenia przepiséw ustawy Pzp, w wyniku czynnosci podjetych badz zaniechanych przez

Zamawiajgcego.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania, lzba oddalita oba
odwotania, orzekajac, jak w sentenciji.

Izba wydata tgczne orzeczenie w sprawie na podstawie art. 192 ust. 8 Pzp.

21



O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 192 ust. 8, 9 i 10 Pzp, stosownie do
wyniku sprawy oraz zgodnie z § 3 pkt 1i 2, § 5 ust. 3 pkt 1 oraz § 6 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy:
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