Sygn. akt: KIO 1105/13

POSTANOWIENIE
z dnia 21 maja 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Packo

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 21 maja 2013 r.,, w Warszawie, odwotania

wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 maja 2013 r. przez

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
ul. Lecha 10, 41-800 Zabrze

w postepowaniu prowadzonym przez

Gmine Radomysl nad Sanem, ul. Rynek Duzy 7, 37-455 Radomys| nad Sanem

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ Urzedowi Zamowien Publicznych zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien
Publicznych na rzecz Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
ul. Lecha 10, 41-800 Zabrze kwoty 15 000,00 ziotych (stownie: pietnascie tysiecy

ztotych) stanowiacej uiszczony wpis.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie
— w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Tarnobrzegu.

Przewodniczacy: ....cccciiiiiiiiiiiinenens



Sygn. akt: KIO 1105/13

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Radomysl nad Sanem prowadzi postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na ,odbidér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na terenie
Gminy Radomysl nad Sanem” na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), w trybie przetargu
nieograniczonego.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 4 maja 2013 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2013/S 087-148349, a wartos¢ zamdwienia jest wieksza niz

kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

13 maja 2013 r. odwotujacy — Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.
z siedzibg w Zabrzu wniést odwotanie wobec tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia i ogtoszenia o zamdéwieniu zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 42 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez
udostepnienie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na stronie internetowej przed
dniem publikacji ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

2. art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych w zw. z art. 6d ust. 1 i ust. 4 pkt 1
i art. 9e ust. 1 pkt 2 oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach poprzez wymaganie pdzniejszego zagospodarowania przez
wykonawce wszystkich odpadow komunalnych objetych przedmiotem zamodwienia
w Zakfadzie Mechaniczno-Biologicznego przetwarzania odpaddéw komunalnych w Stalowej
Woli,

3. art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
poprzez uznawanie za spetniajgce warunek wiedzy i doswiadczenia wytgcznie ustugi,
w ramach ktorej wymagana jest identyfikacja i wazenie odpadow zgromadzonych
w pojemnikach w co najmniej 50% z wszystkich punktéw ich odbioru wraz z identyfikacjg
tych punktéw na podstawie pozycjonowania satelitarnego (GPS); ponadto w ramach ustugi
musi by¢ wykonywana ustuga mycia i dezynfekcji pojemnikéw we wszystkich punktach
odbioru odpadéw podczas ich oprézniania,

4. art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 3 oraz art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i § 5 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomosci poprzez wymaganie od wykonawcy wyposazenia pojazdow



w podwdjny system monitoringu pozycjonowania satelitarnego GPS oraz realizowanie go
przez dwoch operatoréw sieci komérkowych,

5. art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 6d ust. 4 pkt 5
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez wymaganie od wykonawcow
wyposazenia nieruchomosci w niezbedne pojemniki, trwale opatrzone transponderami oraz
mycia i dezynfekcji pojemnikéw, co stanowi zapis sprzeczny z ,Regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Radomysl nad Sanem”,

6. art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez wymaganie od wykonawcy
trwatego opatrzenia pojemnikbw na odpady komunalne oraz pojazdéw w transpondery
i czytniki transponderow,

7. art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez niedookreslenie przez
zamawiajgcego formatu pliku tekstowego, w ktérym powinny by¢ przekazywane dane
zawierajgce informacje zebrane z transponderow,

8. art. 7 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez
wymaganie od wykonawcéw realizowania przedmiotu zamowienia wytgcznie pojazdami
spetniajacymi normy emisji spalin EURO 4 oraz EURO 5,

9. art. 7 ust. 1, art. 140 ust. 1, art. 144 ust. 1 oraz art. 14 i 139 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w zw. z art. 353" Kodeksu cywilnego poprzez niedookre$lenie przez
zamawiajgcego W projekcie umowy, na podstawie jakich zasad nastgpi zmiana
wynagrodzenia wykonawcy,

10. art. 7 ust. 1 oraz art. 14 i 139 ustawy Prawo zaméwien publicznych w z w. z art. 353"
Kodeksu cywilnego poprzez brak doprecyzowania przez zamawiajgcego, w jakich
okolicznosciach istnieje mozliwo$¢ rozwigzania przez zamawiajgcego umowy bez
dodatkowych roszczen wykonawcy,

11. art. 7 ust. 1 oraz art. 14 i 139 ustawy Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 353"
Kodeksu cywilnego poprzez brak doprecyzowania zapisu projektu umowy stanowigcego

o odbiorze robo6t, gdyz nie wiadomo, jakie roboty zamawiajacy ma na mysli.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia postepowania, wzglednie
nakazanie:

1. wykres$lenia w rozdziale Il ust. 1 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia akapitu
drugiego oraz zastgpienie go stowami: ,Wykonawca zobowigzany jest zagospodarowaé
wszystkie odpady komunalne objete przedmiotem zaméwienia w wybranym Zakfadzie
Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadéw Komunalnych zgodnie z Planem
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego”,

2. wykreslenia w rozdziale VII ust. 1 pkt 2 lit. a specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia

stow: ,W ramach wykonywanej ustugi (stanowigcej udowodnione doswiadczenie) wymagana
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jest identyfikacja i wazenie odpadéw zgromadzonych w pojemnikach w co najmniej 50%
z wszystkich punktéw ich odbioru wraz z identyfikacja tych punktéw na podstawie
pozycjonowania satelitarnego (GPS)”,

3. zastgpienia w rozdziale Il ust. 8 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz w § 2
ust. 3 projektu umowy stéw: ,w godz. od 7.00 do 15.00” stowami: ,w godz. od 6.00 do 18.007,
4. zmiany w rozdziale Il ust. 12 oraz ust. 17 specyfikacji istothych warunkéw zamdéwienia
w ten sposob, by przywotane zapisy byly zgodne z ,Regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Stalowa Wola”,

5. wykreslenia w catosci w rozdziale Il specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia ust. 24
lit. b,

6. dookreslenia przez zamawiajgcego w rozdziale Ill ust. 24 lit. ¢ specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia formatu pliku tekstowego, w ktérym powinny byé przekazywane
zamawiajgcemu dane zawierajgce informacje zebrane z transponderéw,

7. wykreslenia w catosci w rozdziale 1ll specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia ust. 24
lit. f,

8. wykreslenia w § 1 ust. 4 projektu umowy,

9. wykreslenia w catosci § 6 ust. 5 i 6 projektu umowy,

10. dookre$lenia przez zamawiajgcego opisu pojecia transponderéw oraz wymogow
funkcjonalnych wazenia odpadéw w pojemnikach,

11. dookreslenie przez zamawiajgcego w § 8 ust. 4 projektu umowy stowa ,roboty”.

Zgodnie z informacjg przestang przez zamawiajgcego, kopie odwotania wraz z wezwaniem
wykonawcow do przystgpienia zamiescit on na stronie internetowej 14 maja 2013 r.

Do dnia wydania niniejszego postanowienia nie zgtoszono zadnych przystgpieh.

20 maja 2013 r. zamawiajacy przestat do Izby odpowiedZz na odwotanie, w ktérej wniost
0 umorzenie postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 186
ustawy Prawo zamoéwien publicznych ze wzgledu na to, ze 20 maja 2013 r. uniewaznit
przedmiotowe postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego. Do pisma zamawiajgcy
zatgczyt ,Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania” z 20 maja 2013 r., w ktérym
uniewaznienie uzasadnit wniesieniem 13 maja 2013 r. odwotania wobec postanowien
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i ogtoszenia o zamowieniu oraz zgdaniem

odwotujgcego uniewaznienia postepowania.

Po zapoznaniu sie z powyzszym pismem zamawiajgcego lzba stwierdzita, iz mimo braku
w nim oswiadczenia, ze ,zamawiajagcy uwzglednia w catosci zarzuty przedstawione

w odwotaniu”, takie uwzglednienie zarzutéw w catosci de facto nastgpito, a zamawiajgcy
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wykonat gtéwne zadanie odwotujgcego, tj. uniewaznit postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego — jak wynika z tresci odwofania pozostate Zgdania dotyczace zmiany
specyfikagji istotnych warunkow zamaowienia byty tylko Zzgdaniami ewentualnymi.

Tym samym zaistniata sytuacja opisana w art. 186 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i zachodzg przestanki umozliwiajgce umorzenie postepowania odwotawczego.
Zatem, zgodnie z przepisem art. 186 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych, Izba

orzektfa jak w sentenc;ji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 186 ust. 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238).

Przewodniczacy: .........cccoiiiiiiiinnnnn,



