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WYROK
z dnia 10 lipca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Anna Chudzik

Protokolant: Klaudia Ceyrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 lipca 2020 r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14 maja 2020 r. przez wykonawce DKS Sp.

Z 0.0. z siedzibg w Kowalach,

w postepowaniu prowadzonym przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie,

orzeka:

1. Oddala odwotanie;
2. Kosztami postepowania obcigza wykonawce DKS Sp. z 0.0. i

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego

tytutem wpisu od odwotania;

2.2. zasgdza od Odwotujgcego na rzecz Zamawiajgcego kwote 3600 z 00 gr
(stownie: trzy tysigce szeséset zlotych zero groszy) stanowigcg uzasadnione

koszty strony poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika.
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Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j

do Sgdu Okregowego w Szczecinie.

Przewodniczacy: .........coceeennees
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie — prowadzi wtrybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. Dzierzawa urzgadzen drukujgcych
wraz z ich montazem, instalacjg systemu Centralnego Wydruku oraz kompleksowg obsfugg
serwisowo-eksploatacyjng dla RZGW w Szczecinie i podlegtych jednostek organizacyjnych.
Wartos¢ zamoéwienia jest wieksza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 28 stycznia 2020 r. pod numerem 2020/S 019-041214.

W dniu 14 maja 2020 r. DKS Sp. z 0.0. wnidst odwotanie wobec czynnosci wobec

zaniechania odrzucenia oferty wykonawcy ATA Szczecin Sp. z 0.0., mimo ze oferta ta:

1) nie odpowiada tresci SIWZ w nastepujgcym zakresie:
— nie spetnienia wymogu minimalnej wydajnosci toneréw dla wydrukéw formatu A4 i A3;
— nie spetnienia okresu referencji, tj. wykazania ustugi wykonywanej w okresie ostatnich
3 lat przed terminem sktadania ofert w kwocie co najmniej 150.000,00zt.;
— nie wykazano posiadania certyfikatow ISO 9001:2015 oraz ISO 14001:2015;

2) zawiera razgco niskg cene.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow: art. 89 ust. 1 pkt 2, art.

89 ust. 1 pkt 4, art. 90 ust. 3, art. 91 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp.

Odwotujgcy wskazat, ze pismem z 4 maja 2020 r. Zamawiajgcy poinformowat
wykonawcow o wyborze oferty ATA Szczecin Sp. z 0.0. jako najkorzystniejszej. W tresci
pisma Zamawiajgcy podat, ze wybrany wykonawca spetnit wszystkie wymogi okreslone
w SIWZ. Uzasadniajgc swojg decyzje Zamawiajacy wskazat, ze wyboru dokonat

z uwzglednieniem najnizszej ceny zaoferowanej przez tego wykonawce.

Odwotujgcy podnidst, ze rozwigzanie zaoferowane przez ATA Szczecin nie spetnia
wymogow SIWZ w zakresie minimalnej wydajnosci oferowanych toneréw wydrukéw A4 i A3.
Wskazat, ze Zamawiajgcy przed podjeciem decyzji w przedmiocie rozstrzygniecia przetargu,
w trybie art. 87 ust. 1 ustawy Pzp wezwat wykonawce do ztozenia wyjasnien m.in. w zakresie
petnej specyfikacji technicznej oferowanych urzgdzen, co do zuzycia tonera. W odpowiedzi

Wykonawca przedstawit dokumenty prywatne w postaci blizej nieokreslonych raportéw
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sporzgdzonych w angielskiej wersji jezykowej, bez podpisu, bez ttumaczenia przez ttumacza
przysiegtego, pochodzgcych od blizej nieokred$lonej osoby trzeciej, ktére w ocenie
Odwotujgcego nie mogg by¢ wigzgce dla Zamawiajgcego. Zdaniem Odwotujgcego doszto do
sytuacji, w ktérej wykonawca zleca dokonanie oceny oferty w tym zakresie blizej nie

okreslonej osobie trzeciej.

Zdaniem Odwotujgcego w tym zakresie doszto do naruszenia przez Zamawiajgcego
art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy Pzp, poprzez niewlasciwe jego zastosowanie i prowadzenie
postepowania w sposob, ktéry nie zapewnia uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, gdyz jeden z wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu powotuje sie na
opinie techniczng o zgodnosci oferty, pochodzgcg od blizej nieokre$lonej osoby trzeciej.
Odwotujgcy wskazat przy tym, ze czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne
Zz prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza interesowi innego przedsiebiorcy badz
klienta lub go narusza (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji). Czyny nieuczciwej konkurencji zostaty okreslone w art. 5-17d
u.z.n.k. Zasad uczciwej konkurencji powinni przestrzega¢ takze wykonawcy, dlatego
zamawiajgcy w postepowaniu powinien uwzgledni¢ réwniez przepisy art. 6 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 184)
(zakaz porozumien, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub
naruszenie winny sposob konkurencji na rynku wiasciwym) i art. 9 u.o.kk. (zakaz
naduzywania pozycji dominujgcej). Zasada rownego traktowania wykonawcow zabrania
zamawiajgcemu preferowania lub dyskryminacji ktéregokolwiek z wykonawcow, gwarantuje
wykonawcom rowne szanse w dostepie do informacji o zamdwieniu i w uzyskaniu
zamoOwienia oraz przeciwdziata wykorzystywaniu pozycji monopolistycznych przez

ktoregokolwiek z wykonawcow.

Odwotujgcy podkreslit, ze w piSmie z 25 marca 2020 r. Zamawiajgcy wezwat ATA
Szczecin do zlozenia rzeczowych i wyczerpujgcych wyjadnien w temacie realizacji
wymaganych minimalnych wydajnosci tonerow w zakresie: Grupa | — A4 9 sztuk minimalna
wydajnos$¢ toneréw na poziomie 13.000, Grupa Il — A3 17 sztuk minimalna wydajnosé
toneréow na poziomie 33.000. W dniu 26 marca 2020 r. ATA Szczecin udzielita odpowiedzi,
ze zaoferowat rozwigzanie spetniajgce wymagania zgodnie z odpowiedziami na pytania,
a tym samym zgodne z SIWZ. W dniu 3 kwietnia 2020 r. Zamawiajgcy ponownie wezwat
ATA Szczecin do przedstawienia wyjasnien dotyczgcych wydajnosci toneréw, zatgczajgc
ogodlnodostepne ulotki produktowe producenta sprzetu RICOH, w ktorych wydajnosSci
toneréw dla zaoferowanych urzadzen sg nizsze od wymaganych. W dniu 5 kwietnia 2020 r.

wykonawca odpowiedziat:
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1. Grupa | — Wydajnos¢ toneréow 13.781 wydrukéw kolorowych, 19.890 wydrukéw/kopii
czarnych wedtug normy ISO/IEC 19798;

2. Grupa Il — Wydajnos¢ toneréw 34.323 wydrukéw kolorowych, 46.604 wydrukdw/kopii
czarnych wedtug normy ISO/IEC 19798.

Na potwierdzenie powyzszego wykonawca przedstawit dokumenty wewnetrzne Ricoh
mowigce o wykonaniu testéw zgodnych z normg ISO/IEC 19798. Na dokumentach nie ma
podpisu organizacji testujgcej oraz przedstawiciela Ricoh, sg one sporzadzone w jezyku
angielskim, a tumaczenie na jezyk polski zostato wykonane przez niewiadoma osobe, a nie
przez ttumacza przysiegtego. Dodatkowo nie sg podpisane jako takie, jak rowniez za

zgodnos¢ z oryginatem. Tym samym nie spetniajg one wymogéw formalnych.

Odwotujacy podnidst, ze Zamawiajgcy zmienit OPZ i okreslit minimalne, a nie srednie
wymagania na poziomie: Grupa | — A4 9 sztuk minimalna wydajnos¢ toneréw na poziomie
13.000, Grupa Il — A3 17 sztuk minimalna wydajnos¢ tonerow na poziomie 33.000.
Natomiast ATA Szczecin w przedstawionych dokumentach opiera sie na wartosciach

srednich.

Odwotujgcy podniést, ze w wynikach testéw grupy | widzimy, ze tonery grupy | nie
realizowaty minimalnych wymagan na poziomie 13.000 wydrukow w szczegdlnosci dla
toneréw Magenta, natomiast tonery grupy Il nie realizowaty minimalnych wymagan na

poziomie 33.000 wydrukéw w szczegdlnosci dla toneréw Magenta.

Dalej Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajgcy wezwat ATA Szczecin do przedstawienia
dokumentéw rejestrowych oraz referencji dotyczacej ustugi wykonanej w okresie ostatnich
3lat przed terminem sktadania ofert w kwocie co najmniej 150.000 z. W odpowiedzi
wykonawca przedstawia referencje z Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr

1 informujgcego, ze wartos¢ umowy zawartej na okres 3 lat wyniosta 332.372,32 zt brutto.

Odwotujgcy podkreslit, ze ATA Szczecin powotuje sie na kontrakt ,Dzierzawa
urzgdzen wielofunkcyjnych oraz oprogramowania zarzadzajgcego wydrukami wraz z ustugg
serwisowg”, realizowany na rzecz Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr
1 Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego im. Prof. Tadeusza Sokotowskiego, w okresie od
01.08.2015 r. do 31.07.2018 r. Zdaniem Odwotujgcego kontrakt ten nie spetnia wymagan
SIWZ z nastepujgcych powodow:

- przedstawia informacje o wartosci umowy, a nie o zrealizowanej wartosci, w zwigzku
z czym Zamawiajgcy powinien wezwacC do przedstawienia dowodow na realizacje

dostaw w wymaganej wysokosci np. w postaci faktur;
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- rozpoczat sie 01.08.2015 r. czyli 4 lata, 7 miesiecy i 2 dni przed 05.03.2020 r.,
w zwigzku z czym wykonawca powinien przedstawi¢ referencje o wartosci co najmnie;j
150.000zt, a wartosc¢ ta powinna byc¢ liczona od dnia 05.03.2017 r. a nie jak wynika to
z tresci ofert od dnia 01.08.2015r.;

- wszystkie dokumenty sg niepodpisane, przez co nalezy je uznac¢ za nieodpowiadajgce

wymoga formalnym, a jako takie za niewazne.

Dalej Odwotujgcy wskazat, ze w opisie przedmiotu zamdwienia (zatgcznik nr 7 do
SIWZ) Zamawiajgcy wymagat przedstawienia, na wezwanie Zamawiajgcego, wymaganych
certyfikatéow ISO 9001:2015 ISO 14001:2015. Zdaniem Odwotujgcego w protokole
przekazanym Odwotujgcemu nie widniejg zadne dokumenty potwierdzajgce posiadanie
certyfikatu ISO przez ATA Szczecin Sp. z. 0.0., czy tez wezwania oferenta do uzupetnienia
dokumentéw. Jako ze w formularzach ofertowych ATA Szczecin nie powofata sie na

podwykonawcow, musi samodzielnie wykazac te dokumenty, czego nie uczynita.

Nastepnie Odwotujagcy podnidst zarzut zaniechania odrzucenia oferty ATA Szczecin

ze wzgledu na razgco niskg cene.

Odwotujgcy wskazat, ze pismem 12 marca 2020 r. Zamawiajgcy wezwat ATA
Szczecin do wyjasdnienia ceny oferty, ktéra jest nizsza o 32,56% nizszg od wartosci
zamowienia. Zdaniem Odwotujgcego ww. wykonawca w ztozonych wyjasnieniach nie
przedstawit zadnych dowoddw zakupu, ani innych konkretnych informacji. Szczegétowo
opisuje jedynie elementy mato istotne, takie jak koszt dostawy, co wskazuje, ze wyjasnienia
majg charakter pozorny i jako takie nie powinny zostaé¢ ocenione przez Zamawiajgcego jako
wyczerpujgce. Wykonawca opiera sie na kalkulacji ceny, a nie kosztéw, nie uwzglednia

kosztow w zwigzku z tym nie wykazuje zyskow, jedynie wyjasnia sposob obliczania oferty.

Odwotujagcy stwierdzit, ze w wyjasnieniach nie zostat réwniez uwzgledniony zakup
licencji wymaganych do procesu OCR, w tym OCR Unit Type M13 dla wszystkich 26
urzgdzen. Jednoczesnie urzadzenia zaoferowane przez ATA Szczecin, nawet jesli bedag
wyposazone w OCR Unit Type M13, wykonujg OCR dokumentéw w chmurze. W przypadku
urzgdzen podigczonych do sieci nieposiadajgcej dostepu do Internetu, OCR nie bedzie

dostepny.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej, powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert oraz przediuzenia

okresu zwigzania ofertg o 60 dni.
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Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz bioragc pod uwage

stanowiska stron, Izba ustalifa i zwazyfa, co nastepuje:

Na wstepie Izba ustalita, ze Odwotujacy spetnia okreslone w art. 179 ust. 1 ustawy
Pzp przestanki korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, tj. ma interes w uzyskaniu
zamdwienia, a naruszenie przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp moze spowodowaé

poniesienie przez niego szkody polegajgcej na nieuzyskaniu zamowienia.

Izba nie dopuscita do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego
wykonawcy ATA Szczecin Sp. z 0.0. z uwagi ha to, ze zgtoszenie przystgpienia wptyneto do
Izby po uptywie 3-dniowego terminu okreslonego w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp. |zba ustalita,
ze Zamawiajgcy przekazat wykonawcom kopie odwotania wraz z wezwanie do udziatu
w postepowaniu odwotawczym 15 maja 2020 r., zatem termin na zgtoszenie przystgpienia
uptynat 18 maja 2020 r. Zgtoszenie przystgpienia ww. wykonawcy wptyneto do I1zby 20 maja
2020 .

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

1. Zarzut dotyczacy niespetnienia wymogu minimalnej wydajnosci toneréw dla wydrukéw
formatu A4 i A3

Izba ustalita nastepujgcy stan faktyczny:

Zgodnie z pierwotng trescig punktu 2 Opisu przedmiotu zaméwienia (Opis urzgdzen
wielofunkcyjnych) Zamawiajgcy okreslit nastepujagce wymagania w zakresie wydajnos¢
tonerow:

— Grupa | — urzadzenia wielofunkcyjne kolorowe A4 — 9 szt. — minimalna wydajnos¢ tonera:

15.000 wydrukéw/kopii kolorowych przy 5% pokryciu,

— Grupa Il — wysokowydajne urzgdzenia wielofunkcyjne A3 kolorowe — 17 szt. — minimalna
wydajnos¢ tonera: 40,000 wydrukéw/kopii kolorowych przy 5% pokryciu.
W dniu 14 lutego 2020 r. (pismo SZ.ROZ.2810.1.04.2020.KT) Zamawiajgcy udzielit
nastepujacy wyjasnien do SIWZ:
Pytanie 1. Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia wymaga: minimalna wydajno$¢
toneréw 15.000 wydrukéw/kopii kolorowych przy 5% pokryciu. Czy zamawiajgcy dopusci

rozwigzanie: wydajnosc toneréw 13.781 wydrukéw/kopii kolorowych wedtug normy ISO/IEC
197987

Odpowiedz: Tak. Dopuszczamy to rozwigzanie.
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Pytanie 13: Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamoéwienia wymaga Minimalna wydajnos¢
toneréw 40,000 wydrukow/kopii kolorowych przy 5% pokryciu. Czy zamawiajgcy dopusci
rozwigzanie: wydajnoSc tonerow 34.323 wydrukow/kopii kolorowych wedtug normy ISO/IEC
197987

Odpowiedz: Tak. Zamawiajgcy dokonuje Modyfikacji Opisu przedmiotu zamoéwienia

w przedmiotowe] kwestii. Zmodyfikowany OPZ stanowi zatgcznik do niniejszego dokumentu.

Jednoczesnie w tym samym piSmie Zamawiajgcy poinformowat, ze w oparciu o art.
38 ust. 4 ustawy Pzp, dokonuje modyfikacji OPZ — zatgcznika nr 7 do SIWZ w nastepujacy

sposob:
2. Opis urzgdzen wielofunkcyjnych

— Grupa | — urzadzenia wielofunkcyjne kolorowe A4 — 9 szt. — minimalna wydajnosc¢

tonera: 13.000 wydrukéw/kopii kolorowych przy 5% pokryciu,

— Grupa Il — wysokowydajne urzgdzenia wielofunkcyjne A3 kolorowe — 17 szt. —

minimalna wydajnosc¢ tonera: 33.000 wydrukéw/kopii kolorowych przy 5% pokryciu.

W zalgczniku nr 1a wykonawca ATA Szczecin wskazal, ze oferuje urzadzenia Ricoh
IMC3500A wraz z czytnikami i kartami oraz wymaganym oprogramowaniem i Ricoh

IMC400F wraz z czynnikami i kartami, oraz wymaganym oprogramowaniem.

Pismem z 25 marca 2020 r. Zamawiajgcy wezwat ATA Szczecin — na podstawie art.

87 ust. 1 ustawy Pzp — do wyjasnien w nastepujgcym zakresie:

Zgodnie opisem przedmiotu zamoéwienia Zamawiajgcy dla Grupa | — urzgdzenia
wielofunkcyjne kolorowe A4 — 9 szt. okredlit minimalng wydajno$¢ toneréw na poziomie
13000 wydrukéw/kopi kolorowych przy 5% pokryciu a dla Grupa Il — wysokowydajne
urzgdzenia wielofunkcyjne A3 kolorowe — 17 szt. minimalna wydajno$¢ toneréw wymagana
byta na poziomie 33000 wydrukow/kopi kolorowych przy 5% pokryciu. W ztoZzonym
formularzu cenowym — Zatgcznik nr 1a do SIWZ, Wykonawca w opisie produktow wskazuje,
ze dostarczy urzgdzenia typu Ricoh MC3500A oraz Ricoh MC400F wraz z czytnikami
i kartami, oraz wymaganym oprogramowaniem. Po weryfikacji specyfikacji technicznej ww.
urzgdzen pobranej z oficjalnej strony producenta wynika, ze minimalna wydajnos¢ toneréw to
8000 wydrukéw/kopi kolorowych przy 5% pokryciu dla Grupy | oraz 19000 wydrukéw/kopi
kolorowych przy 5% pokryciu dla Grupy Il. Tym samym, Zamawiajgcy powzigt wgtpliwos¢ czy
oferowany asortyment jest zgodny z wymaganiami zawartymi w Opisie przedmiotu
zamowienia, poniewaz przyjmujgc wskazania specyfikacji technicznej producenta

oferowanych urzgdzen, urzgdzenia nie spetniajg wymagan Opisu Przedmiotu Zamdwienia.
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W odpowiedzi na powyzsze wezwanie wykonawca ATA Szczecin przywotat tresc
pytan i udzielonych przez Zamawiajgcego w dniu 14 lutego 2020 r. odpowiedzi dotyczgcych
wymaganej wydajnosci toneréw i wskazat, ze w zwigzku z udzielonymi odpowiedziami

zaoferowat urzgdzenia dopuszczone przez Zamawiajgcego.

Pismem z 3 kwietnia 2020 r. Zamawiajgcy ponownie zwrécit sie do ATA Szczecin

0 udzielenie wyjasnien, wskazujgc:

Wykonawca w ztozonej ofercie o$wiadcza, ze oferuje sprzet dopuszczony przez
Zamawiajgcego jednakze z ztozonym formularzu cenowym — Zatgcznik nr 1a do SIWZ,
Wykonawca w opisie produktow wskazuje, ze dostarczy urzgdzenia typu Ricoh
MC3500Aoraz  Ricoh MC400F wraz z czytnikami i kartami, oraz wymaganym

oprogramowaniem.

Po weryfikacji specyfikacji technicznej ww. urzgdzen pobranej z oficjalnej strony producenta
wynika, ze minimalna wydajno$c¢ toneréw to 8000 wydrukéw/kopi kolorowych przy 5%
pokryciu dla Grupy | oraz 19000 wydrukéw/kopi kolorowych przy 5% pokryciu dla Grupy 1.
Tym samym, Zamawiajgcy powzigt walpliwos¢ czy oferowany asortyment jest zgodny
Z wymaganiami zawartymi w Opisie przedmiotu zamowienia, poniewaz przyjmujgc
wskazania specyfikacji technicznej producenta oferowanych urzgdzen. urzgdzenia nie

spetniajg wymagan Opisu Przedmiotu Zamoéwienia.

Wykonawca zostat wezwany do udzielenia wyjasnien w powyzszym zakresie w dniu
25.03.2020 r. pismem o sygnaturze SZ.R0OZ.2810.1.09.2020.KT, na ktére w opinii
Zamawiajgcego — wWykonawca nie udzielit wystarczajgcej odpowiedzi, ponadto nie odniést sie
do konkretnych watpliwosci Zamawiajgcego. Wobec powyzszego, Zamawiajgcy ponownie
wzywa Wykonawce do udzielenia rzeczowych i wyczerpujgcych wyjasnieri w odniesieniu do
zgodnosci parametrow oferowanych urzgadzen przez Wykonawce a specyfikacji technicznej

WW. urzgdzen pobranej z oficjalnej strony producenta.

Zamawiajgcy w Zzatgczeniu przekazuje Specyfikacje Techniczng ze strony oficjalnej

producenta zaoferowanych przez Wykonawce urzgdzen.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie wykonawca podtrzymat wczesniejsze
wyjasnienia i poinformowat, Zze kierujgc sie odpowiedziami na pytania dotyczace SIWZ ztozyt
oferte na urzgdzenia spetniajgce wielkosci pojemnosci wg normy ISO/IEC 19798 dla

poszczegolnych grup tj.:

— dla grupy | — wydajno$¢ toneréw 13.781 wydrukéw/kopii kolorowych, 19.890
wydrukéw/kopii czarnych wedtug normy ISO/IEC 19798,
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— dla grupy Il — wydajnos¢ tonerow 34.323 wydrukéw/kopii kolorowych, 46.604
wydrukow/kopii czarnych wedtug normy ISO/IEC 19798.

Wykonawca poinformowat, 2e w ramach dodatkowego wyjadnienia przesyta
w zatgczeniu Deklaracje zgodnosci producenta dot. pojemnosci tonerow wg. normy ISO /IEC

19798 dla urzadzen z grupy | i Il wraz z ich ttumaczeniem.

Wedlug przedstawionych przez ATA Szczecin Deklaracji wydajnosci zgodnie

z ISO/IEC 19798 minimalna wydajnos¢ (90% Lower Confidece) dla grupy | wynosi:
Kartridz niebieski — 13.344 stron,
Kartridz czerwony — 13.078 stron,
Kartridz zoétty — 15.087 stron,
Kartridz czarny — 19.890 stron,

Wedlug przedstawionych przez ATA Szczecin Deklaracji wydajnosci zgodnie

z ISO/IEC 19798 minimalna wydajnos¢ (90% Lower Confidece) dla grupy Il wynosi:
Kartridz niebieski — 35.231 stron,
Kartridz czerwony — 33.299 stron,
Kartridz zotty — 34.495 stron,
Kartridz czarny — 46.604 stron.

W dokumentacji postepowania znajduje sie maila Zamawiajgcego do Ricoh Polska
0 przeanalizowanie dwoch deklaracji otrzymanych od dystrybutora. Rbznica widnieje przy
ilosci wydrukéw dla pojedynczego tonera. W specyfikacji technicznej producenta dla
urzgdzenia IM C400 jest to ilo$¢ 8tys kopii kolorowych, w zatgczonej deklaracji jest to ilos¢
13344 kopii. Ten sam problem powstat przy urzgdzeniu IM C3500. Czy dostarczone
deklaracje sg wiarygodne? Nie posiadajg sygnatur, nazwisk specjalistow dokonujgcych

badania itp. niezbednych informacji.
Przedstawiciel Ricoh Polska udzielit nastepujgcej odpowiedzi:

W odpowiedzi na Pana zapytanie informuje, ze otrzymane od dystrybutora deklaracje
wydajnosci tonerow dla urzgdzen Ricoh IM C3000/3500 oraz IM C400 odnoszg sie do normy
ISO/IEC 19798 sg wiarygodne (deklaracje w takiej formie sg udostepniane przez producenta
urzgdzen). Réznice w wydajnosci tych samych toneréw (podane w broszurach urzgdzen
oraz w deklaracjach) wynikajg z dwoch réznych metod pomiaru materiatow

eksploatacyjnych, wedtug ktorych byly liczone oraz Kryteriow jakie zostaty przyjete dla tych
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metod (dot. pokrycie strony, drukowanie jedno- lub dwustronne, wielko$¢ zadania, typ

nosnika, warunki otoczenia itp.).

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢
nie odpowiada tresci jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3.

W ocenie lIzby brak jest podstaw do twierdzenia, ze oferta ATA Szczecin nie

odpowiada tresci SIWZ w zakresie minimalnej wydajnosci tonerow.

Po pierwsze zauwazenia wymaga, ze Zamawiajacy nie wymagat od wykonawcow
ztozenia dokumentow, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp w celu
potwierdzenia, ze oferowany sprzet spetnia wymagania dotyczgce wydajnosci tonerdw.
Kwestionowane przez Odwoltujgcego dokumenty w postaci deklaracji wydajnosci zostaty
przediozone jako element wyjasnien tresci oferty i nie byty dokumentami, co do ktérych czy
to przepisy prawa, czy Zamawiajgcy, okreslajg jakiekolwiek wymagania formalne.
Wykonawca miat wiec prawo ztozy¢ dokumenty, jakimi postuguje sie producent urzgdzen,
w celu potwierdzenia prawidtowosci swoich wyjasnien co do tresci oferty. Zamawiajacy
dodatkowo uzyskat od przedstawiciela producenta (Ricoh) potwierdzenie, ze otrzymane od
dystrybutora deklaracje wydajnosci toneréw dla urzgdzen Ricoh IM C3000/3500 oraz IM
C400 odnoszg sie do normy ISO/IEC 19798 sg wiarygodne (deklaracje w takiej formie sg
udostepniane przez producenta urzadzen). Jesli dokumenty te w sposéb wiarygodny
potwierdzaty spetnianie wymagan SIWZ, to nie bylo przeszkdéd, aby zostaly przez
Zamawiajgcego uwzglednione w ramach wyjasnien ztozonych na podstawie art. 87 ust. 1

ustawy Pzp.

Wobec powyzszego wszelkie zastrzezenia co do formy tych dokumentow nie
zastugujg na uwzglednienie. W szczegodlnosci podkreslic nalezy, ze nie wiadomo, z czego
Odwotujgcy wywodzi obowigzek przedstawienia ttumaczenia tych dokumentéw na jezyk
polski wykonanego przez tlumacza przysiegtego. Przepisy regulujgce postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego nie naktadajg na wykonawce takiego obowigzku.
Zauwazenia wymaga, ze nawet w przypadku dokumentéw wymaganych na podstawie art. 25
ust. 1 ustawy Pzp przepisy nie wymagajg przedstawienia ttumaczenia wykonanego przez
ttumacza przysiegtego. Stosownie do § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, dokumenty lub osSwiadczenia,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu, sporzgdzone w jezyku obcym sg sktadane wraz
z ttumaczeniem na jezyk polski, przy czym brak jest wymogu, aby byto to ttumaczenie

sporzgdzone przez ttumacza przysiegtego.
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Stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze tezy Odwotujgcego o braku potwierdzenia ztozonych
deklaracji za zgodno$¢ z oryginatem, jest niezgodne ze stanem faktycznym, deklaracje te
zostaty bowiem ztozone w formie elektronicznej i opatrzone kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, ktory zostat przez Zamawiajgcego zweryfikowany.

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajéow dokumentéw, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu

0 udzielenie zamoéwienia:

— ust. 3: Podwiadczenia za zgodnosé z oryginatem dokonuje odpowiednio wykonawca,
podmiot, na ktérego zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca, wykonawcy wspdinie
ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia publicznego albo podwykonawca, w zakresie

dokumentéw lub oswiadczen, ktére kazdego z nich dotycza.

— ust. 4: Poswiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem elektronicznej kopii dokumentu lub
oswiadczenia, o ktérej mowa w ust. 2, nastepuje przy uzyciu kwalifikowanego podpisu

elektronicznego.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze elektroniczne kopie zlozonych deklaracji zostaty
potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem przez wykonawce, stosownie do przywotanych

wyzej przepisow.

W zakresie merytorycznej tresci wyjasnien i zatgczonych do nich deklaracji 1zba
stwierdzita, ze potwierdzajg one spetnianie wymagan co do minimalnej wydajnosci tonerow.
Wbrew twierdzeniom Odwotujgcego przedstawionym na rozprawie, minimalna wydajnosc
dopuszczona przez Zamawiajgcego nie wynosita 13.781 stron dla grupy | i 34.323 stron dla
grupy drugiej, ale odpowiednio 13.000 i 33.000, co wprost wynika, ze zmian OPZ
wprowadzonych pismem 14 lutego 2020 r. znak: SZ.R0Z.2810.1.04.2020.KT.

Nie ma réwniez oparcia w materiale dowodowym twierdzenie Odwotujgcego, jakoby
wykonawca ATA Szczecin przediozyt dokumenty przedstawiajgce srednie wartosci
wydajnosci toneréw, podczas gdy Zamawiajgcy okreslit wartosci minimalne. Odwotujgcy
pomingt okolicznos¢, ze ztozone deklaracje wydajnosci, obok wydajnosci sredniej, okreslajg
réwniez wydajno$¢ minimalng. Jak wynika z wydruku opracowania Ricoh ,Informacje na
temat 1SO”, ktére ztozyt sam Odwotujacy, kazde badanie wydajnoSci tuszu/tonera ISO/EIC
jest wykonywane przy uzyciu minimum ftrzech urzgadzen i trzech kaset, na kazdy kolor
i urzgdzenie. W przypadku nowo opracowanych urzgdzen kasety sg pozyskiwane od
producenta i z ré6znych serii produkcyjnych. W przypadku istniejgcych urzadzen kasety sg
pozyskiwane na rynku z wielu zrodet. Na podstawie badania dziewieciu probek z kazdej

kasety szacowana jest najnizsza wydajnosc¢ o istotno$ci statystycznej wynoszgcej 90%.
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Wedlug przedstawionych przez ATA Szczecin Deklaracji wydajnosci zgodnie

z ISO/IEC 19798 najnizsza wydajnos¢ (90% Lower Confidece) dla grupy | wynosi:
Kartridz niebieski — 13.344 stron,
Kartridz czerwony — 13.078 stron,
Kartridz zotty — 15.087 stron,
Kartridz czarny — 19.890 stron,

Wedtug Deklaracji wydajnosci zgodnie z ISO/IEC 19798 najnizsza wydajnosc¢ (90%
Lower Confidece) dla grupy Il wynosi:

Kartridz niebieski — 35.231 stron,
Kartridz czerwony — 33.299 stron,
Kartridz zotty — 34.495 stron,
Kartridz czarny — 46.604 stron.

Zatem w kazdym z tych przypadkow dla najmniej wydajnego kartridza minimalna
wydajnos$é, ustalona zgodnie z metodologig badania, przekraczata okre$lone przez

Zamawiajgcego minimum.

Jednoczesnie wymagan w zakresie minimalnej wydajnosci tonera nie sposob odnosic
do wydajnosci osigganej w ramach pojedynczych prob, ale do wydajnosci minimalnej
okreslonej zgodnie z metodologig badan. Jak stusznie wskazat Zamawiajgcy, dopiero wyniki
okreslone po przeprowadzeniu wszystkich prob i w sposdb zgodny z wiasciwg normg
pozwalajg na okreslenie, ze dany rodzaj toneréw posiada takg a nie inng minimalng

wydajnosg.

Tym samym zarzut zaniechania odrzucenia oferty oraz powigzany z nim zarzut
naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow, nalezato uznaé

za niezasadny.

2. Zarzut dotyczgcy niespetnienia warunku udzialu w postepowaniu w zakresie

doswiadczenia

Izba ustalita, ze w Rozdz. VI pkt 1.2.c SIWZ Zamawiajgcy okreslit nastepujacy

warunek udziatu w postepowaniu dotyczgcy doswiadczenia wykonawcy:

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
Sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykazat

sie doSwiadczeniem polegajgcym na nalezytym zrealizowaniu co hajmniej jednego
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zamoOwienia odpowiadajgcego swoim rodzajem dostawie stanowigcej przedmiot zamowienia

o wartosci nie mniejszej niz 150 000, 00 zt.

Przez zamoéwienie odpowiadajgce swoim rodzajem dostawie stanowigcej przedmiot
zamoéwienia nalezy rozumie¢ serwis urzadzen, dostarczanie wymaganych materiatow

eksploatacyjnych, oraz dostawe urzgdzen drukujgcych.

Pismem z 15 kwietnia 2020 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce ATA Szczecin — na
podstawie art. 26 ust. 1 ustawy Pzp — do zlozenia m.in. Wykazu wykonanych dostaw,
aw przypadku $wiadczenn okresowych lub ciggtych rowniez wykonywanych, w okresie
ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnoSci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartoSci, przedmiotu, dat
wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy zostaty wykonane, oraz zatgczeniem
dowodow okreslajgcych czy te dostawy zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie.
przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje bgdz inne dokumenty wystawione przez
podmiot, na rzecz ktérego dostawy byty wykonywane, a w przypadku $wiadczen okresowych
lub cigglych sg wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentow — os$wiadczenie wykonawcy;
w przypadku Swiadczen okresowych lub ciggtych nadal wykonywanych referencje bgdz inne
dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte wykonywanie powinny by¢ wydane nie wczes$niej niz

3 miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert.

W zwigzku z tym, Zze wykonawca nie przekazat dokumentow, o ktorych mowa
w wezwaniu, pismem z 20 kwietnia 2020 r. Zamawiajgcy wystosowat do niego wezwanie na

podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

W odpowiedzi wykonawca przedstawit wykaz dostaw, w ktérym wskazat umowe na
.Dzierzawa urzgdzen wielofunkcyjnych oraz oprogramowania zarzgdzajgcego wydrukami
wraz z ustugg serwisowg”’, realizowang w okresie od 1 sierpnia 2015 do 3 lipca 2018 r. na
rzecz Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 Pomorskiego Uniwersytetu
Medycznego im. prof. Tadeusza Sokotowskiego, o wartosci 332.372,32 zt. Do wykazu
zatgczono referencje z 31 sierpnia 2018 r., w ktorych stwierdza sie, ze wykonawca ATA
Szczecin w ramach ww. umowy dostarczyta i obstugiwata 73 urzgdzenia wielofunkcyjne oraz
ze dostawa urzadzen, sposéb ich wdrozenia, a takze obstuga serwisowa, przebiegaty bez

zadnych zastrzezen.

Pismem z 22 kwietnia 2020 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce ATA Szczecin, na
podstawie art. 26 ust. 4 ustawy Pzp, do wyjasnien, czy wskazane w wykazie zamowienie

obejmowato dostawe materiatow eksploatacyjnych. Wyjasnienia wykonawcy w tym zakresie

14



Sygn. akt KIO 1038/20

Zamawiajgcy uznat za wystarczajgce. Kwestia terminu realizacji zaméwienia nie byta

przedmiotem wyjasnien.

Odnoszac sie do zarzutdéw o przedstawieniu wartosci umowy, a nie wartosci
zrealizowanej umowy stwierdzi¢ nalezy, ze nieuzycie w referencjach stowa ,zrealizowanej’
nie swiadczy o niepotwierdzeniu spetniania warunku udziatu w postepowaniu. Referencje
potwierdzajg nalezyte wykonanie zadania, natomiast okreslenie cech tego zadania nastepuje
w formie oswiadczenia wykonawcy. W rozpoznawanej sprawie oswiadczenie to zostato
ztozone zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 9 do SIWZ, zatytutowanym Wykaz
wykonanych dostaw. ATA Szczecin, wypetniajac powyzszy wykaz, ztozyt oswiadczenie, ze
wykonat zadanie pn. ,Dzierzawa urzadzen wielofunkcyjnych oraz oprogramowania
zarzadzajgcego wydrukami wraz z ustugg serwisowg”, ze zostato ono zakonczone, a jego
wartosc¢ to 332.372,32 zt.

Odnoszgc sie do tezy, ze bezpodstawnie uwzgledniono wartos¢ umowy z catego
zakresu jej realizacji, stwierdzi¢ nalezy, ze teza ta opiera sie na btednym zatozeniu, ze
uwzgledniona powinna by¢ wartos¢ zadania tylko z okresu 3 lat przed terminem skfadania
ofert, tj. od 5 marca 2015 r. Tymczasem za rozstrzygajgcg nalezy uznac¢ date zakonczenia
wykonywania zamoéwienia. Wykonawca nabywa bowiem doswiadczenie z momentem
zrealizowania referencyjnego zadania. Zatem, skoro zamowienie zostalo zakonczone
(zrealizowane) w okresie 3 lat przed terminem skfadania ofert, to wykonawca mogt je

przedstawi¢ na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu.

Nie polegajg na prawdzie twierdzenia Odwotujgcego, ze dokumenty ziozone na
potwierdzenie warunku w zakresie doswiadczenia sg niepodpisane. Uszto uwadze
Odwotujgcego, ze wykaz dostaw zostat podpisany przez wykonawce kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Ponadto wykonawca przedstawit elektroniczng kopie referencji,
ktorg potwierdzit za zgodno$¢ z oryginatem za pomocg kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, zgodnie z § 14 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia.
Podpisy te zostaty przez Zamawiajgcego zweryfikowane, co znajduje potwierdzenie

w przekazanej Izbie w formie elektronicznej dokumentacji postepowania.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy na oczywiscie btedng kwalifikacje
prawng przedmiotowego zarzutu. Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdzajgc, ze oferta ATA Szczecin jest niezgodna z SIWZ, gdyz:
nie spetnia okresu referencji, tj. wykazania ustugi wykonywanej w okresie ostatnich 3 lat
przed terminem sktadania ofert w kwocie co najmniej 150.000,00 zt. Odnoszac sie do takiego

sformutowania zarzutu wskazac¢ nalezy, Ze niezgodnos¢ oferty z treScig SIWZ dotyczy
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sytuacji zaoferowania przedmiotu $wiadczenia niezgodnego z merytorycznymi wymaganiami
zamawiajgcego co do cech tego przedmiotu Iub sposobu realizacji zaméwienia.
Zasadniczym btedem jest zarzucanie niezgodnosci oferty z treScig SIWZ w sytuadji
niewykazania spetniania warunku udziatu w postepowaniu, ktéra to okolicznos¢ moze
prowadzi¢ do wykluczenia wykonawcy z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12
ustawy Pzp, nigdy natomiast do odrzucenia oferty jako niezgodnej z SIWZ. W zwigzku z tym

zarzut odwotania zostat sformutowany w sposob oczywiscie btedny.

3. Zarzut dotyczacy nieprzedstawienia certyfikatow ISO 9001:2015 oraz 1SO
14001:2015

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy wskazat w zatgczniku nr 7 do SIWZ (Opis przedmiotu
zamoéwienia), ze na wezwanie Zamawiajgcego, Wykonawca musi przedstawi¢ wszystkie
wymagane certyfikaty ISO 9001:2015 i ISO 14001:2015.

Zauwazy¢ nalezy, ze ww. certyfikaty nie zostaty wskazane w SIWZ jako dokumenty
wymagane na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy (tj. dokumenty potwierdzajgce spetnianie
przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
Zamawiajgcego). Zamawiajgcy nie wymagat ich przedstawienia na etapie postepowania
przetargowego, nie figurujg one w katalogu dokumentéw, ktdére majg by¢é ztozone na
wezwanie Zamawiajgcego skierowane przed udzieleniem zamowienia, na podstawie art. 26

ust. 1 ustawy Pzp.

Obowigzek przedtozenia certyfikatow jest natomiast elementem Opisu przedmiotu
zamoOwienia i oznacza, ze wykonawca winien legitymowaé sie nimi na etapie realizacji
zamowienia. Zatem zarzut ich nieprzedstawienia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

publicznego jest oczywiscie bezzasadny.

4. Zarzut dotyczacy razgco niskiej ceny

Zgodnie z protokotem postepowania wartos¢ zaméwienia zostata oszacowana na
kwote 832.980,00 zt.

Wykonawca ATA Szczecin ztozyt oferte z ceng 690.945,12 zt brutto.

Pismem z 12 marca 2020 r. Zamawiajgcy wezwat ATA Szczecin do wyjasnien
w zakresie ceny oferty. Zamawiajgcy podat, ze weryfikujgc oferte ustalit, ze Wykonawca
oferuje wykonanie przedmiotu zamowienia za kwote o 32,56 % nizszg od wartosci

zamoéwienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalonej przed
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wszczeciem postepowania. Zgodnie z wezwaniem, wyjasnienia Wykonawcy bedg oceniane
przez Zamawiajgcego w oparciu o przedstawione czynniki obiektywne majgce wplyw na
zaoferowang cene. Wykonawca w wyjasnieniach musi wykazac, iz zaproponowana cena nie
jest razgco niska — wyjasnienia muszg by¢ konkretne i wyczerpujgce a przedstawione
dowody powinny potwierdzaé, ze zaproponowane ceny zostaty skalkulowane w sposob
rzetelny i umozliwiajgcy wykonanie zamowienia zgodnie z warunkami okreslonymi przez
Zamawiajgcego. Wykonawca powinien mie¢ SwiadomosSc¢, iz celem wyjasnien jest
umozliwienie dokonania przez Zamawiajgcego prawidtowej oceny, dlatego wyjasnienia

muszg zawierac informacje przydatne dla owej oceny.

W odpowiedzi na wezwanie wykonawca ATA Szczecin ztozyt wyjasnienia, w ktérych
wskazat, ze od 1994 roku jest dystrybutorem urzgdzen koncernu Ricoh. Przez caty okres
wspotpracy wypracowata ustabilizowang pozycje czotowego dystrybutora w kraju. Wielko$¢
sprzedazy i rozwigzania oferowane wraz ze sprzetem spotykajg sie z uznaniem producenta
i Klientow firmy. Wraz z wielkoscig sprzedazy wysoko$¢ rabatow zakupowych udzielonych
przez producenta rosnie, dzieki czemu ATA moze uzyskiwac preferencyjne warunki zakupu

produktow.

Wykonawca podat, ze na podstawie wyceny wykonanej przez przedstawicieli
producenta tj. Ricoh Polska Sp. z o.0., pod projekt dostawy dla Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Szczecinie, ATA otrzymata ceny ze wsparciem producenta, ktére po
dodaniu marzy pozwolity zaoferowac nastepujgce urzadzenia wraz z koniecznymi pracami.

Sktadowymi ceny jako podstawe wyliczeni byty:

Model KOD EDP ilos¢
IMC3500A 418307 17
LCIT PB3290 418412 17
Memory Unit Type M37 4GB 418397 17
Polski zestaw jezykowy 938989 17
IMC400F 418566 9
Polski zestaw jezykowy 945789 9
Czytniki zblizeniowe 26
Karty z nadrukiem 500
Oprogramowanie, szkolenie i wsparcie

techniczne
Widrozenie, dojazd, instalacja i szkolenie
Koszt finansowania przez 36 miesiecy

Ponadto wykonawca przedstawit wyszczegodlnieniem trasy i roboczogodzin
w odniesieniu do miejsc lokalizacji w podziale na 5 tras oraz wskazat, ze (...) dysponuje flotg
samochodbéw dostawczych, ktére w petni wystarczg do wykonania zadania. Szacunkowa

ilos¢ kilometrow, oraz godziny pracy technikow ztozyty sie na wyliczenie kosztow
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wymaganych na realizacje zadania i zostaty wliczone do kalkulacji urzgdzen. Z kalkulacji tras
koniecznych do wykonania podczas dostaw przyjeto 652 km przejechanych w ramach
dostawy ze Srednim spalaniem 7,1/100km ( na podstawie :Raporty spalania FORD
TRANSIT CONNECT Il VAN 15 TDCi 120KM 88kwW Zrodfo:
https://www.autocentrum.pl/spalanie/ford/transit-connect/ii/van/silnik-diesla-1.5-tdci-120km-
0d-2014/ ) co daje w zaokrggleniu 46 litrow paliwa w Sredniej cenie 4,90 zt brutto za litr (cena
1 litra oleju napedowego wynikajgca ze zbiorczej faktury dla ATA za miesigc sierpien na
podstawie umowy flotowej) = 225,40 brutto.

W wyjasnieniach przedstawiono takze kalkulacje kosztéw pracy dla 64 osobogodzin,
przy przyjeciu, ze dostawy wykonuje 2 pracownikow. Wykonawca wskazat, ze wliczajgc
Srednie wynagrodzenie pracownikow dziatu serwisu w ATA 4698,00 zt brutto dla 160
godzinnego miesigca pracy osobogodzina wynosi 29.36 zt brutto. W kalkulacji kosztow
przyjeto wiec 64 osobogodzin x 29,36 zt brutto , co daje 1879,20 zt brutto. Biorgc pod uwage
wszystkie skfadowe zadania zwigzane z dostawg rozwigzania bedgcego przedmiotem

postepowania, propozycja w ofercie ATA SZCZECIN Sp. z o.0. zawiera:

Wartos¢

Sktadowa KOD EDP | brutto
Urzgdzenia zgodnie z SIWZ towar 304178,44
Oprogramowanie wraz z maintenance na 36 towar

miesiecy zgodnie z SIWZ 48280,40
Koszt wdrozenia i szkolenia ustuga 3690,00
Koszt dostawy do lokalizaciji ustuga 225,40
Czas pracy ATA Szczecin (dostawy) ustuga 1879,20
Czytniki zblizeniowe towar 9101,23
Karty z nadrukiem towar 3075,00
Koszt finansowania skiadnikéw sprzetowych ustuga 24390,49
RAZEM sktadniki dzierzawy 394820,16

Od wskazanej kwoty odliczono tzw. warto$¢ szczgtkowg jakg bedg posiadaty urzgdzenia
wraz z oprogramowaniem po zakonczeniu kontraktu. Przyjeto wartoS¢ na podstawie Srednich
rynkowych cen uzywanych urzgdzen 3-letnich tej klasy . Dla urzgdzen grypy A4 — 1230,00 zt
brutto , dla urzgdzen grupy A3 — 2460,00. W rezultacie odliczono kwote 52890,00 zt brutto.

W arkuszu cenowym znalazta sie zatem realna kwota wynikajgca z dostawy i odjecia
warto$ci szczgtkowej urzgdzenn 394820,16 — 52890,00 = 341930,16 zt brutto , ktéra zostata
podzielona na kazde z urzgdzen uwzgledniajgc optate miesieczng , co dato 297,00 zt netto

na urzgdzenie.

Wykonawca ATA Szczecin podat ponadto: W dalszym kroku dokonano wyliczenia
kosztow dotyczgcych kompleksowej obstugi serwisowej (przeglady serwisowe, naprawy,

biezgce monitorowanie stanu urzgdzen), oraz dostarczania czeSci eksploatacyjnych przez

18


https://www.autocentrum.pl/spalanie/ford/transit-connect/ii/van/silnik-diesla-1.5-tdci-120km-od-2014/
https://www.autocentrum.pl/spalanie/ford/transit-connect/ii/van/silnik-diesla-1.5-tdci-120km-od-2014/

Sygn. akt KIO 1038/20

caly okres obowigzywania umowy (36 miesiecy). Podane przez zamawiajgcego
przewidywane iloSci wydrukoéw miesiecznie, pozwolity na oszacowanie ilosci potrzebnych
materiatow, ktére bedag niezbedne do wydrukowania wymaganej ilosci stron i czestotliwosci
wykonywania przeglagdow okresowych oraz innych prac serwisowych. To przetozyto sie na
wyliczenie kosztu wydrukowania 10 stron dla kazdej z grup urzadzen. Wszystkie skfadowe
wraz z marzg fgcznie daty kwote 283.752,00 zt netto 349.014,96 zt brutto. W zwigzku
Z powyzszym oszacowano i przedstawiono oferte realizacji dostawy dla Regionalnego
Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Szczecinie na poziomie 561.744,00 zt netto 690.945,12 zt
brutto.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zawiera

razgco niskg cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamowienia.

Stosownie do art. 90 ust. 3 ustawy Pzp, Zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy,
ktéry nie udzielit wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz ze ziozonymi
dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg cene lub koszt w stosunku do

przedmiotu zamowienia.

Art. 90 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera

razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy.

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze obcigzenie wykonawcy sktadajgcego
wyjasnienia ciezarem wykazania prawidtowos$ci ceny, zarobwno w odniesieniu do wyjasnien
sktadanych zamawiajgcemu (art. 90 ust. 2 ustawy Pzp), jak i w postepowaniu odwotawczym
(art. 190 ust. 1a pkt 1 ustawy Pzp), nie zwalnia wykonawcy, ktéry kwestionuje w odwotaniu
prawidtowos$¢ zaoferowanej przez innego wykonawce ceny, z obowigzku precyzyjnego
sformutowania zarzutéw i przedstawienia okolicznosci faktycznych, na ktorych te zarzuty sie
opierajg. Zmiana rozktadu ciezaru dowodu w przypadku zarzutu razgco niskiej ceny nie
oznacza, ze Odwotujgcy moze poprzestaé na ogdlnikowym zanegowaniu prawidtowosci
ztozonych wyjasnien, bez wyspecyfikowania, na czym ich wadliwos¢ polega i bez
przedstawienia wywodu uzasadniajgcego te twierdzenia. Badaniu Izby podlega dokonana
przez Zamawiajgcego ocena ztozonych wyjasnien, ale w granicach okolicznosci faktycznych
stanowigcych podstawe zarzutdw, przy ogoélnikowo sformutowanym zarzucie nie jest
natomiast zobowigzana samodzielnie poszukiwa¢ brakéw w wyjasnieniach i ich wptywu na
rzetelnos¢ kalkulacji ceny. Izba nie moze bowiem orzeka¢ co do zarzutow, ktore nie byly
zawarte w odwotaniu (art. 192 ust. 7 ustawy Pzp), a granice zarzutéw wyznaczajg m.in.

okolicznosci faktyczne, z ktérych odwotujgcy wywodzi naruszenie przepiséw prawa.

W rozpoznawanej sprawie Odwotujgcy ograniczyt sie do twierdzenia, ze wykonawca

ATA Szczecin nie przedstawia zadnych dowoddéw zakupu ani innych konkretnych
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(wymiernych) informaciji, przy czym nie wiadomo, dlaczego informacje, ktére w wyjasnieniach
przedstawiono, nie sg zdaniem Odwotujgcego konkretne i wymierne. Trudno stwierdzi¢, co
Odwotujgcy miat na mysli podajac, ze oferent opiera sie na kalkulacji ceny, a nie kosztow,
w sytuacji gdy w wyjasnieniach przedstawiono skfadniki ceny, ktére sg witasnie elementami
kosztotworczymi (wartos¢ urzgdzenh, oprogramowania, wdrozenia i szkolen, koszty dostawy,
koszty pracy i inne), a roznica miedzy tymi elementami a ceng oferty stanowi zaktadany

zysk.

Jesli chodzi o zarzucane pominiecie w kalkulacji kosztow pozycji OCR Unit Type
M13, Odwotujgcy poprzestat na niepopartym Zzadnym wywodem oswiadczeniu, ze taki
sktadnik powinien by¢ wyszczegdlniony, nie wyjasnit, dlaczego jego zdaniem jest to sktadnik
niemieszczacy sie w innych pozycjach kalkulacji (ktéra zwiera m.in. pozycje odnoszacg sie
do oprogramowania) i nie wskazat tez, w jakim stopniu wyptywa on na koszty realizacji

zamowienia, catkowicie pomijajgc kwestie istotnosci tego elementu.

Podniesione przez Odwotujgcego na rozprawie okolicznosci dotyczgce poréwnania
do cen urzadzen zaoferowanych przez ATA Szczecin w innym postepowaniu (z czego
Odwotujgcy wywodzi niedoszacowanie ceny ofertowej), Izba uznata za wykraczajgce poza
granice zarzutow okreslonych w odwotaniu. W odwotaniu nie przedstawiono bowiem
zadnych okolicznosci, z ktérych Odwolujgcy wywodzi zanizenie tego elementu ceny.
Podkreslenia wymaga, ze wykonawca nie moze formutowac zarzutu w sposob ogdlnikowy,
a nastepnie dopiero podczas rozprawy, przedstawia¢ dodatkowych okolicznosci faktycznych

stanowigcych jego podstawe. Podstawy te powinny zostaé okre$lone juz w tresci odwotania.

W zwigzku z powyzszym lIzba nie dopatrzyta sie podstaw do uznania zarzutu za

zasadny.

Wobec niestwierdzenia naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy,

odwotanie podlegato oddaleniu.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 10
ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1 i 2 lit. b rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 972), stosownie do wyniku postepowania obcigzajgc kosztami

postepowania Odwotujgcego.

Przewodniczacy: .........coceeenes
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