Sygn. akt: KIO 487/16

POSTANOWIENIE
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 13
kwietnia 2016 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4
kwietnia 2016r. przez wykonawce GEOPOLIS spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Toruniu, ul. Wioctawska 167 w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego Skarb Panstwa — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii z siedzibie ul.
Wspdlna 2

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,
2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy wykonawce GEOPOLIS spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedzibg w Toruniu, ul. Wioctawska 167 kwoty 13 500zt. 00 gr. (stownie: trzynascie

tysiecy pieéset ztotych zero groszy) stanowigcg 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...............



Sygn. akt KIO 487/16
Uzasadnienie

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na
dostosowanie baz danych EGiB do wymagan zintegrowanego systemu informacji o
nieruchomosciach oraz dostosowania danych o sieciach uzbrojenia terenu do zgodnosci z
obowigzujagcym modelem pojeciowym danych GESUT z podziatem na 12 czesci zostato
wszczete przez zamawiajacego ogtoszeniem o zamoéwieniu opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym UE pod numerem: 2016/S 061-104824 z dnia: 26 marca 2016r. W dniu 29
marca 2016r.zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej specyfikacje istotnych warunkéw
zamdwienia (siwz).

W dniu 4 kwietnia 2016r. odwotujgcy wnidést odwotanie. Odwotanie zostato podpisane przez
petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 4 kwietnia 2016r.
udzielonego przez prezesa zarzadu, ujawnionego w KRS i upowaznionego do samodzielnej
reprezentacji, zgodnie z odpisem z KRS zatgczonym do odwotania. Kopia odwotania zostata
przekazana zamawiajacemu bezposrednio w dniu 4 kwietnia 2016r. Odwotanie dotyczy
czesci VIIIi IX zaméwienia.

Odwotujgcy zarzucita zamawiajgcemu naruszenie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamOwien  publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 — dalej ustawy) przez
nieproporcjonalne i niezwigzane z przedmiotem zamdwienia okreslenie warunkéw
zamoOwienia w odniesieniu do czesci VIII i IX zamobwienia, to jest naruszenie art. 22 ust. 4 w
zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i zmiane ogtoszenia (rozdziat 111.2) oraz siwz
(rozdziata VII) w zakresie dotyczgcym czesci VIl i IX zamdwienia w nastepujacy sposoéb:

1) wykreslenie warunku zobowigzujgcego wykonawce do wykazania sie:

»1) dwiema ustugami, polegajacymi na wykonaniu modernizacji EGiB, przeprowadzonych w
trybie art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, przy czym
taczna wartosc¢ tych ustug nie moze by¢ mniejsza niz 1 000 000,00 PLN brutto;

2) wykreslenie warunku zobowigzujgcego wykonawce do dysponowania nastepujgcymi
osobami:

»2) Kierownik prac w zakresie EGIB (1 osoba):

a) posiada uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) w ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert petnit
funkcje kierownika przy realizacji 2 (dwoch) ustug, zrealizowanych i zakonczonych przy jego
udziale, polegajgcych na wykonaniu modernizacji EGiB, przy czym wartos¢ kazdej z tych
ustug nie moze by¢ mniejsza niz 200 000,00 PLN brutto;"



(...)

4) Specjalista ds. ewidencji gruntéw i budynkéw (min. 6 oséb):

a) posiada uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) w ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert
uczestniczyt jako specjalista przy realizacji 2 (dwoch) ustug, zrealizowanych i zakonczonych
przy jego udziale, polegajacych na wykonaniu modernizacji EGiB, przy czym wartos¢ kazdej
z tych ustug nie moze by¢ mniejsza niz 100 000,00 PLN brutto;",

a w konsekwencji nadanie siwz nastepujacego brzmienia

,1. Wykonawca wykaze sie doswiadczeniem nalezytego wykonania, w okresie ostatnich
trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres

prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, (bez wzgledu czy sktada oferte na
jedng czy dwie czesci zamowienia) co najmniej dwiema ustugami, polegajgcymi na
opracowaniu mapy zasadniczej w postaci wektorowej lub opracowaniu zbioréw danych
GESUT, przy czym taczna warto$¢ tych ustug nie moze by¢é mniejsza niz 200 000,00 PLN
brutto, a wartos¢ kazdej z ustug nie moze by¢ mniejsza niz 50 000,00 PLN brutto; przez
opracowanie mapy zasadniczej w postaci wektorowej nalezy rozumie¢ wykonanie mapy
wektorowej na podstawie opracowanych wynikéw geodezyjnych pomiaréw terenowych lub
przetworzenia materiatow zrédtowych, w tym analogowej mapy zasadniczej, a takze
aktualizacje mapy zasadniczej danymi wektorowymi opracowanymi przez wykonawce na
podstawie wynikow geodezyjnych pomiaréw terenowych.

2. Wykonawca, o ktérym mowa w ust. 1, musi sie wykaza¢ doswiadczeniem obejmujgcym
wszystkie elementy wymienione w ust. 1. W przypadku gdy ww. ustugi realizowane byty
tacznie z innymi ustugami lub dostawami niewymienionymi w ust. 1, wykonawca musi
bezwzglednie okresli¢ wartos¢ brutto tylko tych ustug (kazdej osobno), kiére potwierdzajg
spetnienie warunkow udziatu w niniejszym postepowaniu.

Uwaga:

Wykonawca w wykazie ustug zobowigzany jest podac¢ tylko te gtéwne ustugi, ktére
potwierdzajg spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu. Zamawiajgcy wymaga, aby
wykonawca wskazat konkretne ustugi na potwierdzenie spetnienia powyzszego warunku, a
nie zawierat zapisy typu ,zgodne z siwz" lub wpisywat wymagania podane przez
zamawiajgcego na zasadzie ,kopiuj-wklej".

2. Wykonawca bedzie dysponowat na etapie realizacji zamowienia osobami zdolnymi do
wykonania zamdéwienia, ktore spetniajg nastepujace wymagania:

1) Kierownik projektu (1 osoba):

a) posiada wyksztatcenie wyzsze;



b) posiada dyplom wyzszej uczelni lub certyfikat, dotyczace znajomosci metodyki
zarzadzania projektami PRINCE2 lub réwnowaznej, przy czym przez metodyke réwnowazng
rozumie sie metodyke powszechnie stosowang (stosowanie nie wymaga optat autorskich) i
publicznie dostepng (opis metodyki jest opublikowany i szeroko dostepny), ktéra stanowi
zbiér regut i zasad postepowania stanowigcy spdjne pojeciowo podejscie do wykonywania i
zarzagdzania projektem oraz umozliwia adaptacje do specjalnych potrzeb organizacji,
programu lub projektu;

C) w ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert petnit
funkcje kierownika projektu przy realizacji co najmniej 2 (dwéch) ustug, realizowanych i
zakonczonych przy jego udziale, o tgcznej wartosci nie mniejszej niz 1 000 000,00 PLN
brutto, a wartos¢ kazdej z ustug nie moze by¢ mniejsza niz 250 000,00 PLN brutto;

2) Kierownik prac (1 osoba):

a) posiada uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) w ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert petnit
funkcje kierownika przy realizacji 2 (dwéch) ustug, zrealizowanych i zakonczonych przy jego
udziale, polegajacych na opracowaniu mapy zasadniczej w postaci wektorowej lub
opracowaniu zbiorow danych GESUT, przy czym wartos¢ kazdej z tych ustug nie moze byé
mniejsza niz 50 000,00 PLN brutto; przez opracowanie mapy zasadniczej w postaci
wektorowej nalezy rozumie¢ wykonanie mapy wektorowej na podstawie opracowanych
wynikdw geodezyjnych pomiardéw terenowych lub przetworzenia materiatow zrédtowych, w
tym analogowej mapy zasadniczej, a takze aktualizacje mapy zasadniczej danymi
wektorowymi opracowanymi przez wykonawce na podstawie wynikbw geodezyjnych
pomiaréw terenowych;

3) Specjalista (min. 3 osoby):

a) posiada uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) w ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert
uczestniczyt jako specjalista przy realizacji 1 (jednej) ustugi, zrealizowanej i zakohczonej
przy jego udziale, polegajgcej na opracowaniu mapy zasadniczej w postaci wektorowej lub
opracowaniu zbioréw danych GESUT o wartosci nie mniejszej niz 50 000,00 PLN brutto;
przez opracowanie mapy zasadniczej w postaci wektorowej nalezy rozumie¢ wykonanie
mapy wektorowej na podstawie opracowanych wynikéw geodezyjnych pomiaréw terenowych
lub przetworzenia materiatow zrédtowych, w tym analogowej mapy zasadniczej, a takze
aktualizacje mapy zasadniczej danymi wektorowymi opracowanymi przez wykonawce na

podstawie wynikéw geodezyjnych pomiaréw terenowych."



Odwotujgcy wskazat, ze posiada interes niezbedny do wniesienia odwotania gdyz w
przypadku uwzglednienia odwotania odwotujgcy, bedzie miat mozliwos¢ ubiegania sie o
przedmiotowe zamowienie, w zakresie objetym zamdwieniem. Dziatania i zaniechania
zamawiajgcego powodujg zatem, ze odwotujacy moze ponies¢ szkode poprzez bezprawne
uniemozliwienie mu ubiegania sie¢ 0 zamdwienie.

W uzasadnieniu odwotujgcy podnidst, ze zamawiajgcy wyodrebnit 12 czesci zamowienia, w
tym:

,8) Czes¢ VIII - dotyczy Miasta Bydgoszcz i Miasta Grudzigdz (wojewddztwo kujawsko-
pomorskie);

9) Czes¢ IX - dotyczy Miasta Torun i Miasta Wtoctawek (wojewddztwo kujawsko-pomorskie)”
Zgodnie z pkt 11.1.8) ogtoszenia ,oferty moze sktada¢ w odniesieniu do jednej lub wiecej
czesci zaméwienia".

Zamawiajgcy w ogtoszeniu (pkt 111.2.3 ogtoszenia) oraz rozdziale VIII siwz okreslit warunki
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu oceny spetnienia tych warunkéw:

»1. Wykonawca wykaze sie do$wiadczeniem nalezytego wykonania, w okresie ostatnich
trzech lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krétszy - w tym okresie, (bez wzgledu czy sktada oferte na jedng czy dwie czesci
zamoOwienia) co najmniej:

1) dwiema ustugami, polegajacymi na wykonaniu modernizacji EGiB, przeprowadzonych
w trybie art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, przy
czym tgczna wartosc¢ tych ustug nie moze by¢ mniejsza niz 1 000 000,00 PLN brutto;

2) dwiema ustugami, polegajacymi na opracowaniu mapy zasadniczej w postaci
wektorowej lub opracowaniu zbiorow danych GESUT, przy czym tgczna wartosc tych ustug
nie moze by¢ mniejsza niz 200 000,00 PLN brutto, a warto$¢ kazdej z ustug nie moze byé
mniejsza niz 50 000,00 PLN brutto; przez opracowanie mapy zasadniczej w postaci
wektorowej nalezy rozumie¢ wykonanie mapy wektorowej na podstawie opracowanych
wynikoéw geodezyjnych pomiaréw terenowych lub

przetworzenia materiatdbw zrédtowych, w tym analogowej mapy zasadniczej, a takze
aktualizacje mapy zasadniczej danymi wektorowymi opracowanymi przez wykonawce na
podstawie wynikéw geodezyjnych pomiaréw terenowych.

Wykonawca, o ktérym mowa w ust. 1, musi sie wykaza¢ doswiadczeniem obejmujgcym
wszystkie elementy wymienione w ust. 1. Doswiadczenie dotyczace obu rodzajow ustug, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, moze wynikac¢ z realizacji zaméwien obejmujacych tacznie
lub odrebnie te ustugi. W przypadku gdy ww. ustugi realizowane byty tgcznie z innymi
ustugami lub dostawami niewymienionymi w ust. 1 pkt 1 i 2, wykonawca musi bezwzglednie
okreslic warto$¢ brutto tylko tych ustug (kazdej osobno), ktére potwierdzajg spetnienie

warunkow udziatu w niniejszym postepowaniu.



Uwaga:

Wykonawca w wykazie ustug zobowigzany jest podac¢ tylko te gtéwne ustugi, ktére
potwierdzajg spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy wymaga, aby
wykonawca wskazat konkretne ustugi na potwierdzenie spetnienia powyzszego warunku, a
nie zawierat zapisy typu ,zgodne z SIWZ" lub wpisywat wymagania podane przez
zamawiajgcego na zasadzie ,kopiuj-wklej".

2. Wykonawca bedzie dysponowat na etapie realizacji zaméwienia osobami zdolnymi do
wykonania zamoéwienia, ktére spetniajg nastepujgce wymagania:

1) Kierownik projektu (1 osoba):

a) posiada wyksztatcenie wyzsze;

b) posiada dyplom wyzszej uczelni lub certyfikat, dotyczace znajomosci metodyki
zarzadzania projektami PRINCE2 lub rownowaznej, przy czym przez metodyke réwnowazng
rozumie sie metodyke powszechnie stosowang (stosowanie nie wymaga optat autorskich) i
publicznie dostepng (opis metodyki jest opublikowany i szeroko dostepny), kitdra stanowi
zbiér regut i zasad postepowania stanowigcy spdjne pojeciowo podejscie do wykonywania i
zarzadzania projektem oraz umozliwia adaptacje do specjalnych potrzeb organizacji,
programu lub projektu;

c) w ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert petnit
funkcje kierownika projektu przy realizacji co najmniej 2 (dwdéch) ustug, realizowanych i
zakonczonych przy jego udziale, o tgcznej wartosci nie mniejszej niz 1 000 000,00 PLN
brutto, a warto$¢ kazdej z ustug nie moze by¢ mniejsza niz 250 000,00 PLN brutto;

2) Kierownik prac w zakresie EGiB (1 osoba):

a) posiada uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) w ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert petnit
funkcje kierownika przy realizacji 2 (dwéch) ustug, zrealizowanych i zakonczonych przy jego
udziale, polegajacych na wykonaniu modernizacji EGiB, przy czym warto$¢ kazdej z tych
ustug nie moze by¢ mniejsza niz 200 000,00 PLN brutto;

3) Kierownik prac w zakresie GESUT (1 osoba):

a) posiada uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) w ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert petnit
funkcje kierownika przy realizacji 2 (dwéch) ustug, zrealizowanych i zakonczonych przy jego
udziale, polegajacych na opracowaniu mapy zasadniczej w postaci wektorowej tub
opracowaniu zbiorow danych GESUT, przy czym wartos¢ kazdej z tych ustug nie moze byé
mniejsza niz 50 000,00



PLN brutto; przez opracowanie mapy zasadniczej w postaci wektorowej nalezy rozumieé
wykonanie mapy wektorowej na podstawie opracowanych wynikéw geodezyjnych pomiarow
terenowych lub przetworzenia materiatébw zrédtowych, w tym analogowej mapy zasadniczej,
a takze aktualizacie mapy zasadniczej danymi wektorowymi opracowanymi przez
Wykonawce na podstawie wynikdw geodezyjnych pomiaréw terenowych;

4) Specjalista ds. ewidencji gruntéw i budynkéw (min. 6 oséb):

a) posiada uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) w ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert
uczestniczyt jako specjalista przy realizacji 2 (dwoch) ustug, zrealizowanych i zakonczonych
przy jego udziale, polegajgcych na wykonaniu modernizacji EGiB, przy czym warto$¢ kazdej
z tych ustug nie moze by¢ mniejsza niz 100 000,00 PLN brutto;

5) Specjalista ds. GESUT (min. 3 osoby):

a) posiada uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,

b) w ciggu ostatnich 10 (dziesieciu) lat przed uptywem terminu sktadania ofert
uczestniczyt jako specjalista przy realizacji 1 (jednej) ustugi, zrealizowanej i zakonczonej
przy jego udziale, polegajgcej na opracowaniu mapy zasadniczej w postaci wektorowej lub
opracowaniu zbiorow danych GESUT o wartosci nie mniejszej niz 50 000,00 PLN brutto;
przez opracowanie mapy zasadniczej w postaci wektorowej nalezy rozumie¢ wykonanie
mapy wektorowej na podstawie opracowanych wynikéw geodezyjnych pomiaréw terenowych
lub przetworzenia materiatéw zrédtowych, w tym analogowej mapy zasadniczej, a takze
aktualizacje mapy zasadniczej danymi wektorowymi opracowanymi przez wykonawce na
podstawie wynikow geodezyjnych pomiaréw terenowych.

Uwaga:

W przypadku wymagan dotyczacych potencjatu kadrowego dopuszczalne jest wystgpienie
okreslonej osoby tylko w jednej roli i tylko w jednej ofercie.”

Odwotujgcy podniodst, ze przedmiotem zaméwienia w czesciach VIl i IX w przeciwienstwie
do pozostatych czesci nie jest modernizacja Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (EGiB),
prowadzonych w trybie art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne (patrz wzér umowy § 4 pkt 4 ppkt 1.1 i 1.2), a jedynie aktualizacja bazy
danych EGiB. Odwotujacy uwaza zatem, ze zgdanie wykazania doswiadczania w zakresie
modernizacji EGiB oraz dysponowanie réwnie licznym zespotem specjalistéw dla czesci VI i
IX, w ktérych nie zleca sie modernizacji EGiB jest nieadekwatne do zlecanego zakresu prac i
znaczaco ogranicza konkurencyjnosé prowadzonego postepowania 0 zaméwienie publiczne

w odniesieniu do zamowienia wyodrebnionego w tych czesciach.



W tym zakresie odwotujacy wskazat na uzasadnienie uchwaty Krajowej |zby Odwotawczej z
dnia 23 stycznia 2014r. sygn. akt KIO/KU 2/14 i uznat, ze w $wietle powyzszego wniesione
odwotanie jest zasadne i zastuguje na uwzglednienie.

W dniu 12 kwietnia 2016r. odwotujacy ztozyt pisemne oswiadczenie o cofnieciu odwotania.
Oswiadczenie zostato podpisane tak jak odwotanie.

Izba zwazyta, co nastepuje:
Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 189 ust. 2 ustawy, ktére
skutkowatyby odrzuceniem odwotania.

Przepis art. 187 ust. 8 ustawy stanowi, iz odwotujgcy moze cofngé odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze, przy
czym, jezeli cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90 %

wpisu.

Uwzgledniajgc powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8

zdanie pierwsze ustawy, na posiedzeniu umorzyta postepowanie odwotawcze.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy, orzeczono o zwrocie odwotujgcemu 90%

kwoty uiszczonego wpisu.

PrzewodniczacCy: .........ceevuvevennnnnns



