Sygn. akt: KIO 1383/17

POSTANOWIENIE
z dnia 19 lipca 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza w Warszawie - w skfadzie:

Przewodniczacy: Luiza Lamejko

Protokolant: Edyta Paziewska

wobec cofniecia w dniu 18 lipca 2017 r. przed otwarciem rozprawy odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 lipca 2017 r. przez wykonawce S. S.A., (...)
w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajagcego Zarzad Drég Miejskich i
Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy,
ul. Torunska 174A, 85-844 Bydgoszcz

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze,
2. nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy S.
S.A, (...) kwoty 9 000 zt 00 gr (stownie: dziewie¢ tysiecy ztotych zero groszy),

stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 poz. 2164 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Bydgoszczy.

PrzewodniCczaCy: .....cccociierieiminirarerenennnnns



Sygn. akt: KIO 1383/17

Uzasadnienie

Zarzad Drég Miejskich i Komunikacji Publicznej w Bydgoszczy (dalej: ,zamawiajacy”)
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn. ,Przebudowa torowiska tramwajowego w ciggu ul. Wojska Polskiego na
odcinku od ul. Krzysztofa Kamila Baczynskiego do ul. Chemicznej w systemie zaprojektuj-
wybuduj’. Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien
Publicznych z dnia 30 czerwca 2017 r. pod numerem 542968-N-2017.

W postepowaniu tym wykonawca S. S.A. (dalej: ,odwotujgcy”) w dniu
5 lipca 2017 r. ztozyt odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wobec niezgodnej
z przepisami ustawy Pzp czynnosci zamawiajgcego polegajgcej na uksztattowaniu opisu
przedmiotu zaméwienia.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 11 3 w zw. z art. 29 ust. 1
i ust. 2 ustawy Pzp oraz art. 31 ust. 2 i 3 ustawy Pzp a takze § 15 - 19 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych
oraz programu funkcjonalno- uzytkowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1129 ze zm.) w zw. z art. 14
ustawy Pzp, art. 140 ustawy Pzp i art. 139 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5, art. 58 § 1
i art. 353" kodeksu cywilnego - poprzez:

— opis przedmiotu zamodwienia w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, nie
uwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty oraz w sposéb, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje,

— zaniechanie sporzadzenia Programu funkcjonalno-uzytkowego (,PFU”) w sposob
umozliwiajgcy ustalenie planowanych kosztéw prac projektowych i robét
budowlanych oraz przygotowanie oferty szczegélnie w zakresie obliczenia ceny
oferty,

— uksztattowanie tresci przysztego stosunku zobowigzaniowego w sposéb naruszajgcy
jego wiasciwosé (nature), bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa oraz

rownowage stron i prowadzacy do naduzycia wtasnego prawa podmiotowego,

— prowadzenie postepowania w sposO6b naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji
i rbwnego traktowania wykonawcow.



Odwotujgcy wniést o uwzglednienie odwotania oraz nakazanie zamawiajgcemu

dotgczenia do dokumentacji przetargowej (PRO dokumentacji zwigzanej z postepowaniem

srodowiskowym wraz z decyzjg o uwarunkowaniach srodowiskowych.

Jesli

zamawiajgcy zamierza uzyska¢ dokumentacje zwigzang z postepowaniem

srodowiskowym wraz z decyzjg o uwarunkowaniach srodowiskowych po otwarciu ofert,

odwotujgcy wnidst o zamieszczenie w PFU nastepujgcego postanowienia:

,wymagania wynikajgce z uzyskanej dokumentacji zwigzanej z postepowaniem
srodowiskowym wraz z decyzjg o0 uwarunkowaniach srodowiskowych sg
rébwnoznaczne z wymaganiami w stosunku do Wykonawcy niniejszego przedmiotu
zamoéwienia. Nalezy je uwzgledni¢ w opracowywanej przez Wykonawce dokumentacji
projektowej. W przypadku gdy z dokumentacji zwigzanej z postepowaniem
Srodowiskowym oraz z decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych bedg wynikaty
zmiany wobec zatozen wynikajacych z PFU, ktére do swej oferty przyjat Wykonawca,
Wykonawcy bedzie przystugiwac roszczenie o:

przedtuzenie czasu do wykonania przedmiotu umowy,

ptatnosci dodatkowej, przewyzszajgcej wysokos¢ wynagrodzenia ryczattowego:
zasady ustalenia wysokosci wynagrodzenia dodatkowego Strony ustalg w drodze
obopoinego porozumienia.”

Odwotujgcy wnidst tez o zmiane § 2 ust. 1 umowy na nastepujaca tresc:

1)

;Wykonanie dokumentacji projektowej wraz z jej zlozeniem w siedzibie
Zamawiajgcego oraz uzyskanie decyzji administracyjnych pozwalajgcych na
realizacje zadania powinno nastgpi¢ w terminie 7 miesiecy od dnia podpisania
umowy,

Zatwierdzenie projektu tymczasowej organizacji ruchu na czas prowadzenia robét
powinno nastgpi¢ najp6zniej w ciggu 1 miesigca od daty zatwierdzenia dokumentaciji
projektowe;j,

Wykonawca zobowigzany test rozpocza¢ etap drugi polegajgcy na realizacji robét
budowlanych najpézniej w ciggu 14 dni od uzyskania prawomocnej decyzji
administracyjnej i zatwierdzenia przez ZDMiKP cato$ci dokumentacji. Roboty
budowlane nalezy zakonczy¢ w terminie 14 miesiecy od dnia podpisania umowy.”.

W dniu 18 lipca 2017 r. zamawiajacy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej

oswiadczyt, ze w wiekszosci uwzglednia odwotanie jako uzasadnione.

Odnosnie wniosku o dopuszczenie zmiany umowy w nastepstwie tresci decyzji

o uwarunkowaniach srodowiskowych zamawiajgcy stwierdzit:



.Zamawiajgcy istotnie nie dysponuje prawomocng decyzjg o uwarunkowaniach
Srodowiskowych dla planowanej inwestycji, dysponujgc jednak Kartg Informacyjng
Przedsiewziecia wraz ze ztozonym wnioskiem do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy oraz uzupetnieniami do tego wniosku. Wszystkie te dokumenty stanowig
elementy sktadowe dokumentacji przetargowe;.

W przypadku ustalenia w tej decyzji np. okreslonych wymagan materiatowych lub innych
rozwigzan technicznych niz podanych w Opisie Przedmiotu Zamowienia, Zamawiajgcy
oczywiscie dopuszcza mozliwos¢ niezbednej, odpowiedniej do ewentualnie zwiekszonego

zakresu lub zwigkszonej wartosci prac, zmiany (zwigekszenia) wynagrodzenia Wykonawcy.

Jednoczesnie uzasadnione wydaje sie, aby ewentualna zmiana wynagrodzenia oparta byta
na obiektywnych przestankach, to jest na podstawie kosztorysu Wykonawcy, sporzgdzonego
z zastosowaniem cennika O. lub S.. Zamawiajacy dokona odpowiedniej zmiany tresci Wzoru
Umowy.

Nieuwzgledniona zostaje jedynie propozycja, zamiany scisle okreslonej daty zakonczenia
robét budowlanych na liczbe miesiecy liczong od dnia podpisania Umowy.

Zamawiajgcy po pierwsze uprawniony jest do okreslenia terminu realizacji zamowienia
podajgc date lub liczbe miesiecy, ale przede wszystkim, wykonawcy zainteresowani

realizacjg zamdwienia, muszg uwzglednic tu sposéb finansowania inwestycji.

Roboty budowlane muszg zosta¢ zakoriczone do 30 czerwca 2018 r. a koniecznosc¢ ta

wynika z trzech powodow:

1) zaplanowano i uzgodniono z przewoznikiem, terminy zamkniecia torowego w ciggu
ulic Wojska Polskiego, Pertowej oraz Szpitalnej, w dniach od 01.03.2018 r. do 31.07.2018 r.
Po zakonczeniu robét budowlanych, a przed wznowieniem ruchu tramwajowego na
przebudowywanym odcinku torowiska, nalezy dokona¢ jeszcze odbioru koncowego
Przedmiotu Zamowienia, a takze uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie dla tego
zadania. Zamawiajgcy nie moze przywréci¢ ruchu tramwajowego bez uzyskania
wymaganych  prawem  dokumentéw, potwierdzajgcych  bezpieczne  Kkorzystanie

z przebudowanej infrastruktury tramwajowe;j.

2) w czasie realizacji omawianej tu inwestycji, Zamawiajgcy realizowat bedzie takze
przebudowe torowiska tramwajowego w ciggu ulicy Wojska Polskiego na odcinku od
ul. Magnuszewskiej do ul. Szarych Szeregow.

W tym samym terminie zamkniecia torowego okreslonego powyzej, przebudowany zostanie
wezet tramwajowy na skrzyzowaniu ulic Wojska Polskiego, Szpitalna oraz Szarych
Szeregbw, bedacy najwiekszym weztem tramwajowym w Bydgoszczy. Oznacza to,



niezbedne skoordynowanie obu inwestycji w taki sposob, aby zminimalizowaé negatywne
skutki ograniczenia mozliwosci przewozowych komunikacji miejskiej w Bydgoszczy
(finansowe, spoteczne, komunikacyjne itp.). Tym samym brak mozliwosci zmiany terminu

realizacji prac projektowych i robét budowlanych, o co wnioskuje Odwotujacy.

Do Wykonawcy nalezy zaangazowanie odpowiedniego potencjatu wykonawczego, w tym
przewidziany we wzorze umowy, obowigzek stosowania dwuzmianowego czasu pracy
w godzinach 6:00-22:00. Rodzi to oczywiscie po stronie Wykonawcy okreslone wydatki
i koszty, na co Zamawiajgcy sie godzi,

3) Zgodnie z Porozumieniem nr RR-VII-T.041.13.2015 w sprawie powierzenia zadan
Instytucji Posredniczacej w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 na Instytucji Posredniczacej, ktérg jest Miasto Bydgoszcz spoczywa obowigzek
zrealizowania celéw posrednich w roku 2018 okreslonych w zatgczniku do niniejszego
porozumienia. Jednym z celéw jest: catkowita dtugos¢ nowych lub zmodernizowanych linii
tramwajowych - 0,56 km w 2018 r. Oznacza to, ze zatozony przez Zamawiajgcego termin
zakonczenia inwestycji, tj. 30.06.2018 r., zapewni kompleksowg realizacje zamowienia
(osiggniecie zatozonych celéw posrednich) oraz pozwoli na ztozenie wniosku o ptatnosci
koncowg do Urzedu Marszatkowskiego w wyznaczonym terminie. Tym samym, wszelkie
czynnosci podjete przez Zamawiajgcego majg na celu faktyczng i bezkolizyjng realizacje
inwestycji oraz wykonanie zatozonych wskaznikéw w ramach ZIT RPO WK-P na lata
2014- 2020.”.

Odnosnie wniosku odwotujgcego dotyczgcego terminu zatwierdzenia projektu tymczasowej
organizacji ruchu w ciggu 1 miesigca od daty zatwierdzenia dokumentacji projektowe;j
zamawiajgcy podat:

,<Zamawiajacy wyjasnia, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczego6towych warunkoéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (§2 ust. 1a), projekt statej albo
zmiennej organizacji ruchu sporzadza sie przed wszczeciem postepowania w sprawie
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji 0 pozwoleniu na

budowe albo przed zgtoszeniem wykonywania robét budowlanych.

W zwigzku z tym, Wykonawca zobowigzany jest sporzgdzi¢ projekt tymczasowej organizacji
ruchu drogowego na etapie opracowania projektu budowlanego, a wiec przed wystgpieniem
o wydanie decyzji administracyjnej zezwalajgcej na realizacjg zadania.

Zamawiajgcy wymaga dostarczenia zatwierdzonego projektu tymczasowej organizacji ruchu
najpozniej do dnia 01.02.2018 r. Wykonawca zobowigzany jest tak samo do dostarczenia
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dokumentacji projektowej wraz z decyzjg administracyjng zezwalajgcg na realizacje zadania,
najpdzniej do dnia 01.02.2018 r.

Zamawiajgcy w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia okreslit ostateczny termin rozpoczecia robét
budowlanych, ktéry jest powigzany z terminami zamkniecia torowego. Wykonawca moze
rozpocza¢ roboty przed tym terminem, z wytgczeniem robdt w obrebie torowiska lub

zwigzanych z trakcjg tramwajowa.”.

Uwzgledniajgc powyzsze, zamawiajgcy oswiadczyt, ze dokona nastepujgcych zmian wzoru

umowy:
»1) w § 25 ust. 2 dodaje sie pkt 2 lit. d 0 brzmieniu :

»Wystgpienia zmian w decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych przedsiewziecia
dotyczacych wymagan materiatowych lub koniecznosci zastosowania innych rozwigzan
technicznych niz opisanych w Opisie Przedmiotu Zamodwienia. Zmiana wartosci
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy (zmniejszenie lub zwigekszenie) zostanie okreslona
na podstawie réznicy pomiedzy kosztorysem sporzgdzonym przez Wykonawce w oparciu
o Opis Przedmiotu Zaméwienia oraz kosztorysem sporzadzonym przez Wykonawce
w oparciu o Opis Przedmiotu Zaméwienia z uwzglednieniem ewentualnych zmian
okreslonych w decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych przedsiewziecia. Wykonawca
zostanie zobowigzany do przygotowania w tym zakresie kosztoryséw, w oparciu o ceny
okreslone w cennikach O. lub S. obowigzujgcych na dzien sporzadzania kosztorysow.
Odpowiednie zmiany bedg mozliwe po udokumentowaniu przez Wykonawce opisanej

okolicznosci.«,
2) w § 25 dodaje sie pkt 3 lit. 0 0 brzmieniu :

»przekazania przez Zamawiajgcego decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych
przedsiewziecia w terminie pdzniejszym niz okreslony we Wzorze Umowy. Zamawiajacy
dopuszcza wydtuzenie terminu realizacji przedmiotu Zaméwienia o tyle dni, ile wynosito
opdznienie w przekazaniu decyzji. Przekazania decyzji w terminie wcze$niejszym niz

okreslony we Wzorze Umowy, nie skutkuje jakgkolwiek zmiang«”.

W dniu 18 lipca 2017 r. przed otwarciem rozprawy, odwotujgcy, majgc na uwadze

treS¢ odpowiedzi zamawiajgcego na odwotanie, wycofat odwotanie.

Uwzgledniajgc powyzsze lzba, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 oraz art. 192
ust. 1 zdanie drugie ustawy Pzp, postanowita umorzy¢ postepowanie odwotawcze wywotane

ww. odwotaniem.



O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci
art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm.).
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