Sygn. akt KIO 375/14
POSTANOWIENIE

z dnia 10 marca 2014 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Lubomira Matczuk-Mazus

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 10 marca 2014 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25
lutego 2014 r. przez wykonawce CompuGroup Medical Polska Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia w Lublinie, ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin,

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajagcego Uniwersytecki Dzieciecy Szpital
Kliniczny im. Ludwika Zamenhofa w Bialymstoku, ul. J. Waszyngtona 17, 15-274
Biatystok,

postanawia:

1) umarza postepowanie odwotawcze;

2) koszty postepowania odwotawczego wzajemnie znosi;

3) nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy CompuGroup Medical Polska Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w Lublinie, ul. Do Dysa 9, 20-149 Lublin, kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych zero groszy), tytutem uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamolwien
publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 907, z p6zn. zm.) na postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej do Sadu Okregowego w Biatymstoku.

PrzewodniczacCy: ........cceveiennnnnnnn



Sygn. akt KIO 375/14

Uzasadnienie

Zamawiajacy - Uniwersytecki Dzieciecy Szpital Kliniczny im. Ludwika Zamenhofa
w Biatymstoku - prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego, ktdérego przedmiotem jest ,Wdrozenie nowoczesnego systemu
e-zdrowie do obstugi pacjenta w UDSK przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii
informacyjno - komunikacyjnych”, o wartosci zaméwienia powyzej 134 tys. euro.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
Nr 2014/S 033-053273 z dnia 15.02.2014 r., na stronie internetowej zamawiajgcego
www.udsk.pl, w siedzibie zamawiajacego - tablica ogtoszen. Specyfikacja istotnych
warunkéw zamowienia, zwana w skrécie ,SIWZ”, z dnia 12.02.2014 r., zostata zamieszczona

na stronie internetowej zamawiajgcego.

Wykonawca - CompuGroup Medical Polska Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig

w Lublinie, zwany w skrécie ,odwotujacym” - wnidst odwotanie wobec postanowien SIWZ,

zarzucajac zamawiajgcemu naruszenie przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych,

zwanej w skrécie ,Pzp”:

l. art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1-2 przez wprowadzenie obowigzku przeniesienia danych
rozliczeniowych z systemu KS-PPS produkowanego przez KAMSOFT S.A. do
oferowanego systemu, w sytuacji, gdy zamawiajacy nie zapewnienia wykonawcom petnej
informacji na temat wymaganej migraciji, tj. nie wskazuje wolumenu danych podlegajacych
migracji, nie okresla struktury migrowanych danych oraz technicznych mozliwosci
eksportu tych danych (istnienie modutu eksportowego), co uniemozliwia oszacowanie
pracochtonnosci prac zwigzanych z migracjg oraz ocene warunkéw wykonania migraciji,
przez co opis przedmiotu zaméwienia jest niekompletny, a jeden z potencjalnych
uczestnikow postepowania (1. KAMSOFT S.A.) uzyskuje nieuprawniong przewage
konkurencyjng w stosunku do pozostatych wykonawcéw (poz. 7.5 tabeli z Zatgcznika nr 1
do SIWZ).

IIl. art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 przez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposéb
niejednoznaczny, co utrudnia skalkulowanie ceny ofertowej oraz naraza wykonawce na
ryzyko nieuprawnionego odrzucenia oferty, na podstawie arbitralnych decyzji
zamawiajgcego, co dotyczy nastepujacych wymagan zawartych w Zatgczniku nr 1 do
SIWZ:



a) poz. 8.9 tabeli: Oprogramowanie dziedzinowe zapewnia biezacg kontrole
poprawnosci wprowadzanych danych zgodng z zasadami ogdlnymi (formaty danych,
chronologia zdarzen) oraz z zasadami walidacji danych obowigzujacych w dokumentacji
medycznej;

b) poz. 8.25 tabeli: Definiowanie domysinej docelowej drukarki dla specjalistycznych
wydrukbw medycznych (etykiety, koperty, recepty) na poziomach: jednostki
organizacyjnej, stacji roboczej, uzytkownika;

c) poz. 9.1.5.1 tabeli: dzienniczek samokontroli pacjentéw chorych na choroby
przewlekte z dodatkowymi funkcjami przeliczen i prezentacji dla schorzen;

d) poz. 10.7.2 tabeli: Mozliwos¢ definiowania raportéw przez uzytkownika;

e) poz. 13.2.7 tabeli: Podziat na leki podzielne (policzalne) i niepodzielne (np. krople,
masci), mozliwo$¢ definiowania dozy leku i maksymalnej liczby dostepnych dawek
z opakowania. Dla lekéw niepodzielnych obowigzuje zamdwienie z oddziatu na stan
Magazynku Oddziatowego, Apteka z tego zlecenia nie przygotowuje porcji;

f) poz. 13.9.1 tabeli: Mozliwos¢ tworzenia listy roboczej dla urzadzenia do
konfekcjonowania lekéw;

g) poz. 17.15 tabeli: Automatyczna rejestracja dokumentédw elektronicznych
generowanych przez zewnetrzne systemy wspoétpracujace z repozytorium dokumentaciji
elektronicznej (za pomoca ustugi sieciowej);

h) poz. 17.23 tabeli: Wyszukiwanie dokumentéw za pomocg zaawansowanych
kryteriow oraz metadanych.

art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2-3 przez wprowadzenia obowigzku zaimplementowania
bazy lekéw BLOZ (poz. 12.1.1 tabeli z Zatgcznika nr 1 do SIWZ), bedacej samodzielnym
produktem oferowanym przez KAMSOFT S.A., bez mozliwosci zaimplementowania

rownowaznego rozwigzania.

IV. art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 przez wprowadzenie obowigzku dostarczenia

funkcjonalnosci elektronicznego taczenia sie z wybranymi hurtowniami za pomocg
internetu w celu sprawdzenia cen i dostepnosci towaru (poz. 12.2.9 tabeli z Zatgcznika nr
1 do SIWZ), ktora to funkcjonalnosé jest charakterystyczna dla produktow KAMSOFT
S.A., co stanowi naruszenie uczciwej konkurencji oraz zasady réwnego traktowania

wykonawcow.

.art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 przez okreslenie kryterium oceny ofert w zakresie

parametréw technicznych w sposob prowadzacy do nierdbwnego traktowania podmiotow,
a co dotyczy nastepujacych wymagan jakosciowych:



a) faczna liczba producentéw oprogramowania dziedzinowego (poz. 2 tabeli
z Zatgcznika nr 6 do SIWZ),

b) wszystkie moduty oprogramowania dziedzinowego sa w ramach oferty
zintegrowane wytgcznie na poziomie baz danych (poz. 3 tabeli z Zatacznika nr 6 do
SIWZ), ktére w zestawieniu z nastepujacymi wymaganiami Zatgcznika nr 1 do SIWZ:

a) pkt 3.1 lit. b) zatacznika nr 1 do SIWZ: W przypadku systemu PACS
Zamawiajagcy wymaga jego integracji z dostarczanym oprogramowaniem
dziedzinowym (Producent: Alteris s. a., ul. PCK 6/3, 40-057 Katowice, Nazwa systemu:
Alteris PACS 3.6.12 build 1177) lub dopuszcza jego wymiane na inny system PACS
o funkcjonalnosci nie mniejszej niz obecnie uzywana wersja. W przypadku
zaoferowania wymiany systemu Wykonawca jest zobowigzany do przeniesienia
danych, podtaczenia urzadzen diagnostycznych zgodnie z wykazem zamieszczonym
w dalszej czesci zatgcznika oraz do integracji systemu PACS z dostarczanym
oprogramowaniem dziedzinowym
oraz

b) pkt 4.2 Zatgcznika nr 1 do SIWZ: Moduty oprogramowania dziedzinowego:
Muszg by¢ zintegrowane. Dopuszczalne sg integracje modutéw systemu za pomocg
protokotu HL7 i WebServices w przypadku e-Ustug. Zamawiajacy dopuszcza
mozliwos¢  komunikacji pomiedzy  poszczegdlnymi modutami systemu
z wykorzystaniem tablic bazy danych tylko w przypadku, gdy jest tylko jeden producent
integrowanych modutéw systemu. Inne formy integracji sa niedopuszczalne. Prowadzi
do ztamania zasady réwnosci oraz konkurencyjnosci z uwagi na nieporéwnywalnos¢
ofert wykonawcow oferujgcych wymiane systemu PACS albo integracje z istniejacym
systemem PACS pod wzgledem liczby producentéw oprogramowania dziedzinowego,
a takze z wuwagi na wylaczenie mozliwosci zaoferowania integracji modutéw

pochodzacych od réznych producentéw zintegrowanych na poziomie tabel baz danych.

Majac na uwadze podniesione zarzuty, odwotujacy wniést o nakazanie zamawiajgcemu

dokonanie zmian ogtoszenia wskazanych w dalszej czesci odwotania.

Zamawiajacy w dniu 5 marca 2014 r. wnidst faksem do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
odpowiedz na odwotanie z dnia 4 marca 2014 r., zawiadamiajac, ze uwzglednia odwotanie
i dokonuje nastepujacych zmian:

l. Art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1-2 Pzp przez wprowadzenie obowigzku przeniesienia danych
rozliczeniowych z systemu KS-PPS produkowanego przez KAMSOFT S.A. do oferowanego

systemu, w sytuacji, gdy zamawiajacy nie zapewnienia wykonawcom petnej informacji na
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temat wymaganej migracji tj. nie wskazuje danych podlegajacych migracji, nie okresla
struktury migrowanych danych oraz technicznych mozliwosci eksportu tych danych (istnienie
modutu eksportowego), co uniemozliwia oszacowanie pracochtonnosci prac zwigzanych
Z migracjg oraz oceng warunkéw wykonania migracji, przez co opis przedmiotu zaméwienia
jest niekompletny, a jeden z potencjalnych uczestnikbw postepowania uzyskuje przewage
konkurencyjng w stosunku do pozostatych wykonawcéw (poz. 7.5 tabeli z zatgcznika nr 1 do
siwz),

- zamawiajacy rezygnuje z powyzszego zapisu.

Il. Art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 Pzp przez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia
W sposOb niejednoznaczny, co utrudnia skalkulowanie ceny ofertowej oraz naraza
wykonawce na ryzyko nieuprawnionego odrzucenia oferty, na podstawie arbitralnej decyzji
zamawiajgcego, co dotyczy nastepujacych wymagan zawartych w zatgczniku nr 1 siwz:

a) Poz. 8.9 tabeli: Oprogramowanie dziedzinowe zapewnia biezaca kontrole poprawnosci
wprowadzanych danych zgodng z zasadami og6lnymi (formaty danych, chronologia zdarzen)
oraz z zasadami walidacji danych obowigzujacych w dokumentacji medycznej,

- powyzszy zapis otrzymuje brzmienie - Oprogramowanie dziedzinowe zapewnia biezaca
kontrole poprawnosci wprowadzanych danych zgodng z zasadami ogélnymi (formaty
danych, chronologia zdarzen);

b) Poz. 8.25 tabeli: Definiowanie domys$inej docelowej drukarki dla specjalistycznych

wydrukéw medycznych (etykiety, koperty, recepty) na poziomach: jednostki organizacyjnej,
stacji roboczej, uzytkownika,
- zamawiajacy wykresla zapis na poziomie jednostki organizacyjnej i w zwigzku z tym poz.
8.25 zostaje zmieniona na: Definiowanie domysinej docelowej drukarki dla
specjalistycznych wydrukéw medycznych (etykiety, koperty, recepty) na poziomach:
stacji roboczej, uzytkownika;

¢) Poz. 9.1.5.1 tabeli: dzienniczek samokontroli pacjentéw chorych na choroby przewlekle
z dodatkowymi funkcjami przeliczen i prezentacji dla schorzen,

- zamawiajacy podaje liste choréob przewleklych: nadcisnienie, cukrzyca, otylosc,
zaburzenia odzywiania, alergia, astma, moczenie nocne;

d) Poz. 10.7.2 tabeli: Mozliwos¢ definiowania raportéw przez uzytkownika
- zamawiajacy zmienia napis na: Mozliwos¢ definiowania raportéw przez administratora;

e) Poz. 13.2.7 tabeli: Podziat na leki podzielne (policzalne) i niepoliczalne (np. krople,
masci) mozliwo$¢ definiowania dozy leku i maksymalnej liczby dostepnych dawek
z opakowania. Dla lekéw niepodzielnych obowigzuje zamdwienie z oddziatu na stan
Magazynku Oddziatowego, Apteka z tego zlecenia nie przygotowuje porciji,



- zamawiajacy zmienia zapis na: Podzial na leki podzielne (policzalne) i niepodzielne (np.
krople, masci). W przypadku lekéow podzielnych mozliwos¢ definiowania dozy leku
i maksymalnej liczby dostepnych dawek z opakowania. Dla lekéw niepodzielnych
obowigzuje zamoéwienie z oddziatu na stan magazynu Oddziatowej, Apteka z tego nie
przygotowuje porciji;

fy Poz. 13.9.1 tabeli: Mozliwos¢ tworzenia Ilisty roboczej dla urzadzenia do
konfekcjonowania lekéw - zamawiajacy wykresla ten zapis;

g) Poz. 17.15 tabeli: Automatyczna rejestracja dokumentéw elektronicznych
generowanych przez zewnetrzne systemy wspétpracujace z repozytorium dokumentacji
elektronicznej (za pomoca ustugi sieciowej) - zamawiajacy wykresla ten zapis;

h) Poz. 17.23 tabeli: Wyszukiwanie dokumentow za pomocg zaawansowanych kryteriow

oraz metadanych - zamawiajacy wykresla ten zapis.

lIl. Art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2-3 Pzp przez wprowadzenia obowigzku zaimplementowania
bazy lekéw BLOZ (poz. 12.1.1 tabeli z zatacznika nr 1 do siwz, bedacej samodzielnym
produktem oferowanym przez KAMSOFT S.A., bez mozliwosci zaimplementowania

rownowaznego rozwigzania - zamawiajacy wykresla nazwe BLOZ.

IV. Art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 Pzp przez wprowadzenie obowigzku dostarczenia
funkcjonalnosci elektronicznego taczenia sie z wybranymi hurtowniami za pomocg Internetu
w celu sprawdzenia cen i dostepnosci towaru (poz. 12.2.9 tabeli 2 zatgcznika nr 1 siwz),
ktéra to funkcjonalnos¢ jest charakterystyczna dla produktéow KAMSOFT S.A., co stanowi
naruszenie uczciwej konkurencji oraz zasad rownego traktowania wykonawcéw,

- zamawiajacy zmienia powyzszy zapis na: Mozliwosé elektronicznego taczenia sie
z hurtowniami - Centrala Farmaceutyczna Cefarm S.A., Farmacol S.A., Intra Sp. z 0.0.,
Neuca S.A., PGP Urtica Sp. z 0.0., Sanofi-Aventis Sp. z 0.0., Asclepios S.A., Bialmed
Sp. z 0.0. - za pomocga internetu w celu: sporzadzenia elektronicznego zamdéwienia,
elektronicznej faktury z importem do systemu, sprawdzenia cen i sprawdzenia
dostepnosci towaru.

V. Art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 2 Pzp przez okres$lenie kryterium oceny ofert w zakresie
parametréw technicznych w sposob prowadzacy do nierownego traktowania podmiotdw,
a co dotyczy nastepujacych wymagan jakosciowych:

a) Laczna liczba producentéw oprogramowania dziedzinowego (poz. 2 tabeli z zatacznika

nr 6 do siwz),



b) Wszystkie moduty oprogramowania dziedzinowego sg w ramach oferty zintegrowane
wytacznie na poziomie bez danych (poz. 3 tabeli z zatacznika nr 6 do siwz), ktére
w zestawieniu z nastepujacymi wymaganiami zatgcznika nr 1 do siwz:

a) Pkt 3.1 lit. B) zatacznika nr 1 do siwz W przypadku systemu PACS zmawiajacy
wymaga jego integracji z dostarczanym oprogramowaniem dziedzinowym (producent Alteris
S.A., ul. PCK 6/3, 40-057 Katowice, Nazwa systemu Alteris PACS 3.6.12 build 1177) lub
dopuszcza jego wymiane na inny system PACS o funkcjonalnosci nie mniejszej niz obecnie
uzywana wersja. W przypadku zaoferowania wymiany systemu wykonawca jest
zobowigzany do przeniesienia danych, poditgczenia urzgdzen diagnostycznych zgodnie
z wykazem zamieszczonym w dalszej czesci zatacznika oraz do integracji systemu PACS
z dostarczanym oprogramowaniem dziedzinowym,
oraz

b) Pkt 4.2 zatacznika nr 1 do siwz Moduty oprogramowania dziedzinowego: Muszg
by¢ zintegrowane. Dopuszczalne sg integracje modutéw systemu za pomoca protokotu HL7
i WebServices w przypadku e-Ustug. Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ komunikaciji
pomiedzy poszczegolnymi modutami systemu z wykorzystaniem tablic bazy danych tylko w
przypadku, gdy jest tylko jeden producent integrowanych modutéw systemu. Inne formy
integracji sg niedopuszczalne. Prowadzi do ztamania zasady rownosci oraz
konkurencyjnosci z uwagi na nieporownywalnosé ofert wykonawcéw oferujacych wymiane
systemu PACS albo integracje z istniejgcym systemem PACS pod wzgledem liczby
producentow oprogramowania dziedzinowego, a takze z uwagi na wytgczenie mozliwosci
zaoferowania integracji modutéw pochodzacych od réznych producentéow zintegrowanych na
poziomie tabel baz danych,

- zamawiajacy wprowadza zmiane Ww zapisie: taczna liczba producentéw
oprogramowania dziedzinowego (lacznie z systemem PACS), przy czym w przypadku
integracji tego systemu przy ocenie uwzgledniany bedzie system PACS dotychczas
funkcjonujacy w siedzibie zamawiajacego,

oraz

- zamawiajacy dodaje zapis: Wszystkie moduty oprogramowania dziedzinowego sa
w ramach oferty zintegrowane na poziomie tabel baz danych lub poprzez protokot
HL7.

W dniu 7 marca 2014 r. zamawiajacy wniost odpowiedz na odwotanie takze z dnia 4 marca
2014 r., informujac, ze uwzglednia odwotanie w catosci i potwierdzit dokonywanie zmian

w sposéb przedstawiony w pismie.



Krajowa Izba Odwotawcza - biorgc pod uwage, ze uwzglednienie przez zamawiajgcego
w cafosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu nie budzito watpliwosci, po stronie
zamawiajgcego nie przystapit w terminie zaden wykonawca - umorzyta postepowanie
odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron, na podstawie art. 186 ust. 2
Pzp, znoszac uprzednio termin posiedzenia z udziatem stron wyznaczony w dniu 10 marca
2014 r., godz. 10:00.

W takim przypadku zamawiajacy wykonuje, powtarza Ilub uniewaznia czynnosci

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego lzba uwzglednita przepisy art. 186 ust. 6
pkt 1 Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw
kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238)
i nakazata dokonanie zwrotu odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem

wpisu.

PrzewodniczacCy: ........corevvennnnnninnes



