Sygn. akt KIO 1249/18

POSTANOWIENIE
z dnia 5 lipca 2018 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Irmina Pawlik

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w Warszawie w dniu 5 lipca
2018 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 25 czerwca
2018 r. przez wykonawce FCC Polska Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z

siedziba w Zabrzu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Kluczbork

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy FCC Polska Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibag
w Zabrzu kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy)

stanowigcej 90% uiszczonego wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Opolu.

PrzewodniczaCy:  ....cccoiiiiiiiiiiiir e
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy Gmina Kluczbork prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Kluczbork.” Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2018 r. pod
numerem 2018/S 111-252990. Postepowanie prowadzone jest wtrybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm., dalej ,Ustawa Pzp”). Wartosc
szacunkowa zamdéwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Ustawy Pzp. Ogtoszenie o zaméwieniu oraz tresé¢ Specyfikacji Istotnych

Warunkow Zamaéwienia (,SIWZ”) opublikowane zostaty w dniu 13 czerwca 2018 r.

W dniu 25 czerwca 2018 r. wykonawca FCC Polska Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zabrzu (dalej ,Odwotujgcy”) wnidst odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej wobec tresci SIWZ oraz tresci ogtoszenia o zamdwieniu.
Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 7ust. 1, art. 29 ust. 1i 2, art. 14 ust. 1 Ustawy Pzp w zw. z art. 353! oraz art. 487 § 2
Kodeksu Cywilnego (,KC”) poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposob
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty i oszacowanie jej kosztdbw w sposob niejednoznaczny i nie
wyczerpujgcy oraz poprzez zapis rozdziatu 6 pkt 13) i 14) zatgcznika nr 1 do SIWZ Opis
Przedmiotu Zamowienia (,OPZ”) w sposob naruszajgcy zasady wspotzycia spotecznego
oraz zaburzajgcy wzajemnos¢ Swiadczen, w zakresie w jakim Zamawiajgcy wprowadzit
wymog zapewnienia zagospodarowania przez Wykonawce odpadow w latach 2021 i
2022 zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, w sytuacji gdy nie sg
jeszcze znane poziomy recyklingu, ktére bedg obowigzywaty w latach 2021 i 2022;

2. art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i 2 Ustawy Pzp oraz art. 14 ust. 1 i art. 139 ust. 1 PZP w
zw. z art. 353! KC i art. 487 § 2 KC oraz art. 142 ust. 5 PZP poprzez sporzgdzenie wzoru
umowy W sposob naruszajgcy zasady wspoétzycia spotecznego, zaburzajgcy wzajemnosé
Swiadczen i nie gwarantujgcy réwnego traktowania wykonawcOw oraz uczciwej
konkurencji, w zakresie w jakim:

a) w § 4 lit. k wzoru umowy Zamawiajgcy narzucit zobowigzanie rezultatu uzaleznione
od aktywnosci oraz woli poszczegdlnych mieszkancow;

b) w § 8 ust. 10 wzoru umowy Zamawiajgcy wytgczyt jakakolwiek mozliwo$¢ zmiany
cen jednostkowych w catym 48-miesiecznym okresie realizacji zamowienia

publicznego;



c) w § 14 ust. 2 wzoru umowy zawart btedne odestanie oraz zawezit zakres
przypadkdéw mogacych uzasadnia¢ zmiane wynagrodzenia umownego wykonawcy
(co i tak pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem § 8 ust. 10 wzoru umowy) w

odniesieniu do realiow przedmiotowego zaméwienia;

d) w § 12 ust. 2 lit. b)-h) wzoru umowy Zamawiajgcy przewidziat razgco wygorowane
i nieadekwatne kary umowne, stanowigce w istocie mechanizm dodatkowego

dochodu dla Zamawiajgcego;

e) w pkt. 12 rozdzialu 4 OPZ Zamawiajgcy przyznat sobie prawo zadania
przeprowadzenia interwencyjnego odbioru, poza okreslonymi harmonogramami,

w ramach zwyktego wynagrodzenia wykonawcy.

W konsekwencji Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. skrécenie terminu na jaki jest udzielane zaméwienie publiczne do 2 lat (tj. od 1.01.2019
r.do 31.12.2020r.);
wykreslenia § 4 lit. k) wzoru umowy (zatgcznik nr 8 do SIWZ)
wykreslenia § 8 ust. 10 wzoru umowy (zatgcznik nr 8 do SIWZ);
zmiany dotychczasowej tresci § 14 ust. 2 wzoru umowy (zatgcznik nr 8 do SIWZ)
poprzez nadanie mu brzmienia wskazanego w odwotaniu;

5. zmiany dotychczasowej tresci § 12 ust. 2 lit. b)-h) wzoru umowy (zatgcznik nr 8 do
SIWZ) poprzez nadanie im brzmienia wskazanego w odwotaniu:

6. wrozdziale 2 pkt 10 OPZ zamieni¢ stowo ,wyposazenie" na ,mozliwos¢ wyposazenia";
przeniesienia dotychczasowej tresci pkt 12 rozdziatu 4 OPZ do rozdziatu 7 OPZ jako
nowego pkt 8 w tym rozdziale oraz dokonania odpowiednich zmian w tresci wzoru oferty
oraz § 8 wzoru umowy;

8. dokonania odpowiednich zmian w tresci ogtoszenia o0 zamowieniu bedacych

konsekwencjg pkt 1-6 powyze;.

Ponadto Odwotujgcy wniést o zasgdzenie od Zamawiajgcego zwrotu kosztéw
postepowania odwotawczego, w tym zwrotu kosztéw wynagrodzenia petnomocnika oraz
kosztow dojazdu (wg rachunkéw, ktére zostang przedtozone na posiedzeniu badz

rozprawie).

Do postepowania odwotawczego w ustawowym terminie wynikajgcym z art. 185 ust. 2

Ustawy Pzp nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca.

W dniu 3 lipca 2018 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto pismo
Odwotujgcego, w ktérym poinformowat on, iz cofa zarzuty odwotania w zakresie, w jakim nie
zostaly one uwzglednione przez Zamawiajgcego i wnosi 0 umorzenie postepowania.

Uwzglednienie zarzutéw odwotania przez Zamawiajgcego Odwotujgcy wywodzit z



udzielonych przez Zamawiajgcego w dniach 26 czerwca 2018 r. oraz 2 lipca 2018 r.
wyjasnien tresci  Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia oraz dokonanych w
konsekwencji zmian tresci SIWZ. Zamawiajgcy nie wniost odpowiedzi na odwofanie i nie
zajgt w postepowaniu odwotawczym stanowiska w przedmiocie uwzglednienia zarzutéw
odwotania. Na posiedzeniu przed Krajowg lzbg Odwotawczg w dniu 5 lipca 2018 r. nikt sie

nie stawit.

Uwzgledniajgc powyzsze Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia
postepowania odwotawczego na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 187 ust. 8 Ustawy
Pzp z uwagi na zlozenie przez Odwotujgcego oswiadczenia o cofnieciu odwotania. Zgodnie z
trescig tego przepisu Odwotujgcy moze cofngé odwotanie do czasu zamknigcia rozprawy; w
takim przypadku Izba umarza postepowanie odwotawcze. Jezeli cofniecie nastgpito przed
otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu. Skuteczne skorzystanie przez
Odwotujgcego z przystugujacej mu czynnosci dyspozytywnej jakg jest wycofanie odwotania
powoduje zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozpoznania
zarzutéw odwotania. Ztozenie oswiadczenia o cofnieciu odwotania stanowi nieograniczone
uprawnienie Odwotujgcego, ktére znosi wszelkie skutki prawne zwigzane z wniesieniem
odwofania. Oswiadczenie o cofnieciu odwotania Zzlozyt petnomocnik Odwotujacego,
umocowany do reprezentacji zgodnie z dokumentami zalgczonymi do odwotania, tj.
petnomocnictwem oraz informacja odpowiadajgcg aktualnemu odpisowi z rejestru

przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego Odwotujgcego.

W tym stanie rzeczy lIzba na podstawie art. 187 ust. 8 Ustawy Pzp umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 192 ust. 1

zdanie drugie Ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 187 ust. 8
Ustawy Pzp zdanie drugie oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu
od odwotania oraz rodzajéow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 972). Majagc na wzgledzie fakt, iz cofniecie odwotania
miato miejsce przed otwarciem rozprawy, lzba nakazata dokonanie na rzecz Odwotujgcego

zwrotu 90% kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.
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