Sygn. akt: KIO 2497/20

POSTANOWIENIE
z dnia 13 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnika postepowania
odwotawczego w dniu 13 pazdziernika 2020 r. w Warszawie odwofania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 1 pazdziernik 2020 r. przez wykonawce:
FBSerwis Wroclaw Sp. z o0.0., ul. Atramentowa 10, 55-040 Bielany Wroctawskie
w postepowaniu prowadzonym przez Gmina Ladek-Zdréj, ul. Rynek 31, 57-540 Ladek-
Zdroj

przy udziale wykonawcy ENERIS Surowce S.A., ul. Zagnanska 232a, 25-563 Kielce;
adres do korespondencji: Centrum Uslug Wspdlnych, ul. Koszykowa 65, 02-667
Warszawa zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowieh Publicznych na rzecz
FBSerwis Wroctaw Sp. z o0.0., ul. Atramentowa 10, 55-040 Bielany Wroctawskie
kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej

uiszczony wpis od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 27 wrzesnia 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.) na niniejszy wyrok -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Swidnicy.

Przewodniczacy:



Sygn. akt: KIO 2497/20

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielnie zaméwienia publicznego prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego pn: "Odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych powstajgcych na
terenie nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Gminy Ladek-Zdroj”, zostato wszczete
ogtoszeniem w Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich za
numerem 2020/S183 442232 z 21.09.2020 r., przez Gmina Lgdek-Zdroj, ul. Rynek 31,
57-540 Ladek-Zdroj zwane dalej: ,Zamawiajgcym”. Postanowienie Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zamowienia zwane dalej: ,SIWZ” zostaly opublikowane na stronie BIP

Zamawiajgcego w dniu 21.09.2020 r.

W dniu 01.10.2020 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane
podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP)
FBSerwis Wroctaw Sp. z o0.0., ul. Atramentowa 10, 55-040 Bielany Wroctawskie zwana dalej:

+FBSerwis Wroctaw Sp. z 0.0.” albo ,Odwotujgcym” wniosta odwotanie nha postanowienia

SIWZ. Kopie odwotania Zamawiajgcy otrzymat w dniu 01.10.2020 r. (e-mailem). Odwotanie
zostato podpisane radce prawnego umocowanego na podstawie petnomocnictwa
z 26.08.2020 r. udzielonego przez P.Z. osobe ujawniong i umocowang do samodzielnegj
reprezentacji zgodnie z zalgczonym do odwotania wydrukiem KRS-u. przez Odwotujgcy

zarzucit Zamawiajacemu naruszenie:

1. Art. 22 ust. 1a ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t..
Dz. U. z 27 wrzeénia 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp” poprzez
sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb niejednoznaczny, nieprecyzyjny
i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, zawezajgc niezasadnie krgg podmiotéw
potencjalnie zainteresowanych udziatem w postepowaniu, a czesciowo nawet niemozliwy do
zrealizowanie poprzez uksztaltowanie warunkoéw sprzecznych z przepisami obowigzujgcego
prawa tj. poprzez okreslenie w Rozdziale Ill, pkt 4.2.1 lit. b), ze Wykonawca ma posiada¢
aktualne zezwolenie wydane przez wiasciwy organ na zbieranie odpadow w zakresie
objetym przedmiotem zamowienia, przy czym nie wiadomo, co Zamawiajgcy rozumie przez
,W zakresie objetym przedmiotem zamowienia”, co prowadzi do tego, ze nie wiadomo, jakimi
uprawnieniami w rzeczywistosci ma wykazac sie Wykonawca, a w szczegolnosci, w jakiej
lokalizacji wymaga od wykonawcy posiadania zezwolenia na zbieranie, przy czym jesli

Zamawiajgcy uznaje, ze wykonawca powinien posiada¢ zezwolenie na zbieranie na



obszarze gminy Zamawiajgcego, stanowi to niezasadne ograniczenie konkurencji
(prawdopodobnie do jednego podmiotu);

2. art. 29 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 387 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145, ze zm.; dalej: ,k.c.") w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp
poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje oraz
zobowigzujacy wykonawce do realizacji obowigzku niemozliwego do wykonania
(Swiadczenie niemozliwe), tj. przez wskazanie w Rozdziale Il (Opis Przedmiotu Zaméwienia
("OPZ")), pkt 3, str. 21 SIWZ, ze wykonawca zobowigzany jest m.in. uruchomienia od dnia 1
stycznia 2021 r. i prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych
(dalej: ,PSZOK") na terenie gminy Zamawiajgcego, 0 szczegdlnych warunkach
wymienionych na str. 20-23 SIWZ, ktéry to zespdt zobowigzan w tak krétkim czasie, jaki
pozostanie dla Wykonawcy od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia do dnia
rozpoczecia realizacji zamowienia w tym zakresie, jest obiektywnie niemozliwy do
zrealizowania:

3.art. 29 ust. 1 2 Pzp w zw. z art. 7 Pzp oraz art. 353! k.c. w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp
poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, bez
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzgadzenie
oferty oraz poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob, ktéry moze utrudniac
uczciwg konkurencje, a przy tym sprzeczny z zasadami wspotzycia spotecznego, tj. poprzez
wskazanie, iz wykonawca zobowigzany jest do usuwania nielegalnych miejsc sktadowania
odpadow komunalnych w ilosci do 30 Mg/rok, w czasie trwania umowy, pomimo braku
wyodrebnienia pozycji kosztorysowej za Swiadczenie tej ustugi a jednoczesnie braku
jakichkolwiek informacji, moggcych pozwoli¢ na wycene tej pozyciji.

4. Art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt 16 Pzp i art. 353* Kc w zw. z art. 14 i art. 139
ust. 1 Pzp poprzez btedne przyjecie, ze Zamawiajacy nie jest zobowigzany do zawarcia we
wzorze umowy wszystkich jej istotnych postanowien, ktérych dodatkowo tresé lub cel nie
sprzeciwia sie wiasciwosci (naturze) stosunku, obowigzujgcym przepisom ani zasadom
wspotzycia spotecznego, a co za tym idzie jest uprawniony do sformutowania wzoru umowy
Z nastepujgcymi wadami:

- wskazanie w § 14 ust. 1 pkt 10), ze Zamawiajgcy ma prawo do odstgpienia od umowy
w trybie natychmiastowym w przypadku rozwigzania przez Zamawiajgcego umowy

dzierzawy dotyczacej terenu, na ktérym znajduje sie¢ PSZOK. Podnoszgc ww. zarzuty wnosit

o:
1. uwzglednienie odwotania w catosci,

2. nakazanie Zamawiajgcemu zmiany SIWZ poprzez:

a. wykreslenie warunku udziatu w Postepowaniu okreslonego w Rozdziale Ill, pkt 4.2.1 lit. b),

lub ewentualnie jego doprecyzowanie poprzez wyrazne okreslenie nie tylko jakiego rodzaju

4



uprawnieh, ale takze zakresu, ze wskazaniem, ze wykonawca zobowigzany jest do
posiadania zezwolenia na zbieranie w jakiejkolwiek lokalizacji pozwalajgcej na zbieranie tam
odpadow z obszaru gminy Zamawiajgcego;
b. wykreslenie Rozdziatu Il pkt 3 OPZ, wzglednie zastgpieniem go postanowieniami, zgodnie
z ktorymi, to Zamawiajacy bedzie prowadzit PSZOK na wskazanym przez siebie terenie,
a Wykonawca bedzie zobligowany jedynie do odpowiedniego jego wyposazenia oraz
zapewnienia jego obstugi, przy czym odpowiedzialnym za gospodarowania odpadami
zbieranymi na terenie PSZOK bedzie Zamawiajgcy;
c. w przypadku uwzglednienia zarzutu dotyczacego utworzenia PSZOK i natozenia na
Zamawiajgcego obowigzku jego utworzenia, a na Wykonawce jedynie obstugi PSZOK;
d. doprecyzowanie OPZ poprzez wskazanie:
- czy teren wyznaczony przez Zamawiajgcego na prowadzenie PSZOK spetnia aktualnie
wszystkie wymagania niezbedne do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow
i prowadzenia PSZOK, a jezeli nie, to w jakim czasie i na jakich warunkach zostanie od do
tych wymagan dostosowany,
- czy dla nieruchomosci, na ktérej ma by¢ prowadzony PSZOK, zostat sporzagdzony operat
przeciwpozarowy, zwierajgcy warunki ochrony przeciwpozarowej miejsca magazynowania
odpadow, uzgodnione z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej,
o ktéorym mowa w art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach,
- czy dla obszaru, na ktérym ma by¢ prowadzony PSZOK, zostat uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, a jezeli nie, to czy Zamawiajgcy posiada dla
nieruchomosci decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
- czy teren przeznaczony przez Zamawiajgcego na miejsce prowadzenia PSZOK zostat
dostosowany do wszystkich aktualnie obowigzujgcych wymogoéw okreslonych przepisami
ustawy o odpadach (takich jak wizyjny system kontroli miejsca magazynowania odpadow,
o ktérym mowa w art. 25 ust. 6a - 6h ustawy o odpadach), a jezeli nie, to w jakim czasie i na
jakich zasadach teren ten do ww. wymogow zostanie dostosowany,
- wskazania informacji niezbednych do ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie
odpadoéw w zakresie okreslonym w art. 42 ustawy o odpadach lub wskazania terminu,
w ktorym ww. informacje i dokumenty i miatyby zosta¢ Wykonawcy udostepnione;
e. dodanie pozycji kosztorysowej (PLN/M3) za usuwanie nielegalnych miejsc sktadowania
odpadow (,dzikie wysypiska™).
f. usuniecie §14 ust. 1 pkt 10) wzoru umowy.

Zamawiajgcy w dniu 02.10.2020 r. (na stronie internetowej BIP Zamawiajgcego) wraz

kopig odwotania, w trybie art. 185 ust.1 Pzp, wezwat uczestnikow postepowania

przetargowego do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym.



W dniu 02.10.2020 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) ENERIS Surowce S.A.,
ul. Zagnanska 232a, 25-563 Kielce; adres do korespondencji: Centrum Ustug Wspdlnych,

ul. Koszykowa 65, 02-667 Warszawa zwana dalej: ,ENERIS Surowce S.A.” albo

~Przystepujgcym”, zgtosita przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Zamawiajgcego wnoszac o oddalenie odwotania w cafosci. Kopia zgtoszenia zostata

przekazana Zamawiajgcemu oraz Odwotujgcemu. Niniejsze zgtoszenie zostato podpisane
przez P. Z. osobe ujawniong i umocowana do samodzielnej reprezentacji zgodnie

z zatgczonym do zgtoszenia wydrukiem KRS-u.

W dniu 07.10.2020 r. (e-mailem) Zamawiajgcy wobec wniesienia odwotanie do

Prezesa KIO wnidst na pisSmie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedz na odwotanie, w ktorej

uwzglednit w catosSci odwotanie. Stwierdzit, ze: ,(...) uznaje w cafosci zarzuty przedstawione

w tresci odwotania. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dokona zmian w tresci ogtoszenia
i SIWZ oraz umowy, ktére sg wynikiem uznania zarzutéow Odwotujgcego. (...)”. Niniejsza

odpowiedz zostata podpisana przez Z-ce Burmistrza.

W dniu 08.10.2020 r. (e-mailem) Prezes KIO w zwigzku z postanowieniem Izby z dnia
08.10.2020 r. wezwat ENERIS Surowce S.A., na podstawie § 13 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy

rozpoznawaniu odwotan (t.j.: Dz. U. z 2018, poz. 1092 i poz. 1992) do ztozenia oswiadczenia

w przedmiocie wniesienia sprzeciwu, w terminie 3 dni.

Do dnia 12.10.2020 r. (wlacznie) zadne zgtoszenie sprzeciwu przez Przystepujgcego

po stronie Zamawiajgcego, tj. ENERIS Surowce S.A. nie miato miejsca.

Reasumujgc, skoro Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie oswiadczyt, Ze
uwzglednit w catoéci odwotanie, to stwierdzi¢ nalezy, ze Zamawiajgcy uznat zarzuty
Odwotujgcego.

Zatem majgc na uwadze, ze:

1. Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu,
2. do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego przystgpit skutecznie
wykonawca, ktory nie skorzystat z prawa wniesienia sprzeciwu,

Izba stwierdzita, w zwigzku z faktem, Zze Przystepujgcy do postepowania po stronie

Zamawiajgcego nie wniost sprzeciwu co do uwzglednienia w catosci zarzutéw

przedstawionych w odwotfaniu, iz postepowanie odwotawcze — stosownie do dyspozycji art.
186 ust. 3 Pzp — nalezato umorzy¢. Uwzgledniajgc powyzsze, Izba uznata, ze istniata
podstawa do przyjecia, iz postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt: KIO 2497/20 —
stosownie do dyspozycji art. 186 ust. 3 Pzp oraz art. 192 ust. 1 zd. 2 Pzp - nalezato umorzyc,

na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron.



Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita, iz z mocy art.
186 ust. 6 pkt 1 Pzp koszty te znoszg sie wzajemnie, jednoczesnie nakazujgc dokonanie
zwrotu Odwotujgcemu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym
i sposobu ich rozliczania (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 972). Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan (tj. Dz. U. z 2018 poz. 1092 i poz. 1992) -
postanowienie wydano na posiedzeniu niejawnym. W oparciu o § 32 ww. rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postepowania przy
rozpatrywaniu odwofan, ogtoszenie postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze
wydanego na posiedzeniu niejawnym nastepuje przez wywieszenie sentencji postanowienia
na tablicy ogloszen w siedzibie Krajowej Izby Odwotawczej, a informacja o ogtoszeniu
podawana jest na stronie internetowej Urzedu Zaméwieh Publicznych. Odpis postanowienia

przesyta sie stronom i uczestnikom postepowania odwotawczego.

Przewodniczacy:



