Sygn. akt: KIO 93/22
WYROK
z dnia 31 stycznia 2022 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Rafat Malinowski
Cztonkowie: Jolanta Markowska

Matgorzata Matecka

Protokolant: Aldona Karpinska

po rozpoznaniu na rozprawie dnia 28 stycznia 2022 r. w Warszawie odwofania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej dnia 13 stycznia 2022 r. przez Zwiagzek
Ogdlnopolski Projektantéw i Inzynieréow z siedzibg w Warszawie w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w

Warszawie

orzeka:

1. Umarza postepowanie w zakresie zarzutdéw (zgodnie z numeracjg przyjeta w

odwotaniu): 2.1, 2.2, 2.3.

2. W pozostatym zakresie oddala odwotanie.

3. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwotujgcego i:

- zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr

(stownie: pietnascie tysiecy ztotych, zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego

tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.), tj. z dnia 18 maja 2021 r.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1129), na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...t



Sygn. akt KIO 93/22
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie prowadzi na
podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129, dalej: ,PZP”) postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem jest opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn.: ,Prace na linii
kolejowej 408 i 409 na odcinku Szczecin Giéwny — Szczecin Gumience — granica panstwa,
etap I: linie kolejowe nr 408 i 409”. Numer referencyjny: 9090/IREZA5/25268/06829/21/P.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 3 stycznia 2022 r. pod numerem 2022/S 001-001935 oraz tego samego dnia na

platformie zakupowej Zamawiajgcego

W dniu 13 stycznia 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wpltyneto odwotanie
Zwigzku Ogolnopolskiego Projektantow i Inzynieréw z siedzibg w Warszawie, w ktorym

zarzucit oni Zamawiajgcemu naruszenie:

1) Art. 16 pkt 1,213 w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 4, 20 oraz art. 99 ust. 1 i 4 ustawy PZP, a
takze art. 5, art. 353 (1) i art. 378 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy PZP
poprzez zaniechanie dokonania opisu przedmiotu zamdwienia w tym warunkoéw jego
realizacji, w zakresie wskazanym ponizej, w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy za
pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, w sposéb uwzgledniajgcy

wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie i kalkulacje oferty, tj.:

2.1 nieprawidtowe okreslenie w pkt 4.3.10 TOMU Il SWZ (Opis przedmiotu
zamowienia) zakresu prac podlegajgcych wylgczeniu z opracowania projektu
wykonawczego przez wykonawce niniejszego zamowienia (na rzecz wykonania tego
projektu wykonawczego pozniej przez wykonawce robot budowlanych wytonionego w
odrebnym postepowaniu), w kontekscie wytgczenia z niniejszego projektu tylko
systemu CSDIP przy jednoczesnym zaniechaniu wytgczenia systemu SMW, mimo ze
oba te systemy sg ze sobg powigzane;

2.2 zaniechanie doprecyzowania w pkt 5.2 ppkt 8 TOMU Il SWZ (Opis przedmiotu
zamowienia) jednoznacznego okreslenia zakresu dokumentéw, ktérych przedtozenia
wymaga Zamawiajagcy od wykonawcy, w szczegolnosci wskazania, czy Zamawiajgcy
wymaga przekazania wydrukowanych skanow dokumentacji z projektow

budowlanych, ktére pozyskaty pozwolenie na budowe;



2.3 zaniechanie wskazania w pkt 4.3.19 TOMU Il SWZ (Opis przedmiotu
zamowienia) precyzyjnego okreslenia krotnosci obowigzku aktualizacji kosztorysow w
stosunku do poziomu cen okreslonego w kosztorysach przekazanych w 1 rewizji do
oceny Zamawiajgcego albo wskazanie braku takiego obowigzku;

2.4 okreslenie w zatgczniku nr 2 do Umowy (Harmonogram Rzeczowo - finansowy)
terminéw realizacji zadan opisanych w pkt 4.3.3. TOMU Il SWZ (Opis przedmiotu
zamowienia), w sposob przewidujgcy zbyt krotki czas na ich wykonanie (60 dni), co
powoduje, ze swiadczenie to zyskuje charakter swiadczenia niemozliwego, co z kolei
stanowi o btednym opisie przedmiotu zamoéwienia, uniemozliwiajgcym zawarcie
waznej umowy;

2.5 nieuzasadnione okreslenie w pkt 5.1 i pkt 6.3. TOMU Il SWZ (Opis przedmiotu
zamowienia) zasad dotyczacych formy dokumentacji przedstawianej Zamawiajgcemu
do odbioru przez wykonawce, poprzez wymaganie zarowno dokumentacji
elektronicznej jak i dokumentacji papierowej oraz obowigzku przekazywania jej w
siedzibie zamawiajgcego;

2.6 zaniechanie uwzglednienia w Zatgczniku 1A do Formularza Ofertowego
dodatkowej pozycji cenowej dotyczgcej pozyskania wszystkich uzgodnien ze
spotkami kolejowymi, gestorami sieci zewnetrznych jak réwniez z urzedowymi
optatami  administracyjnymi, itp., ewentualnie - zaniechanie wymagania
wyodrebnienia cen uzyskania takich uzgodnien w ramach odpowiednich pozyciji
cenowych w Zatgczniku 1A do Formularza Ofertowego

- a w konsekwencji nieuzasadnione potrzebami Zamawiajgcego - uprzywilejowanie
pozycji Zamawiajgcedo i naruszenie zasady:

* uczciwej konkurencji i réwnego taktowania wykonawcéw prowadzac od
ograniczenia dostepu do zamowienia dla okreslonej grupy wykonawcow zdolnych do
realizacji zaméwienia, w tym takze matym i Srednim przedsiebiorstwom zdolnym do
uczestniczenia w wykonaniu zamowienia a takze,

» proporcjonalnosci poprzez zastosowanie Srodkéw dyskryminujgcych oraz
nadmiernych i wykraczajgcych poza uzasadnione potrzeby zamawiajgcego;

* przejrzystosci - poprzez skonstruowanie opisu przedmiotu zaméwienia i wymagan
zwigzanych z jego realizacjg w sposéb niejasny i budzacy watpliwosci wykonawcow,
co uniemozliwia dokonanie rzetelnej kalkulacji oferty;

* rownowagi stron stosunku zobowigzaniowego, co pozostaje w sprzecznosci z
zasadami wspoétzycia spotecznego, godzi w nature stosunku prawnego, naruszajgc
tym samym rownowage kontraktowg stron oraz stanowi naduzycie przez
Zamawiajgcego przystugujgcego mu prawa podmiotowego do uksztattowania

istotnych postanowienn umownych.



Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i

nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany tre$ci dokumentéw zamdwienia, w zakresie:

- pkt 4.3.10 TOMU Il SWZ (Opis przedmiotu zamowienia) w ten sposdéb, aby wynikato z
niego jednoznacznie, ze za opracowanie projektdw wykonawczych zaréwno dla SMW jak i
CSDIP odpowiedzialnos¢ bedzie ponosit wykonawca wytoniony w odrebnym postepowaniu
na realizacje robo6t budowalnych, a tym samym zakres ten jest wytgczony z przedmiotu

niniejszego zamoéwienia.

- pkt 5.2 ppkt 8 TOMU Ill SWZ (opis przedmiotu zamowienia), tak, aby z opisu przedmiotu
zamowienia jednoznacznie wynikat zakres dokumentacji podlegajgcej przekazaniu
Zamawiajgcemu w ramach realizacji przedmiotu umowy, w tym w szczegdlnosci poprzez
wskazanie, czy Zamawiajgcy wymaga przekazania wydrukowanych skandw dokumentacji z

projektéw budowlanych, ktére pozyskaty pozwolenia na budowe

- pkt. 4.3.19 TOMU Il SWZ (opis przedmiotu zaméwienia) tak aby z opisu przedmiotu
zamowienia jednoznacznie wynikato, jaka jest krotnos¢ obowigzku aktualizacji przez
wykonawce kosztorysow w stosunku do poziomu cen okreslonego w kosztorysach

przekazanych w 1 rewizji do oceny Zamawiajgcego albo brak takiego obowigzku;

- harmonogramu realizacji rob6t w zakresie realizacji Koncepcji Programowo - Przestrzennegj
wskazanej w pkt 4.3.3. Tomu lll SWZ, w ten sposéb, ze Zamawiajgcy dokona wydtuzenia
czasu realizacji tego etapu harmonogramu poprzez jego rozbicie na podetapy
uwzgledniajgce nastepujgce przedziaty czasowe: podetap pierwszy 70 dni na opracowanie
wariantow i koncepcji wskazanych w pkt 4.3.3. oraz wybor wariantu przez Zamawiajgcego
oraz nastepujgcy po jego zakonczeniu podetap drugi, obejmujgcy dodatkowe 60 dni na
realizacje pozostatych elementéw Koncepcji Programowo - Przestrzennej okre$lone w pkt.
4.3.3. Tomu KI SWZ, w tym konsultacje z mieszkarncami. Bieg podetapu drugiego rozpocznie

sie dopiero po wyborze wariantu Koncepcji przez Zamawiajgcego;

- procedur dokonywania odbioru - w ten sposéb, ze Zamawiajgcy zrezygnuje w pkt 5.1 oraz
pkt.6.3. TOMU Ill SWZ z wymagania dostarczenia przez wykonawce do oceny przez
Zamawiajgcego, dokumentacji w postaci papierowej oraz dostarczenia ich w siedzibie
Zamawiajgcego, pozostajgc jedynie przy wymaganiu dostarczenia tych dokumentéw w
formie elektronicznej poprzez odpowiedni serwer Zamawiajgcego lub alternatywnie, w
przypadku nie uwzglednienia powyzszego zgdania, przez wprowadzenie mozliwosci zgdania
przez Zamawiajgcego W uzasadnionych przypadkach wydruku tylko niektorych,
kazdorazowo odrebnie wskazywanych elementéw dokumentacji, z zastrzezeniem, ze
zgdanie to nie moze dotyczy¢ catosci dokumentacji a do przekazania dokumentacji nie

bedzie dochodzito w siedzibie Zamawiajgcego;
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- uwzglednienia w Zatgczniku 1A do Formularza Ofertowego dodatkowej pozycji cenowej
dotyczgcej pozyskania wszystkich uzgodnien ze spétkami kolejowymi, gestorami sieci
zewnetrznych jak réwniez z urzedowymi optatami administracyjnymi, itp., ewentualnie -
wyodrebnienia cen uzyskania takich uzgodnien w ramach odpowiednich pozycji cenowych w

Zatagczniku 1A do Formularza Ofertowego.

Zamawiajgcy przedstawit swoje stanowisko podczas rozprawy, wnoszgc o oddalenie

odwotania w catosci i przedstawiajgc argumentacje na odparcie twierdzen Odwotujgcego.

Na posiedzeniu z udziatem stron Odwotujgcy oswiadczyt, ze w zwigzku z dokonanymi przez
Zamawiajagcego zmianami w dokumentacji przetargowej, opublikowanymi na stronie
internetowej postepowania dnia 27 stycznia 2022 r., cofa odwotanie w zakresie zarzutow
oznaczonych w odwotaniu numerami: 2.1, 2.2 oraz 2.3, a takze korespondujgce z nimi

zgdania co do rozstrzygniecia, tj. oznaczone numerami 3.1, 3.2, 3.3.

Izba stwierdzita, iz nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem
odwotania na podstawie art. 528 ustawy PZP i skierowata sprawe na rozprawe. Ponadto Izba
ustalita, ze Odwotujacy posiada interes we wniesieniu odwotania wynikajacy z art. 505 ust. 2
ustawy PZP jako organizacja wpisana na liste, o ktérej mowa w art. 469 pkt 15 ustawy PZP
(data wpisu: 30 kwietnia 2020 r., numer decyzji: UZP/DP/022/1/20/PL).

Krajowa Izba Odwotlawcza rozpoznajac na rozprawie zlozone odwotanie i
uwzgledniajagc dokumentacje z przedmiotowego postgepowania o0 udzielenie
zamowienia publicznego, stanowiska stron zlozone na pismie i podane do protokotu

rozprawy, a takze ztozone dowody ustalita, co nastepuje:

Postepowanie odwolawcze podlegato umorzeniu w zakresie zarzutéw wycofanych,

natomiast w zakresie pozostatych zarzutéw odwotanie podlegato oddaleniu.
Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny sprawy:
Zgodnie z zapisami SWZ (uwzgledniajgcymi zmiany dokonane w dniu 27.01.2022 r.):

Zgodnie z punktem 4.3.3 ,,Koncepcja Programowo-Przestrzenna” Opisu przedmiotu
zamowienia, stanowigcego TOM Il SWZ: ,Wykonawca niezwtocznie po podpisaniu
Umowy rozpoczhnie opracowanie Koncepcji Programowo-Przestrzennej, w ktérej zostang
szczegotowo okre$lone rozwigzania funkcjonalne w oparciu o SWZ, dokumentacje
Srodowiskowg Ilub decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach (o ile zostanie uzyskana)
oraz udostepniong przez Zamawiajgcego dokumentacje. W przypadku, gdy materiaty do

wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub/i decyzji zmieniajgcej



bedg przygotowywane przez Wykonawce, powinny zosta¢ opracowane z uwzglednieniem

Koncepcji Programowo-Przestrzennej”.

~Koncepcja Programowo-Przestrzenna powinna zawieraCc wnikliwg recenzje analiz i
koncepciji zawartych w SW. Wykonawca moze zakwestionowac¢ koncepcje przedstawione w
SW pod warunkiem rzetelnego uzasadnienia swoich stwierdzen. Za koncepcje i rozwigzania
zawarte w KPP Wykonawca bierze peitng odpowiedzialno$¢. W uzasadnionych przypadkach
Zamawiajgcy moze uznac¢ argumentacje Wykonawcy i przyjgc rozwigzania zawarte w KPP
rézne od tych z wybranego wariantu opracowanego w SW. KPP powinna by¢ zgodna z
decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach (o ile zostanie uzyskana). W przypadku
koniecznosci zmiany zakresu przedsiewziecia, ktéra wymagac bedzie zmiany uzyskanej
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub uzyskania nowej decyzji, wszystkie
obowigzki i koszty w tym zakresie spoczywac bedg na Wykonawcy (dotyczy jedynie sytuacji,
gdy potrzeba wprowadzenia zmian w zakresie przedsiewziecia zostanie zgtoszona przez

Wykonawce po dniu zawarcia umowy i nie wynika z inicjatywy Zamawiajgcego).

KPP uwzgledni zmiany wzgledem SW wynikajgce z koncepcji w Zatgczniku 7 do OPZ.
Celem koncepcji jest: 1) Umozliwienie niezaleznego wprowadzenia linii nr 406 i nr 408 w
potudniowg gtowice stacji Szczecin Gtéwny oraz odpowiednie dostosowanie liczby krawedzi

peronowych, 2) Umozliwienie rownolegtych jazd po torach LK406 na poinocnej gfowicy stacji.

Zatgcznik 7 do OPZ zawiera 4 warianty pokazane na rysunkach. Wykonawca na etapie KPP
zakres okreSlony Zatgcznikiem 7 wykona w 4 wariantach zgodnie z opracowang koncepcjg.
Nastepnie Zamawiajgcy dokona decyzji odnosnie wyboru zakresu, ktory przejdzie do
dalszych etapéw prac projektowych. Schemat wariantowania opisane sg w zatgczniku 3 do
OPZ w rozdziale ZAL OZENIA OGOLNE.

KPP bedzie stanowi¢ podstawe do przygotowania nastepnych etapdéw prac projektowych.
Bfedy i uchybienia w przygotowaniu KPP mogg niekorzystnie wplyngc na realizacje catego
Projektu jak rowniez na realizacje niniejszego Zamowienia. W takich sytuacjach
Zamawiajgcy moze wystgpi¢ z roszczeniami w stosunku do Wykonawcy, jezeli btedy w
Koncepcji Programowo-Przestrzennej narazity Zamawiajgcego na straty przy realizacji

inwestycji lub pdzniejszej eksploatacji.
Zakres Koncepcji Programowo — Przestrzennej:

1) Wstepne rozpoznanie warunkéw gruntowo-wodnych poprzez zgromadzenie dostepnych
materiatdow archiwalnych, w tym studiow w zakresie badarn geotechnicznych, opracowan

geologiczno-inzynierskich, a takze wizje lokalng stanu podfoza, zgodnie z obowigzujgcymi



Regulacjami Zamawiajgcego, w tym w szczegolnosci z Wytycznymi badan podftoza

gruntowego dla potrzeb budowy i modernizaciji infrastruktury kolejowej Igo-1;

2) Inwentaryzacja obiektow inzynieryjnych i budowlanych (w tym badania) m.in. mostow,
wiaduktow, budynkow, budowli, sieci uzbrojenia terenu w Zzakresie niezbednym do

opracowania projektu budowlanego;
3) Przeglad specjalny obiektow;
4) Czesc technologiczno — ruchowa;

5) Koncepcja uktaddéw torowych stacji wraz z systemem odwodnienia zgodnie z zakresem

zawartym w Studium Wykonalnos$ci a takze dodatkowym zakresem, a w szczegdlnoSci:

elementy wykraczajgce poza rozwigzania przyjete w Studium Wykonalnosci, okre$lone w

Zatgczniku 2 Wycigg ze Studium WykonalnoSci ,Wariantu 57

a) Dodanie przejscia rozjazdowego (pottrapez) w ciggu LK851 na stacji Szczecin Gumience
(od strony p. odg. Szczecin Wstowo) w celu umozliwienia zréownoleglenia wjazdéw pod

krawedzie peronu numer 2 z linii nr 408 i 851.

b) Zmiane uktadu peronéw w Kotbaskowie w taki sposdéb aby peron jednokrawedziowy
zZnalazt sie przy torze 1 Ik 409, a wyspowy przy torze odstawczym i torze 2. Dzieki tej zmianie
pociggi do Szczecina bedg zawsze odjezdzac¢ z tego samego peronu, co utatwi orientacje

podréznym.

c) Tor do awaryjnego odstawiania wagondw z towarem niebezpiecznym na stacji Szczecin

Gumience.

d) Wariantowo - przebudowa gtowic, uktadu peronowego i komunikacyjnego stacji Szczecin
Gtowny w sposob zgodny z zatgcznikiem nr 7 do OPZ. Po zakonczeniu KPP Zamawiajgcy
podejmie decyzje o realizacji projektu budowlanego dla zakresu podstawowego, lub

opcjonalnie, rozszerzonego.

6) Koncepcja geometrii uktadow torowych na szlakach (plan i profil) w szczegdlnosci

uwzgledniajgc maksymalng predkoSc pociggdéw na linii kolejowej;

7) Analiza stanu podtorza wraz z koncepcjg jego wzmocnienia w stabych miejscach oraz

lokalizacjach mogacych sie ujawni¢ w zmienionych warunkach eksploatacyjnych;

8) Wymaga sie okreslenia przez Wykonawce, we wspofpracy z wtasciwym IZ lub Wydziatem
technologii i laboratorium w Regionie, stanu nawierzchni kolejowej i podsypki oraz

przeprowadzania oceny przydatnosci nawierzchni kolejowej do ponownego uzycia.



Kwalifikacje  mozliwosci  ponownego  wykorzystania  materiatbw/wyrobéw  nalezy

przeprowadzi¢ zgodnie z odpowiednimi instrukcjami PKP Polskie Linie Kolejowe:

1) Szyny, podktady, rozjazdy i akcesoria, podrozjazdnice — zgodnie z zapisami Instrukcji Im3,
2) Podsypka ttuczniowa — zgodnie z zapisami instrukciji 1d-110,

3) Ztgczek — zgodnie z zapisami punktu 3 Zat. 14 do instrukcji Id-1.

Powyzsza analiza bedzie podstawg do przygotowania przez Wykonawce rekomendowanego

wariantu konstrukcji nawierzchni kolejowej wraz z uzasadnieniem dokonanego wyboru.

9) Zamawiajgcy zastrzega mozliwos¢, w ktérej cze$¢ badan ttucznia zostanie zrealizowana

sitami wtasnymi, a wyniki badan zostang uwzglednione przez Wykonawce;

10) Perony wraz z dojsciami i zagospodarowaniem (koncepcjg rozmieszczenia elementéw

matej architektury);

11) Koncepcja budowy/modernizacji sieci trakcyjnej i jej sterowania wraz z koncepcjg
budowy punktu przejScia miedzy systemami sieci trakcyjnej 15 kV 16,7 Hz pradu
przemiennego i 3 kV pradu statego, zlokalizowanego pomiedzy granica Panstwa, a
przystankiem Kotbaskowo. Projekt sieci trakcyjnej AC 15 kV 16,7 Hz odcinka PKP PLK musi
uwzgledniac elementy typu budowy sieci DB Netz AG;

12) Koncepcja ukfadu zasilania sieci trakcyjnej na podstawie warunkbéw przytgczenia sieci

trakcyjnej do sieci dystrybucyjnej przedsiebiorstwa energetycznego.

Analiza uktadu zasilania trakcji elektrycznej znajduje sie w Zatgczniku nr 2 Studium
Wykonalnosci, na etapie KPP Zamawiajgcy oczekuje potwierdzenia tych analiz bgdz jesli
zajdzie taka potrzeba ponownego przeanalizowania uktadu zasilania. W przypadku braku
analiz uktadu zasilania sieci trakcyjnej w opracowanym Studium Wykonalno$ci Ilub
dokumencie o podobnym charakterze Wykonawca wykona symulacje zasilania sieci
trakcyjnej dla stanu istniejgcego oraz dla stanu docelowego (prognozowanego ruchu z
uwzglednieniem catego okresu szczytowego (wynikajgcego z zadanego rozktadu jazdy, lecz
nie krotszego niz 3 godzinnego) w celu wskazania zgodno$ci z Technicznymi Specyfikacjami
Interoperacyjno$ci (TSl) dla podsystemu Energia. W przypadku prac niewymagajgcych
petnej analizy ukfadu zasilania Wykonawca wykaze kompatybilno$¢ odcinka bedgcego
przedmiotem zamoéwienia (uwzgledniajgc zakres wykonywanych w branzy sieci trakcyjnej) z
istniejgcym uktadem zasilania w kontekscie TSI Energia punkt 7.3.2 (3) {j. zostac
zrealizowane poprzez wykonanie symulacji Sredniego napiecia uzytecznego, zgodnie z
punktem 4.2.4.2 TSI Energia,



13) Koncepcja uktadu zasilajgcego odbiory nietrakcyjne (w tym Linii Potrzeb Nietrakcyjnych
LPN 15 kV AC) wraz z rozmieszczeniem stacji transformatorowych, odfgcznikéw i z

uwzglednieniem potrzeb docelowych;

14) Koncepcja sieci, instalacji i urzgdzen energetyki do 1 kV. W koncepcji Wykonawca
zobowigzany jest uwzgledni¢ dotychczasowe odbiory z podziatem na odbiory nalezgce do
PKP PLK S.A. oraz odbiory obce (w przypadku zmiany lub likwidacji dotychczasowego
zasilania) w celu oddzielnego opomiarowania. W koncepcji nalezy rowniez wskazac odbiory

wymagajgce rezerwowego zasilania;

15) Koncepcja zabudowy urzgdzen srk, spetniajgca wymogi interoperacyjnosci,
uwzgledniajgca zabudowe systemu ERTMS/ETCS, zintegrowanych systeméw srk i ich
monitorowania oraz kierowania ruchem kolejowym z Lokalnego Centrum Sterowania LCS, w
tym urzadzen dSAT oraz optymalizacje rozstawienia semaforow pod kgtem poprawy

wykorzystania przepustowosci i zmaksymalizowania predko$ci jazdy pociggow;

16) Koncepcja zabudowy urzgdzen i sieci telekomunikacyjnych zarowno radiotgcznosci (w
tym radio 150 MHz) jak i tgcznoSci przewodowej, spetniajgcych wymogi interoperacyjnosci z

uwzglednieniem wykorzystania w systemie ERTMS/GSM-R;

17) Koncepcja przebudowy linii kablowych teletechnicznych w tym istniejgcych linii
kablowych (miedzianych i $wiattowodowych) oraz koncepcja trasy projektowanych linii

teletechnicznych;

18) Koncepcja Centralnego Systemu Dynamicznej Informacji Pasazerskiej CSDIP na
stacjach i przystankach osobowych sporzgdzona zgodnie z wymaganiami instrukcji Ipi-6

zawartymi m.in. w rozdziale 6, uwzgledniajgca:

a. Centralny System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej zgodny z instrukcjg Ipi-6,
b. System transmisyjny dla CSDIP zgodny z instrukcjg le-122,

c. Kanalizacje teletechniczng zgodng z instrukcjg Ipi-6 oraz le-108,

d. Szafy teletechniczne zgodne z instrukcjg Ipi-10;

19) Koncepcja Systemu Monitoringu Wizyjnego, sporzgdzona zgodnie z wymaganiami §25

ust. 1 instrukcji Ipi-4, uwzgledniajgca:
a. System Monitoringu Wizyjnego zgodny z instrukcjg Ipi-4,
b. System teletransmisyjny dla SMW zgodny z instrukcjg le-122,

c¢. Kanalizacje techniczng zgodng z instrukcjg Ipi-4 oraz le-108,
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d. Szafy teletechniczne zgodne z instrukcjg Ipi-10;

20) Koncepcja rozbidrek i przystosowania obiektow kubaturowych, obejmujgca wytypowanie
i adaptacje istniejgcych pomieszczenn oraz budowe nowych, z uwzglednieniem potrzeb

docelowych oraz budowy ekranéw akustycznych, ogrodzen i muréw oporowych;

21) Koncepcja rozbiorki, budowy nowych obiektow inzynieryjnych, remontu i przebudowy
istniejgcych obiektow inzynieryjnych z przeliczeniem ich nosnosci wg obowigzujgcych norm,
skrajni budowli i okreSleniem zakresu robot niezbednych do osiggniecia zaktadanych

predkosci z uwzglednieniem warunkow decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

22) Koncepcja przekwalifikowania lub likwidacji skrzyzowan linii kolejowej z drogami
publicznymi w jednym poziomie oraz zastgpienie skrzyzowan w poziomie skrzyzowanhiami
dwupoziomowymi, w liczbie nie wiekszej niz przewidziane jest to w decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w lokalizacji i o parametrach zgodnych z tymi, ktére

okreslone zostaty w tej decyzji;

23) Koncepcja przebudowy uktadow drogowych w tym budowy drég réwnolegtych w

przypadku likwidacji przejazdéw kolejowo-drogowych i przej$¢ w poziomie szyn;

24) Przeprowadzenie uzgodnien z jednostkami samorzgdow terytorialnych oraz zarzgdcami
drég przyjetych rozwigzan koncepcyjnych (przekwalifikowania lub likwidacji skrzyzowan linii
kolejowej z drogami publicznymi, przebudowy uktaddéw drogowych w tym budowy drég

réwnolegtych);

25) Wstepng wycene uregulowania stanu prawnego (operaty szacunkowe) zwigzang z

likwidacjg przejazdow w poziomie szyn;

26) Projekcja naktadow inwestycyjnych dla nowobudowanych obiektow inzynieryjnych (z

wytgczeniem przepustow);

27) Koncepcje przebudowy infrastruktury kolidujgcej — sieci i urzgdzenia gestoréw obcych

(sieci sanitarne, elektroenergetyczne oraz telekomunikacyjne);

28) Zbiorcze zestawienie dziatann zwigzanych z ochrong S$rodowiska podjetych w
poszczegolnych branzach, oraz wyspecyfikowanie kosztéw rozwigzan chronigcych
Srodowisko. Powinno ono szczegofowo przedstawiac, w jaki sposob zostat uwzgledniony
kazdy warunek zawarty w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Zestawienie

powinno by¢ sporzgdzone w formie tabelarycznej;

29) Koncepcje usuwania drzew i krzewéw (jakosciowo-iloSciowg), niezbedne nasadzenia,
projekty zieleni wokdt obiektow kubaturowych, drég oraz zieleri naprowadzajgca dla zwierzat

(o ile bedzie potrzebna);
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30) Analiza realizacji wymagan w zakresie ochrony $rodowiska uwzglednionych w koncepcji
oraz analiza réznic w stosunku do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (o ile
zostanie uzyskana). Wykonawca w pierwszej kolejnosci powinien projektowac¢ zgodnie z
dokumentacjg $rodowiskowg lub decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach (o ile zostata
uzyskana). Jezeli jednak w wyniku wykonanych analiz wtasnych przewiduje niespetnienie
wymagan decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, powinien przewidzie¢ konieczno$c
zmiany decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach i/lub uzyskanie nowej decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach na elementy nie objete decyzjg oraz podjg¢ w tym
zakresie niezbedne dziatania (przygotowanie dokumentacji sSrodowiskowej wraz z wnioskami

do wfasciwych organéw zgodnie z pkt. 4.3.3);
31) Propozycja podziatu zakresu robét na etapy i fazy wraz ze wstepnym harmonogramem;

32) Analiza technologii prowadzenia ruchu kolejowego w czasie wykonywania robot i
rekomendacja najlepszego wariantu z ewentualnym doposazeniem w liniowe urzgdzenia srk
(zamkniecie cafej linii z komunikacjg zastepczg i trasami objazdowymi w poréwnaniu do

prowadzenia ruchu po jednym torze z zastosowaniem blokady dwukierunkowej);

33) Wytyczne dla opracowania rozkfadu jazdy pociggdw w trakcie realizacji poszczegdlnych
etapow | faz robot wraz ze wstepnym Harmonogramem Rzeczowo—Finansowym i

harmonogramem wymaganych zamkniec torowych;

34) Wykonawca przeprowadzi i udokumentuje konsultacje z mieszkaricami poszczegoélnych
gmin lezgcych w obszarze planowanej inwestycji w celu przedstawienia docelowego zakresu
inwestycji oraz identyfikacji potrzeb spotecznych. Wykonawca przygotuje prezentacje w
formacie programu PowerPoint lub zgodnym 2z nim, przedstawiajgcg najwazniejsze

informacje o realizowanej inwestycji istotne dla spoteczno$ci lokalnych;

35) Na podstawie przeprowadzonych konsultacji Wykonawca zidentyfikuje i opisze
potencjalne ryzyka spoteczne zwigzane z planowang inwestycjg oraz zaproponuje
ewentualne $rodki zaradcze i opracuje narzedzia komunikacji ze spoteczenstwem i JST do

wykorzystania na dalszym etapie;
36) Projekcja naktaddéw inwestycyjnych i Zzrédet finansowania dla okresu realizacji Projektu.

Wykonawca na etapie Koncepcji Programowo - Przestrzennej musi okreslic w jaki sposob
bedzie odbywato sie wdrozenie wymagan TSI oraz weryfikacji WE podsystemow

strukturalnych.

Koncepcja Programowo — Przestrzenna powinna by¢ dostarczona w trzech wydrukowanych

egzemplarzach, kazda w jezyku polskim. Dodatkowo 1 egzemplarz Koncepcji P-P nalezy
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dostarczy¢ w jezyku niemieckim. Ponadto jeden komplet powinien by¢ dostarczony w formie

elektronicznej w wersji polskiej i niemieckiej”.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do wzoru umowy ,Harmonogram Rzeczowo - Finansowy”,

uwzgledniajgc dokonane przez Zamawiajgcego w dniu 27.01.2022 r. zmiany:

sEtap nr 1. Koncepcja programowo — przestrzenna, warto$¢ wynagrodzenia: 8% wartosci
umowy, czas wykonania w dniach kalendarzowych: 90, termin wykonania liczony od

podpisania umowy”.

Zgodnie z punktem 5 ,,WYTYCZNE | WYMAGANIA DOTYCZACE OPRACOWANIA
DOKUMENTACJI PROJEKTOWEJ” podpunkt 5.1 ,,Wymagania ogolne” Tomu 3 SWZ

(Opis przedmiotu zaméwienia):

~Wykonawca opracuje dokumentacje projektowg w branzach i zakresie niezbednym do

osiggniecia zatozen i celow okreSlonych w niniejszym opisie przedmiotu zamowienia.

W procesie projektowania Wykonawca zobowigzany jest uzyskac petng zgodno$c¢ z
wydanymi decyzjami administracyjnymi (decyzja lokalizacyjna, decyzja o Srodowiskowych

uwarunkowaniach itd.).

W celu likwidacji zbednych przejazdéw kolejowo-drogowych w poziomie szyn, Wykonawca
podczas procesu projektowania przeanalizuje uktad komunikacyjny drog, jako catosc
funkcjonalnie potgczong z przejazdami kolejowo-drogowymi. Wykonawca powinien dgzy¢ do
przeorganizowania tego ukfadu, aby mozliwe byfo przekierowanie ruchu na skrzyzowania
dwupoziomowe lub sgsiednie przejazdy wyzszej lub tej samej kategorii, w celu zmniejszenia
liczby skrzyzowan linii kolejowej z drogami samochodowymi w jednym poziomie. Nalezy
rowniez dgzy¢ do tego, aby odlegtos¢ miedzy przejazdami kolejowo-drogowymi byta nie
mniejsza niz 3 km. Dziatanie powyzsze Wykonawca zobowigzany jest przeprowadzi¢ w
porozumieniu z Zamawiajgcym, lokalnymi wifadzami administracji samorzgdowej i

zarzgdcami drog.

Wykonawca zapozna sie z zarzgdzeniem nr 15/2015 Zarzgdu PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. z dnia 08 kwietnia 2015 r. i wdrozy w zycie Zasady bezpieczenstwa pracy obowigzujgce
na terenie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podczas wykonywania prac inwestycyjnych,
utrzymaniowych i remontowych wykonywanych przez pracownikéw podmiotow zewnetrznych
Ibh -105.

Wykonawca opracuje dokumentacje projektowg z uwzglednieniem art. 193 ust. 8 i 396 ust. 1

pkt 3 ustawy Prawo wodne, a w szczegolnosci planu lub programu rozwoju $rédlgdowych
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drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transporfowym oraz planu zarzgdzania ryzykiem

powodziowym.

Dokumentacja przedkfadana do uzgodnienia lub zatwierdzenia przez Zamawiajgcego
powinna zawierac przepisy i hormy projektowe, na podstawie ktorych dokumentacja zostata
opracowana. Przy projektowaniu  Wykonawca powinien uwzgledni¢c  parametry
eksploatacyjne, jakie linie majg spetniac po zrealizowaniu inwestycji. W dokumentacji

Wykonawca powinien wskazac parametry podsystemow decydujgce o zgodnosci z TSI.

W kazdym przypadku kiedy w SWZ powotywane sg Polskie Normy, nalezy je uznaé za
przyktadowe i Zamawiajgcy dopuszcza stosowanie Polskich Norm przenoszgcych normy

europejskie zgodnie z art. 101 ust. 1 pkt 2) lit. a) PZP.

Zamawiajgcy dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym w OPZ oraz Regulacjach
Zamawiajgcego. Wykonawca, ktory powotuje sie na rozwigzania rownowazne opisywanym
przez Zamawiajgcego, jest obowigzany wykazac, ze oferowane przez niego ustugi spetniajg

wymagania okreslone przez Zamawiajgcego.

Dokumentacja przekazywana Zamawiajgcemu musi by¢ dostarczona w formie papierowej i
elektronicznej. llos¢ dokumentacji dla wersji posrednich opracowan (przed akceptacjg
Zamawiajgcego) zostata opisana w pkt. 6.3 ppkt 3, natomiast ilos¢ dokumentacji

zatwierdzonej przez Zamawiajgcego w pkt 5.2 ppkt 8.

Wykonawca przedstawi rozwigzania techniczne zgodne z przeznaczeniem, obowigzujgcymi
przepisami i wymaganiami, dobrg praktykg inzynierskgq oraz posiadajgce techniczno -

ekonomiczne uzasadnienie.

Wykonawca musi wykazac obiektywizm | niezaleznoS¢ merytoryczng w zakresie
opracowywanej dokumentacji, proponowanych technologii i rozwigzan. Wykonawca nie
moze okresla¢ technologii robot, materiatow i urzgdzen w sposob utrudniajgcy uczciwg

konkurencje.

Zamawiajgcy wymaga Wwysokiej jakoSci dokumentacji zarowno pod wzgledem

merytorycznym jak i edycyjnym.

Dla zapewnienia spoéjnosSci pomiedzy niniejszym projektem, a innymi projektami
inwestycyjnymi i studiami wykonalnoSci oraz zapewnienia optymalnego wykorzystania
przeznaczonych na te projekty srodkow finansowych Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy

wspotpracy z Wykonawcami projektow powigzanych z niniejszym projektem.

Projekt nalezy uzgodnic ze strong niemieckg (wykonawca, projektant, DB Netz AG).
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Nalezy tez uzgodni¢ (DB Netz i PKP PLK) granice budowy i utrzymania elementéw

infrastruktury kolejowej w zakresie:
- nawierzchni,
- sieci trakcyjnej.

- urzgdzen telekomunikacji i automatyki”.

Jak stanowi z kolei punkt 6.3 ,,Odbiér prac” Tomu Il SWZ (Opis przedmiotu

zamowienia):
1. Odbiorom bedg podlegac wszystkie Etapy wykonywane w ramach Umowy.

2. Przekazywanie dokumentacji wykonanej w ramach Umowy bedzie dokonywane w
siedzibie Zamawiajgcego/siedzibie danego Regionu, w terminach okreSlonych w

Harmonogramie Rzeczowo — Finansowym.

3. Wykonawca zobowigzuje sie dostarczyc¢ poszczegolne opracowania bedgce przedmiotem
Umowy w liczbie kompletnych egzemplarzy okreslonej w OPZ. Po$rednie wersje opracowan
(przed uzyskaniem akceptacji Zamawiajgcego) nalezy dostarcza¢ do Zamawiajgcego w

Jjezyku polskim:

a. w formie elektronicznej (w wersji pdf jak i edytowalnej) poprzez umieszczenie jej na
serwerze (chmurze) dedykowanym dla projektu (Wykonawca zobowigzany jest do
przekazania danych takich jak login, hasto i inne umoZzliwiajgce pobieranie plikow przez

Zamawiajgcego) w terminie wynikajgcym z Harmonogramu Rzeczowo-Finansowego;

b. 1 egzemplarz wersji papierowej w terminie do 2 dni od momentu przekazania wersji
elektronicznej, o ktorej mowa w pkt. 6.3 ppkt 3a. Do opracowania nalezy dotgczy¢ ptyte CD /

DVD / dysk zewnetrzny z materiatem w wersji elektronicznej, o ktérym mowa w 6.3 ppkt 3a.

Kazdorazowo na wezwanie Zamawiajgcego w terminie 7 dni Wykonawca przedfozy do

Zamawiajgcego dany Etap w jezyku niemieckim (wersja papierowa + wersja elektroniczna).

4. Dokumentem potwierdzajgcym dostarczenie Zamawiajgcemu kazdego z Etapow

przedmiotu Umowy bedzie Protokdt Przekazania podpisany przez obie Strony.

5. Zamawiajgcy dokona oceny otrzymanych materiatbw w terminie 21 dni od daty
przekazania Etapu, wskazanej w Protokole Przekazania. W tym terminie Zamawiajgcy moze

zgtosi¢ pisemne zastrzezenia, o ktérych mowa w ustepie ponizej.

15



6. W przypadku stwierdzenia przez Zamawiajgcego, iz przekazana dokumentacja zostata
wykonana w sposob nienalezyty, ktéry dyskwalifikuje jg ze wzgledu na jej przeznaczenie, tj.
dokumentacja jest niezdatna do uzytku, Zamawiajgcy pisemnie poinformuje o tym
Wykonawce, ktéry w wyznaczonym terminie 14 dni kalendarzowych dla pierwszej i kolejnych
wersji opracowania przekaze poprawiong, zgodnie z zaleceniami Zamawiajgcego,
dokumentacje. Zamawiajgcy zobowigzany jest do dokfadnej analizy, sprawdzenia
przekazanych dokumentow. Zamawiajgcy zobowigzany jest do zgtoszenia w pisemnej
informacji jw. wszystkich wad otrzymanej dokumentacji. Przy kolejnym badaniu
dokumentacji, po korekcie Wykonawcy, Zamawiajgcy uprawniony jest do zgtoszenia wad,
ktore ujawnig sie w zwigzku z korekta dokumentacji dokonang przez Wykonawce. Jezeli
Zamawiajgcy po otrzymaniu od Wykonawcy skorygowanej dokumentacji zgtosi wady, ktére
nie wynikajg z korekty, a sg wadami w pierwotnej dokumentacji, Wykonawca jest uprawniony
do zgdania wydtuzenia terminu realizacji Etapu/ Umowy o czas niezbedny na usunigcie wad,
Jjednak nie dtuzszy niz 14 dni kalendarzowych (w zalezno$ci od stwierdzonych wad termin
potrzebny na ich usuniecie bedzie uzgodniony z Wykonawcg, jednak nie dtuzszy niz 14 dni

kalendarzowych).

7. W przypadku wniesienia zastrzezen, o ktérych mowa w pkt. 5 i 6, Wykonawca w terminie

7 dni od ich otrzymania ma prawo do udzielenia pisemnych wyja$nien.

8. Po otrzymaniu wyjasnierr Wykonawcy, Zamawiajgcy w ciggu 7 dni podejmie ostateczng

decyzje odnosnie zakresu wymaganych poprawek.

9. Dziatania okreSlone w pkt. 7 i 8 nie powodujg wydtuzenia terminu, o ktérym mowa w pkt. 6

powyZzej.

10. Wydtuzenie terminu, o ktérym mowa w pkt. 6, nastepuje w przypadku, gdy Zamawiajgcy
podejmie ostateczng decyzje, o ktérej mowa w pkt. 8 w terminie dftuzszym niz 7 dni — o czas,

0 jaki nastgpito przedtuzenie podjecia ostatecznej decyzji przez Zamawiajgcego.

11. Przekazana dokumentacja podlega powtérnej ocenie Zamawiajgcego w terminie nie

dtuzszym niz 14 dni od dnia jej ponownego przekazania.

12. Dokumentem potwierdzajgcym sprawdzenie i przyjecie przez Zamawiajgcego kazdego
Etapu bedzie Protokét Odbioru sporzgdzony | podpisany przez upowaznionych
przedstawicieli obu Stron. W przypadku stwierdzenia wad w przekazanej dokumentacji, ktére
nie dyskwalifikujg jej ze wzgledu na jej przeznaczenie, tj. dokumentacja jest zdatna do
prawidtowego uzytku, Zamawiajgcy w Protokole Odbioru wskaze te wady oraz termin, w
ktorym  Wykonawca powinien poprawi¢ dokumentacje, zgodnie z zaleceniami

Zamawiajgcego.

16



13. Podstawg do podpisania przez Zamawiajgcego Protokotu Odbioru danego Etapu bedzie
pozytywna ocena Zespotu Oceny Projektu Inwestycyjnego (ZOPI). Pozytywna opinia ZOPI
nie zwalnia Wykonawcy z odpowiedzialno$ci za opracowang dokumentacje. Zamawiajacy
wystawi Protokét Odbioru Etapu po posiedzeniu ZOPI zatwierdzajgcym dany Etap. W
przypadku, gdy Etap obejmuje uzyskanie decyzji administracyjnych, podstawg podpisania
przez Zamawiajgcego Protokotu Odbioru bedzie takze przekazanie ostatecznej decyzji

administracyjnej.

14. Jezeli przed dokonaniem odbioru poszczegdlnych Etapow (potwierdzonego Protokotem
Odbioru) nastgpi zmiana powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa lub przepiséw
wewnetrznych Zamawiajgcego, ktora bedzie miata wptyw na wykonanie nieodebranego
Etapu lub Etapow i ktéra byta znana w najpdzZniejszym dniu na ztozenie Oferty (tj. zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw lub na platformie zakupowej PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. pod adresem https://platformazakupowa.plk-sa.pl, to Wykonawca dostosuje dany Etap
lub Etapy do zmienionych przepiséw w ramach wynagrodzenia okreslonego w § 4 ust. 1

Umowy.

15. Podpisany Protokdét Odbioru bedzie podstawg do wystawienia przez Wykonawce faktury
za zrealizowang cze$c¢ przedmiotu Zamdwienia zgodnie z Harmonogramem Rzeczowo-
Finansowym. Podpisany Protokét Odbioru nie stanowi o$wiadczenia Zamawiajgcego o

przedmiocie odbioru wolnym od wad.

W przypadku gdy data zakoriczenia oceny albo oceny i odbioru wypada na dzien ustawowo
wolny od pracy Iub sobote, wowczas termin koncowy czynno$ci odbiorowych

Zamawiajgcego ustala sie na pierwszy dzien roboczy po dniu wolnym od pracy’.

Jak stanowi pkt 4.3.1 ,Inwentaryzacje i uzgodnienia” Tomu lll SWZ (Opis przedmiotu

zamowienia):

W ramach Umowy Wykonawca dokona inwentaryzacji obiektow w zakresie niezbednym do
opracowania projektow, a takze inwentaryzacji zieleni w formie operatu dendrologicznego, w
przypadku Kkoniecznosci usuniecia drzew i krzewdw. Zakres inwentaryzacji powinien
obejmowac réwniez wykonanie dokumentacji fotograficznej stanu istniejgcego z podaniem
daty oraz lokalizacji (wspotrzednych GPS oraz za pomocg numeru i kilometrazu linii
kolejowej) wykonania zdje¢. Elementem wizji lokalnej bedzie takze przejazd (o ile bedzie to
obiektywnie mozliwe) po analizowanym fragmencie linii. Przejazd przedstawiciela
Wykonawcy w asyscie przedstawiciela Zamawiajgcego, odbedzie sie w kabinie maszynisty
pojazdu trakcyjnego Zamawiajgcego albo przewoznika. W czasie przejazdu nastgpi
rejestracja video do dalszej analizy. Pliki z zarejestrowanym obrazem bedg elementem

dokumentacji przekazanej w ramach realizacji Zamowienia.
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Wykonawca ma dokonac weryfikacji wybranego wariantu SW (stanowigcego Zatgcznik 2 do
niniejszego OPZ) pod katem aktualnie realizowanych oraz zrealizowanych projektéw

powigzanych z przedmiofowym zakresem.

Niezbedne jest dostosowanie przyjetych rozwigzan projektowych do aktualnie

obowigzujgcych Standardéw Technicznych.

W przypadku stwierdzenia zmian nalezy dokonac stosownych korekt w celu wiaSciwego

skoordynowania rozwigzan z przylegtymi zadaniami.

W zalezno$ci od przewidywanych robdt | ich zakresu Projektant uzyska niezbedne

pozwolenia, uzgodnienia, opinie w tym:

- uzgodnione projekty umow z wtasciwymi jednostkami organizacyjnymi o zapewnieniu

dostaw wody oraz odbioru $ciekow i wod opadowo-roztopowych,

- warunki przytgczenia do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, telekomunikacyjnej, gazowej

oraz drég komunikacyjnych,

- opinie i uzgodnienia organéw lub/i instytucji niezbedne w procesie przygotowania

materiatdow do wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnych,

- uzgodnienie ZUDP,

- uzgodnienia branzowe z odpowiednimi instytucjami,

- uzgodnienia rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,
- uzgodnienie Konserwatora Zabytkow,

- uzgodnienie z SANEPID-em,

- niezbedne pozwolenia i uzgodnienia zarzgdcow drog, gestorow sieci, uzytkownikow
powigzanej infrastruktury, wtascicieli obiektéw do rozbiorki, nadzoru konserwatorskiego,
stron uprawnionych do zmiany kategorii / likwidacji przejazdéw kolejowo-drogowych i

innych),
- zgody wodnoprawne,

- warunki przyfgczenia do sieci elektroenergetycznej odbiorczych urzgdzen, instalacji lub
sieci (o ile nie nastgpito to na etapie opracowywania Studium Wykonalnosci lub warunki

stracity swojg waznosc),

- warunki przytgczenia sieci trakcyjnej do sieci dystrybucyjnej (o ile nie nastgpifo to na etapie

opracowywania Studium Wykonalnosci lub warunki stracity swojg wazno$c),
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-zwolnienie z zakazow na obszarach szczegolnie zagrozonych powodzig,

i inne wymagane zezwolenia/opinie/uzgodnienia niezbedne dla wtfaSciwej realizacji

zamowienia(np. decyzje/zezwolenia na wycinke drzew i krzewow)”.
Zgodnie z punktem 12 ,,SPOSOB OBLICZANIA CENY” Tomu | SWZ (IDW):

,12.1. Podana w ofercie cena ofertowa brutto musi uwzglednia¢ wszystkie wymagania
niniejszej SWZ oraz obejmowac wszystkie koszty bezposrednie i posrednie, jakie poniesie
Wykonawca z tytutu terminowego i prawidfowego wykonania catoSci przedmiotu Zamowienia
oraz podatek od towardw i ustug (nie dotyczy Wykonawcoéw zagranicznych, ktérzy nie sg

ptatnikami podatku VAT w Polsce).

12.2. Sposéb przedstawienia w ofercie ceny ofertowej okre$lony jest w Formularzu
Ofertowym oraz w Zatgczniku 1A do Formularza Ofertowego. W Zatgczniku 1A do
Formularza Ofertowego nalezy dokonac rozbicia procentowego ceny oferty zgodnie z

podziatem dokonanym przez Zamawiajgcego”.

Ustalajgc stan faktyczny sprawy Izba wzieta réwniez pod uwage ziozone przez
Odwotujgcego wraz z odwotaniem i na rozprawie dowody, tj.: opis przedmiotu zamowienia
dla przetargu pn. ,Modernizacja linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa —
Dorohusk na odcinku Otwock — Lublin — Prace przygotowawcze”, przyktadowy cennik
dotyczacy kosztow uzgodnieh wraz z fakturami, fakture VAT na wydruk dokumentacii
projektowej, korespondencje wykonawcy Multiconsult Polska Sp. z 0. 0. z PKP PLK S. A.
dotyczgca przekazywania dokumentacji projektowej w wersji elektronicznej wraz z aneksem
do umowy. Izba uznata ww. dowody za nieprzydatne w zakresie rozstrzygniecia z uwagi na

przyjecie odmiennej oceny prawnej rozpatrywanego zagadnienia.
Uzasadnienie prawne:

Izba zwazyta, co nastepuje.

W zakresie zarzutu oznaczonego w odwotaniu nr 2.4:

Zarzut nie zastugiwat na uwzglednienie. Zdaniem sktadu orzekajgcego w niniejszej sprawie
Odwotujgcy nie wykazat Zzadnej z okolicznosci, ktéra $wiadczytaby o tym, iz
zakwestionowany przez niego termin narusza obowigzujgce przepisy prawa. Podnoszona
przez Odwotujgcego argumentacja oraz ztozone dowody nie potwierdzajg stawianych przez

niego zarzutéw.

W argumentacji zawartej w odwotaniu dotyczacej ww. zarzutu, Odwotujgcy wskazywat na
poszczegdlne elementy opracowania koncepcji, ktorych czas wykonania warunkuje jego

zdaniem, niemozliwos¢ utrzymania terminu wykonania tego elementu przedmiotu
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zamowienia. Co prawda, w odwotaniu Odwotujgcy kwestionowat jeszcze termin 60 dniowy,
ktéry nastepnie zostat wydtuzony przez Zamawiajgcego do 90 dni, jednak wedle
przedstawionych twierdzen optymalnym terminem, zdaniem Odwotujgcego, bytby termin ok.
130 dniowy. W zaden jednak sposob nie wykazat Odwotujacy, ze zgodnie z jego

twierdzeniami wykonanie poszczegolnych elementéw koncepcji zajmuje tyle czasu.

Przede wszystkim, nie mozna za dowdd potwierdzajgcy taki stan rzeczy uznac opisu
przedmiotu zamowienia z innego, chociaz podobnego pod wzgledem przedmiotu
zamowienia, postepowania. Skfad orzekajgcy przychyla sie w tym zakresie do wyrazonego
na rozprawie stanowiska Zamawiajgcego, ze nie jest mozliwym automatyczne przenoszenie
warunkéw wykonania jednego zamowienia na inng inwestycje. Kazde zamierzenie
inwestycyjne sie rozni, skladajgc sie z pewnych unikalnych elementow, ktore z kolei

warunkujg okolicznosci zwigzane z terminem wykonania, zastosowang technologig itp.

Nie mozna réwniez przychyli¢ sie do argumentacji Odwotujgcego dotyczgcej zapiséw
projektu umowy, zgodnie z ktorymi w razie zwioki w wykonaniu poszczegoélnych etapow, na
wykonawce naktadane sg kary umowne. Zdaniem Odwotujgcego miatoby to oznacza¢, ze w
razie dlugiego czasu oczekiwania na wybér przez Zamawiajgcego wariantu, ktory przejdzie
do dalszych prac projektowych (Wykonawca na etapie koncepcji zakres okreslony
zatgcznikiem nr 7 do OPZ ma wykona¢ w 4 wariantach, a nastepnie zamawiajgcy dokonuje
wyboru jednego z tych wariantéw, ktéry przechodzi do dalszych etapéw prac projektowych-
punkt 4.3.3 OPZ, akapit trzeci), dosztoby jednoczesnie do przekroczenia terminéw
wskazanych w Harmonogramie, a tym samym do natozenia kar umownych na wykonawce,
co m. in. uzasadnia wydtuzenie terminu. Wskazac¢ nalezy, co stusznie podnosit Zamawiajgcy,
ze zwloka jest zawinionym niedochowaniem terminu, a kara umowna zostataby naliczona
dopiero wtedy gdyby wykonawca ponidst wine w niezachowaniu terminu — a nie miatoby to
miejsca w razie zwlekania przez Zamawiajgcego z podjeciem decyzji. W takiej sytuacja
potencjalny wykonawca nie ponosi winy, a wiec nie jest to okolicznos¢, ktéra przemawia za

wydtuzeniem realizacji terminu koncepcji.

Zdaniem lzby, Odwotujgcy w niniejszej sprawie nie wykazat obiektywnie istniejgcych
uwarunkowan, ktére czynityby nierealnym termin realizacji przedmiotu umowy, w zwigzku z

powyzszym zarzut ten podlegat oddaleniu.
W zakresie zarzutu oznaczonego w odwotaniu nr 2.5:

Zarzut nie zastugiwat na uwzglednienie. Zdaniem Izby, tak jak w przypadku zarzutu
omoéwionego wyzej, Odwotujgcy nie wykazat, ze wymaganie Zamawiajgcego polegajace na

dostarczeniu dokumentacji oprocz wersji elektronicznej takze w wersji papierowej jest
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wymaganiem nadmiarowym w stosunku do potrzeb Zamawiajgcego i jednoczesnie

nieproporcjonalnym.

Wskaza¢ nalezy, ze sporzadzenie opisu przedmiotu zamoéwienia to prerogatywa
Zamawiajgcego, a zarazem jeden z jego kluczowych obowigzkéow zwigzanych z
przygotowaniem postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Zamawiajgcy jest
gospodarzem postepowania i ma prawo, wyznaczajgc cel, jaki zamierza zrealizowac, tak
okresli¢ przedmiot zamdwienia, aby osiggng¢ wyznaczony cel, zachowujac jednoczesnie
obiektywizm w formutowaniu opisu swoich potrzeb oraz wytyczne wynikajgce z przepisow
(tak: wyrok KIO z dnia 24 maja 2021 r., KIO 959/21).

Skoro zamawiajgcy w ramach analizy swoich potrzeb zwigzanych z danym postepowaniem
ustala, ze wersja papierowa dokumentacji bedzie mu niezbedna, to nie stanowi to
naruszenia zadnego z przepiséw ustawy PZP, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z
zasadami opisywania przedmiotu zamdédwienia. Koszt zwigzany z wydrukiem wers;ji
papierowej i dostarczeniem jej Zamawiajgcemu wykonawcy powinni oszacowa¢ w Swojej
ofercie, a zapisy SWZ w tym wzgledzie sg jasne i precyzyjne. Nawet pomimo znacznych
kosztow wydruku takiej dokumentacji, przyszlty wykonawca otrzyma z tego tytulu

wynagrodzenie.

Wydaje sie, ze préoby Odwotujgcego w zakresie usuniecia ww. wymagania stuzg jedynie
zaspokojeniu hipotetycznych potrzeb potencjalnych wykonawcéw realizujgcych zaméwienie,
dla ktorych byé moze sytuacja, w ktérej nie musieliby oni tworzy¢ dokumentacji papierowe;j,
bytaby korzystniejsza. Nie oznacza to jednak, ze Zamawiajgcy nie moze takiego wymagania
postawi¢, skoro jak stanowczo on podkresla- wersja papierowa jest mu niezbedna i bedzie

na niej pracowat.

Zamawiajgcy swoje stanowisko odnosnie wymagania takze wersji papierowej popart
jednoznacznie w trakcie rozprawy. Nie uchylit wskazanego obowigzku réwniez na skutek
wprowadzonych dnia 27.01.2022 r. zmian do SWZ, gdzie jedynie dodano fragment
dotyczgcy 2-dniowego terminu na dostarczenie posrednich wersji opracowan papierowych,

co jest czesciowo wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom Odwotujgcego.

Nie moze réwniez stanowi¢ skutecznej argumentacji w tym zakresie fakt, ze Zamawiajgcy w
innych postepowaniach odstgpit od wymogu sporzgdzania wersji papierowej dokumentaciji.
Podobnie jak w przypadku zarzutu poprzedniego, kazde postepowanie rézni sie od siebie.
Rozne moga by¢ takze potrzeby Zamawiajgcego w porownaniu do innych postepowan, co

nie oznacza automatycznie, ze sg one nadmiarowe i nieproporcjonalne.
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W zwigzku z powyzszym lzba uznata, ze wymagania postawione przez Zamawiajgcego nie
naruszajg zadnych przepisow ustawy PZP i zgodne sg z zasadami opisu przedmiotu

zamowienia, a zarzut podlegat oddaleniu.
W zakresie zarzutu oznaczonego w odwotaniu nr 2.6:
Zarzut nie zastugiwat na uwzglednienie.

Zdaniem sktadu orzekajgcego w niniejszej sprawie, zapisy SWZ w zakresie kalkulacji ceny
oferty sg jasne i precyzyjne. Podana w ofercie cena ofertowa brutto musi uwzgledniaé
wszystkie wymagania okreslone w SWZ oraz obejmowac wszystkie koszty bezposrednie i
posrednie, jakie poniesie Wykonawca z tytulu terminowego i prawidtowego wykonania

catosci przedmiotu Zaméwienia.

Nie mozna zdaniem Izby, w niniejszej sprawie, traktowaé rozbicia ceny ofertowej czy tez
harmonogramu rzeczowo-finansowego jako decydujgcych w zakresie tego, co wykonawca
ma wyceni¢, a co moze pomingé przy kalkulacji ceny oferty. Kluczowym w tym wzgledzie sg
zapisy OPZ, a RCO i harmonogram majg charakter pomocniczy. Stuzg one gtdwnie

okresleniu sposobu rozliczania z wykonawcg w ramach mechanizmu pfatnosci czesciowych.

Skoro zgodnie z zapisami OPZ, jednym z obowigzkéw wykonawcy jest uzyskanie wszelkich
niezbednych decyzji, pozwolenh, uzgodnien, opinii itp. to powinien on koszty z tym zwigzane
skalkulowa¢ w cenie ofertowej. Zaden zapis SWZ nie zabrania wykonawcy przenosi¢
kosztow pomiedzy poszczegdinymi pozycjami RCO czy tez uwzglednia¢ w ramach danej
pozycji kosztow, ktérych stricte do niej zaliczy¢ nie mozna. Skoro jasne i precyzyjne zapisy
SWZ nakazujg wykonawcy w ramach oferowanej ceny skalkulowaé takze koszty uzyskania
uzgodnien i opinii to powinien on to uczyni¢ w ramach tych pozycji RCO, jakie przewidziat

Zamawiajgcy opracowujgc jego wzor.

Sam Odwotujgcy, na co wskazywat takze Zamawiajgcy, w trakcie prezentowania swojego
stanowiska w odwotaniu i na rozprawie, sprawiat wrazenie, ze doskonale rozumie zapisy

opisu przedmiotu zamdwienia i wie, co w jego ramach musi zosta¢ wykonane.

Racje przyznac¢ nalezy Zamawiajgcemu, ze czym innym jest opis przedmiotu zamdwienia
okreslajgcy zakres obowigzkéw wykonawcy, a czym innym sposob rozliczania
wynagrodzenia. Wykonawca zobowigzany jest do skalkulowania ceny uwzgledniajgc
wszystkie obowigzki wynikajgce z OPZ — samo rozbicie ceny ofertowej nie ma decydujgcego
znaczenia przy zakreslaniu obowigzkéw wykonawcy. Jesli nie ma odrebnej pozycji w RCO,
to wykonawca powinien skalkulowac i rozliczy¢ te kwote na pozostate pozycje. Taki sposob
okreslenia wyptaty wynagrodzenia, jest prawem Zamawiajgcedo i nie stanowi to naruszenia

zadnego z przepisow ustawy PZP.
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W zwigzku z powyzszym rozpatrywany zarzut réwniez podlegat oddaleniu.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy na podstawie art. 575
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.)
oraz § 8 ust. 2 zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,
ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu wysokosci wpisu od odwofania
(Dz. U. poz. 2437).

W zwigzku z powyzszym, orzeczono jak w sentenciji.

Przewodniczgcy: ...,
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