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Sygn. akt: KIO 1671/2017
POSTANOWIENIE

z dnia 23 sierpnia 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Renata Tubisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 23 sierpnia 2017 r.

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10
sierpnia 2017 r. przez odwotujgcego: Mezon Instal Serwis Sp. z 0.0. ul. Potudniowa 3, 62-
064 Plewiska w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Kopalnia Soli "Wieliczka”
S.A. ul. Park Kingi 1; 32-020 Wieliczka

z udzialem przystepujacego: ENERGY SOLUTIONS Sp. z o0.0. ul. Moscickiego 235; 33-100

Tarnéw po stronie zamawiajacego

postanawia:

1. odrzuci¢ odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza Mezon Instal Serwis Sp. z 0.0. ul. Potudniowa 3, 62-064
Plewiska i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr (stownie:
siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy) uiszczong przez Mezon Instal Serwis Sp. z 0.0. ul.

Potudniowa 3, 62-064 Plewiska tytutem wpisu od odwotania,

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
((tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z podzn. zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Krakowie.

Przewodniczacy: ...............
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na serwis urzadzen
i instalacji klimatyzacji, powietrza wentylacyjnego kopalni, zlokalizowanych przy szybie
,2Danitowicz” (nr sprawy : KSW/2017/TEM/57).

Ogtoszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 21.06.2017 roku Ogtoszenie nr
536027-N-2017.

Wartosé przedmiotowego zamdwienia zostata ustalona na kwote 425.000,00 zt. co stanowi
réwnowartos¢ 101.798,85 euro, ktéra to kwota nie przekracza wartosci ustalonej w przepisach
wydanych na podstawie art.11 ust.8 ustawy, od ktérych jest uzalezniony obowigzek

przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Wedtug informacji zamawiajgcego, przekazanej w dniu 14.08.2017 roku do Krajowej Izby
Odwotawczej zawiadomienie o0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane
wykonawcom w dniu 31 lipca 2017 roku pocztg (list wystany) oraz pocztg elektroniczng (email)
oraz informacja zostata zamieszczona na stronie internetowej i w siedzibie zamawiajgcego w
tym samym dniu to jest w dniu 31 lipca 2017 roku.

Powyzsze okolicznosci zostaty potwierdzone w ztozonym do Krajowej Izby Odwotawczej w
dniu 10 sierpnia 2017 roku odwotaniu za pismem z dnia 4 sierpnia 2017 roku, w ktérym
odwotujgcy stwierdza:

*Zawiadomienie Zamawiajgcego o dokonanym wyborze oferty najkorzystniejszej, tj. oferty
wykonawcy — Energy Solutions Sp. z 0.0. — zostato przekazane Odwotujgcemu, zaréwno za
posrednictwem poczty elektronicznej (w dniu 31.07.2017 r.) oraz, rowniez, w formie pisemnej,
listem poleconym za posrednictwem tradycyjnej Poczty Polskiej (w dniu 01 sierpnia 2017 r.).
Termin na wniesienie niniejszego Odwotania, okreslony w art.182 ust.1 w zw. z art.14 ust.2

Ustawy Pzp - zostat zatem zachowany”( str. 5 pkt 3.na tej stronie odwotania).

Rowniez dalej w odwotaniu — ,Wykonawca — Mezon Instal Serwis Sp. z 0.0. z siedzibg w
Plewiskach, wiedze w zakresie ww. zawiadomienia Zamawiajgcego, pozyskat - droga
korespondencji elektronicznej — w dniu 31.07.2017 r., natomiast, w formie pisemnej, listem
poleconym za posrednictwem tradycyjnej Poczty Polskiej — w dniu 01 sierpnia 2017 r.” (strona

6 akapit 6 od gory strony odwotania).
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Z zalgczonej do akt sprawy koperty, w ktérej przestano pismo — odwotanie wynika, ze list
nadano na Poczcie Polskiej w dniu 07.08.2017 roku a z pieczeci (prezentaty) Krajowej 1zby
Odwotawczej na kopercie wynika, ze odnotowano wptyw do Izby w dniu 10.08.2017 roku.

Ponadto z dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przekazanej do
akt sprawy przez zamawiajgcego wynika, ze odwotujgcy w dniu 31 lipca 2017 roku przestat do
zamawiajgcego potwierdzenie w sprawie - Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty —
»Oerwis urzadzen i instalacji klimatyzacji, powietrza wentylacyjnego kopalni, zlokalizowanych
przy szybie ,Danitowicz” (nr sprawy: KSW/2017/TEM/57) o tresci "Witam, Niniejszym
potwierdzam fakt otrzymania nw. Wiadomosci wraz z czytelnym zatgcznikiem Pozdrawiam.
Bernadetta Dondajewska i dane identyfikacyjne odwotujgcego (nazwa, adres, NIP, REGON,

tel, fax, e-mail).

W tym stanie rzeczy w mysl art.182 ust.1pkt2) ustawy odwotanie wnosi sie: w terminie 5 dni
od dnia przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego
wniesienia — jezeli zostaly przestane w sposéb okreslony w art.180 ust.5 zdanie drugie albo w
terminie 10 dni — jezeli zostaly przestane w inny sposéb — w przypadku gdy wartos¢
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.11
ust.8.

W zwigzku z tym, ze przedmiotowe postepowanie ma charakter podprogowy termin na
wniesienie odwotania wynosi 5 dni od daty przeslania informacji w sposéb opisany w art. 180
ust.5 zdanie drugie to jest ,Domniemywa sie, iz zamawiajgcy mogt zapoznaé sie z trescig
odwotania przed uptywem terminu do jego wniesienia, jezeli przestanie jego kopii nastgpito
przed uptywem terminu do jego wniesienia przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej”.
Z powyzej przedstawionych okolicznosci w sprawie faktem bezspornym jest, ze w dniu 31 lipca
zamawiajgcy wybrat forme elektroniczng powiadomienia o czynnosci stanowigcej podstawe
wniesienia odwotania (informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty). Z kolei odwotujgcy
potwierdzit, ze w tym samym dniu powzigt wiadomos$¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty (dnia
31 lipca 2017 r.), co ma zresztg znaczenie drugorzedne, bo do zachowania terminu wniesienia
odwotania uwzglednia sie date przestania przez zamawiajgcego zawiadomienia a nie date

jego doreczenia.

Z kolei w mysl przepisu art.180 ust.4 Pzp odwotanie wnosi sie do Prezesa Izby w formie
pisemnej lub w postaci elektronicznej podpisanej bezpiecznym podpisem elektronicznym. Z
tresci tego przepisu wynika, ze odwotanie wnosi sie do Prezesa lzby w dwoch powyzej

wzmiankowanych formach.
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Zarébwno zamawiajgcy jak i odwotujgcy wskazali, ze oprécz powiadomienia pocztg
elektroniczng zostat wystany list za posrednictwem operatora publicznego (Poczta Polska) i
wskazali date 31 lipca 2017 roku.

Z tresci powyzej cytowanego przepisu art.182 ust.1 pkt 2) ustawy nalezy wywies¢ zasade, ze
w przypadku gdy zamawiajgcy przesyta informacje zaréwno pocztg elektroniczng a wowczas
jest 5 dniowy termin na wniesienie odwotania i jak rownoczes$nie przesyta informacje w inny
sposob (listem - forma pisemna) a wowczas jest termin 10 dniowy, to w takiej sytuacji
obowigzuje wykonawce 5 dniowy termin do wniesienia odwotania a nie termin dtuzszy to jest
10 dniowy termin do wniesienia odwotania.

Znaczenie w takiej sytuacji ma uzyta formuta ,albo” co wskazuje na brak wyboru to jest
przeciwnie jak by to miato miejsce przy uzyciu formuty ,lub” gdzie istnieje prawo wyboru.
Rozstrzygajgce znaczenie przy interpretacji zaistniatej sytuacji ma rowniez obowigzujgca w
prawie zasada zachowania nalezytej starannosci przy powzieciu wiadomosci o
okolicznoéciach stanowigcych podstawe wniesienia odwotania wynikajgca z art.182 ust.3
ustawy, chociaz odnoszgca sie do innych czynnos$ci niz opisanych w ust.1 i ust.2 art.182
ustawy.

W tym stanie rzeczy termin na wniesienie odwotania w niniejszej sprawie nalezy ustali¢ jako 5
dniowy liczony od daty przestania informacji drogg elektroniczng (31 lipca 2017 roku) a nie 10
dniowy od daty przestania informacji innym sposobem to jest za posrednictwem Poczty
Polskiej tez od 31 lipca 2017 roku.

W konsekwencji powyzszego termin ten uptyngt w dniu 7 sierpnia 2017 roku i w tym dniu
Prezes Izby powinien najpozniej odnotowac¢ wptyw odwotania a co nie nastgpito w niniejsze;j

sprawie, poniewaz odwotanie wptyneto w dniu 10 sierpnia 2017 roku.

Nalezy nadmieni¢, ze termin na wniesienie odwotania uptywa w dniu 7 sierpnia 2017 roku w
zwigzku z trescig art.185 ust.7 i 8 ustawy (7.Do postepowania odwotawczego stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego o
sgdzie polubownym (arbitrazowym), jezeli ustawa nie stanowi inaczej. 8. Jezeli koniec terminu
do wykonania czynnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin
uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy.). Zatem w niniejszej sprawie
wniesienie odwotania do Prezesa Izby w dniu 10 sierpnia 2017 roku stanowi przekroczenie
ustawowego terminu do wniesienia odwotania o trzy dni.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze o dotrzymaniu ustawowego terminu ztozenia odwotania nie
przesadza jego ztozenie w placowce pocztowej operatora publicznego przez co rozumie sie
na terenie naszego kraju Poczte Polskg, poniewaz uchylono dawniej obowigzujgcy przepis art.

184 ust.2 ustawy o tresci "Odwotanie wnosi sie do Prezesa Urzedu w terminie 5 dni od dnia
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rozstrzygniecia protestu lub uptywu terminu rozstrzygniecia protestu, jednoczesnie
przekazujgc jego kopie zamawiajgcemu. Ztozenie odwotania w placéwce pocztowej operatora
publicznego jest rownoznaczne z wniesieniem do Prezesa Urzedu.” | tak 6wczesny komentarz
»Odwofanie, odmiennie niz protest, jest traktowane jak pismo procesowe kierowane do sgdu
m.in. dlatego jego ztozenie w placéwce pocztowej operatora publicznego jest rwnoznaczne
z wniesieniem go do Prezesa UZP (ust.2 zdanie drugie). Przyjete rozwigzanie oznacza, ze
termin wniesienia odwotania jest zachowany, gdy odwotanie zostanie ztozone w placowce
pocztowej operatora publicznego najpdzniej w ostatnim dniu terminu do godz. 24.00., przy
czym decyduje data stempla pocztowego. W przypadku ztoZzenia odwotania bezposrednio w
urzedzie Prezesa UZP o zachowaniu terminu decyduje tzw. prezentata (piecze¢ UZP z
oznaczong datg wptywu pisma)”’ — komentarz Urzedu Zamoéwien Publicznych Warszawa 2007
wydanie trzecie pod redakcjg Tomasza Czajkowskiego str. 531 pkt 12.).

W aktualnym stanie prawnym odwotanie jest skutecznie wnoszone nie w dacie ztozenia w
placéwce operatora publicznego tylko w dacie ziozenia do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w formie pisemnej (wptyw bezposredni) lub w postaci elektronicznej, podpisane
bezpiecznym podpisem elektronicznym (wptyw epuap). W niniejszej sprawie wptyw nastgpit
bezposrednio w formie pisemnej za posrednictwem operatora publicznego Poczty Polskiej co
skutkuje wniesieniem odwotania nie w dacie ztozenia na poczcie tylko w dacie zlozenia w
kancelarii Izby. Bowiem tylko do wnoszenia skarg na orzeczenia lzby zachowano
réwnoznaczno$¢ wniesienia do sadu przez ztozenie w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012roku — Prawo pocztowe (Dz.U.
1529) - art.198 b ust.2 ustawy.

W zwigzku z powyzszym odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu do jego wniesienia
zgodnie z art.182 ust.1 pkt 2) to jest z przekroczeniem 5 dniowego terminu na jego wniesienie
a co skutkuje odrzuceniem odwofania na podstawie art.189 ust.2 pkt 3 ustawy jako

odwotaniem wniesionym po uptywie terminu okres$lonego w ustawie.

Do postepowania odwotawczego w dniu 10.08.2017 roku skutecznie przystgpit po stronie
zamawiajgcego wykonawca wybrany, sktadajac zgodnie z art.185 ust.3 ustawy zgtoszenie
przystgpienia w terminie 3 dni od wezwania zamawiajgcego to jest od dnia 7 sierpnia 2017

roku.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji postanowienia.
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O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy zgodnie z art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp.
i § 3 pkt 1) Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010r. w sprawie
wysokos$ci i sposobu pobierania wpisu od odwofania oraz rodzaju kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. 2010r. Nr 41 poz. 238) zaliczajgc w koszty
postepowania odwotawczego kwote 7.500,00 zt. uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu

od odwotania.

Przewodniczgcy:  ...............



