Sygn. akt KIO 775/12

WYROK
z dnia 30 kwietnia 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Ryszard Tetzlaff

Protokolant: Paulina Nowicka

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 kwietnia 2012 r. w Warszawie odwofania

wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 kwietnia 2012 r. przez

wykonawce Microtech International S.A. z siedzib g we Wroctawiu, ul. Wotowska 4-20,

51-116 Wroctaw w postepowaniu prowadzonym przez Karkonoski Park Narodowy

Z siedzib g w Jeleniej Gérze, ul. Chatubi nskiego 23, 58-570 Jelenia Géra

2.1

2.2.

orzeka:

oddala odwotanie;

kosztami postepowania obcigza wykonawce Microtech International S.A.
Z siedzib g we Wroctawiu, ul. Wotowska 4-20, 51-116 Wroctaw i

zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy pieéset ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Microtech International S.A. z siedzib g we Wroctawiu, ul. Wolowska 4-20,
51-116 Wroctaw tytutem wpisu od odwotania;

nakazuje dokonac wptaty kwoty 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szesc¢set ziote
zero groszy) przez wykonawce Microtech International S.A. z siedzib g we
Wroctawiu, ul. Wotowska 4-20, 51-116 Wroctaw  na rzecz Karkonoskiego Parku
Narodowego z siedzib g w Jeleniej Gorze, ul. Chatubi niskiego 23, 58-570 Jelenia
Gora stanowigcej uzasadnione koszty strony z tytulu kosztdw wynagrodzenia

pethomocnika.



Stosownie do art. 198 a i 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759, ze zmianami), na niniejszy
wyrok — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze.

Przewodnicz acy:



Sygn. akt KIO 775/12

Uzasadnienie

Postepowanie o0 udzielenie zaméwienia prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie zadania pod nazwg: ,Dostawa wyposazenia
multimedialnego i informatycznego wraz z montazem i konfiguracjg realizowane w projekcie
,R0ZWOj infrastruktury turystycznej KRNAP i KPN" nr CZ.3.22/2.2.00/09.01545,
wspoffinansowanym przez Unie Europejskg ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego wspotpracy Transgranicznej Republika
Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013" (znak sprawy: KPN/7/2012), zostalo wszczete
przez Karkonoski Park Narodowy z siedzibg w Jeleniej Gorze, ul. Chatubihskiego 23, 58-570
Jelenia Gora zwany dalej: ,Karkonoskim Parkiem Narodowym”, ogtoszeniem w Biuletynie
Zamowien Publicznych Nr 79696 — 2012, data zamieszczenia 14.03.2012 r.

W dniu 11.04.2011 r. (faxem) Zamawiajacy poinformowat o wyborze oferty
najkorzystniejszej firmy: Adama Borowieckiego prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod
nazwa: AV Projekt mgr inz. Adam Borowiecki, ul. Ustronie 4, Psary Malte, 62-300 Wrze$nia
zwanej dalej: ,AV Projekt” albo ,Wykonawca wybrany” oraz odrzuceniu na podstawie art. 89
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010
r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) zwanej dalej: ,Pzp”, oferty firmy: Microtech International S.A.
z siedzibg we Wroctawiu, ul. Wotowska 4-20, 51-116 Wroctaw zwanej dalej: ,Microtech
International S.A.” albo ,Odwotujgcym”, jako nieodpowiadajacej tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia zwanej dalej: ,SIWZ”. W zalgczonym szczegOtowym wykazie
przedmiotowo-ilosciowym oferowanych urzadzen-cz. Il - specyfikacja techniczna
oferowanych urzadzen. Pkt. 1.1.9- Urzadzenie do skalowania i przesytania sygnatow AV.
Zamawiajgcy wymagat, aby oferowane urzadzenia do skalowania i przesytania sygnatéw AV
miatly m.in. ,sterowania RS-232 oraz LAN". Wykonawca zgodnie z zapisami SIWZ
zastosowat kilka urzadzen, aby spetnic wymagania funkcjonalne, ale jedno z urzadzen, ftj.
Kramer VP-411DS nie posiada mozliwosci sterowania po LAN, a co za tym idzie zestaw
urzadzen nie ma mozliwosci sterowania tg drogg wszystkimi funkcjami, a to bytlo wymagane
przez SIWZ. Zaoferowany sprzet nie spetnia wymagan minimalnych SIWZ.

Pkt. 1.4.3 - Urzadzenia do skalowania i przetaczania sygnatdw AV. Zamawiajacy
wymagat, aby oferowane urzadzenia do skalowania i przesylania sygnatéw AV miaty m.in.
.sterowania RS-232 oraz LAN". Wykonawca zgodnie z zapisami SIWZ zastosowat kilka
urzadzen, aby spelni¢ wymagania funkcjonalne, ale jedno z urzadzen, tj. Kramer VP-411DS
nie posiada mozliwosci sterowania po LAN, a co za tym idzie zestaw urzadzen nie ma

mozliwosci sterowania tg drogg wszystkimi funkcjami, a to bylo wymagane przez SIWZ.



Zaoferowany sprzet nie spetnia wymagan minimalnych SIWZ.

Pkt. 1.5.8. - Urzadzenia do skalowania i przetgczania sygnatébw AV. Wykonawca
zaswiadczyt nieprawde informujac, ze zaoferowane urzadzenie Kramer VP-411DS spetnia
wymagania SIWZ - zapis w opisie technicznym oferowanych urzadzen, ,sterowanie RS-232
oraz LAN - dla kazdego z urzgdzen” jest nieprawdziwy. Kramer VP- 411DS nie posiada portu
LAN.

W dniu 16.04.2012 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) wptyneto na podstawie
art. 180 ust. 2 pkt 4 Pzp odwotanie Microtech International S.A. na ww. czynnosci. Kopia
odwotania Zamawiajgcy otrzymat w dniu 16.04.2012 r. (faxem i e-mialem). Zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie: 1. art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez jego bezpodstawne
zastosowanie w stanie faktycznym niniejszej sprawy; 2. art. 87 ust. 1 Pzp poprzez
zaniechanie wezwania Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien odnosnie do tresci ztozonej
oferty. Wnosit o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu powtérzenia
czynnosci formalno-merytorycznej oceny ofert z uwzglednieniem oferty Odwotujacego.
Zamawiajacy zarzucit niezgodnos¢ z SIWZ i brak mozliwosci sterowania urzgdzeniem
Kramer VP-411DS przez sie¢ LAN, a co za tym idzie stwierdzit, ze oferowany przez
Odwolujgcego zestaw urzadzen nie ma mozliwosci sterowania tg drogg wszystkimi
funkcjami. Zamawiajagcy wymagat w SIWZ, aby oferowane w pkt 1.1.9, 1.4.3, 1.5.8
urzadzenia do skalowania i przetagczania sygnatow AV miaty m.in.: ,sterowanie RS-232 oraz
LAN". W ocenie Odwotujgcego, Zamawiajgcy nie wymagat obecnosci fizycznego portu LAN
(RJ-45) na urzadzeniu, jak réwniez nie wskazat koniecznosci bezposredniego sterowania
poprzez sie¢ LAN, a jedynie zazadat funkcjonalnosci: ,sterowania RS-232 oraz LAN",
w konsekwencji Odwotujacy zatozyt spetnienie zgdanej funkcjonalnosci poprzez
odpowiednig konfiguracje systemu sterowania, co umozliwi kontrole wszystkich funkciji
przetacznika Kramer VP-411DS zaréwno poprzez RS-232, jak i z poziomu LAN, czyli za
pomocg dowolnego urzgdzenia skonfigurowanego do pracy w sieci LAN obiektu
(przyktadowe metody opisano na rysunkach - zatgcznik nr 4). Urzadzenia Moxa NPort 5210
potrzebne do sterowania urzadzeniem Kramer VP-411DS poprzez LAN w wariancie
2 (rysunek 2 w zalgczniku nr 4 do odwotania), zostaly uwzglednione w ofercie w pozycjach
dotyczacych systemu sterowania (1.1.10, 1.4.9, 1.5.5) oraz w pkt 1.6.3 kalkulacji: ,Elementy
dostepu i zarzgdzania siecig LAN". Odwolujgcy zaznaczyt, ze jest to tylko jeden z wariantow
umozliwiajgcych uzyskanie funkcjonalnosci sterowania LAN. W wariancie 1 (rysunek 2
w zatgczniku nr 4 do odwotania) urzgdzenie Moxa NPort 5210 nie jest wymagane. Fakt, iz
urzadzenie nie musi posiada¢ portu LAN, zeby bylo mozliwe sterowanie systemem za
pomocg sieci LAN, powinien by¢ oczywisty dla kazdego, kto ma wiedze techniczng
w zakresie przedmiotu zamowienia. Ponadto, z wiedzy Odwolujgcego wynika, iz

Zamawiajacy korzystat z pomocy eksperta, wiec tym bardziej powinien posiada¢ wiedze, ze



oferowany przez Odwotujgcego system spetnia wymogi SIWZ. Odwotujacy podtrzymat
oSwiadczenie, ze oferuje wymagane w SIWZ: ,sterowanie RS-232 oraz LAN" dla urzadzen
wskazanych w pkt 1.1.9., 1.4.3 i 1.5.8 specyfikacji technicznej urzadzen. Nadto Odwotujacy
zarzucit, iz okolicznosci wskazane powyzej mogly zosta¢ wyjasnione w trybie art. 87 ust. 1

Pzp.

Zamawiajacy w dniu 16.04.2012 r. wezwat (faxem) wraz kopig odwotania, w trybie
art. 185 ust.l Pzp, uczestnikbw postepowania przetargowego do wziecia udziatu

w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 19.04.2012 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) Zamawiajacy przekazat

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego (pismo z dnia

17.04.2012 r.) AV Projekt. Kopia zgtoszenia zostala przekazana Zamawiajgcemu. Na
rozprawie firma AV Projekt potwierdzita, ze nie przekazano kopii Odwotujacemu. W zwigzku
Z powyzszym, z uwagi na art. 185 ust.2 zdanie 2 Pzp, Izba nie uznala niniejszego zgtoszenia

za skuteczne, w konsekwencji uznaje, ze nie byto zadnych przystgpien.

Do otwarcia posiedzenia Zamawiajacy wobec wniesienia odwotanie do Prezesa KIO

nie wniosto na pismie, w trybie art. 186 ust. 1 Pzp, odpowiedzi na odwotanie.

Sktad orzekaj acy Krajowej Izby Odwotawcz ej, po przeprowadzeniu rozprawy
w przedmiotowej sprawie, zapoznaniu si € z postanowieniami SIWZ, modyfikacj g SIWZ
z dnia 26.03.2012 r., odpowiedziami na pytania (pis mo z dnia 29.03.2012 r.), ofert g
Odwoluj acego, stanowiskiem Komisji Przetargowej z dnia 04.0 4.2012 r. wraz
z zalaczona opinig bieglego powotanego przez Zamawiaj 3acego, informacj g
o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz odrzuceniu oferty Odwotuj acego,
odwotaniem, pisemnym stanowiskiem Odwotuj acego przedio zonym na rozprawie,
opini @ biegtego powotanego przez Zamawiaj gcego stanowi gca de facto odpowied z na
odwotanie wraz z zat gczongq odpowiedzi g producenta Kramer Electronics Polska Sp.
Z 0.0. dotycz acq Kramer VP-411DS tak ze przedio zonymi na rozprawie (odpowied 2z
producenta réwnie z w dokumentacji post epowania 0 zamowienie publiczne
nadestanej przez Zamawiaj gcego do akt sprawy w kopii potwierdzonej za zgodno $¢
Z oryginatem o sygn. akt: KIO 775/12), po wystuchan iu o$wiadcze A, jak i stanowisk

stron zto zonych ustnie do protokotu w toku rozprawy, ustalit i zwazyl, co nast epuje.



Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujacych odrzuceniem
odwotania w trybie art. 189 ust. 2 Pzp, a Wykonawca wnoszacy odwotanie posiadat interes
w rozumieniu art. 179 ust. 1 Pzp, uprawniajgcy do jego zlozenia, przy zalozeniu
potwierdzenia sie zarzutéw. Zdaniem lIzby, Odwotujacy, ktérego oferta zostata odrzucona
i nie podlegata klasyfikacji w ramach kryterium oceny ofert, tj. ceny (100%), w przypadku
potwierdzenia sie podnoszonych zarzutow (biorgc pod uwage jej najkorzystniejszy

charakter), ma szanse na uzyskanie przedmiotowego zamdwienia.

Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystapienie do postepowania odwotawczego po jego

stronie firmy: AV Projekt nie spetnia wymogow wynikajacych z art. 185 ust. 2 Pzp, tj. nie
przekazani kopii przystgpienia Odwotujgcemu. W konsekwenciji Izba, nie uznata zgtoszonego
przystgpienia za skuteczne, uznajac, ze zadne przystgpienia do przedmiotowego

postepowania odwotawczego nie miaty miejsca.

Sktad orzekajacy Izby dziatajac zgodnie z art. 190 ust. 7 Pzp dopuscit w niniejszej
sprawie: dowody z dokumentacji postepowania o zamdwienie publiczne nadestanej przez
Zamawiajgcego do akt sprawy w kopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem o sygn. akt:
KIO 775/12, postanowieh SIWZ, modyfikacji SIWZ z dnia 26.03.2012 r., odpowiedzi na
pytania (pismo z dnia 29.03.2012 r.), oferty Odwotujgcego, stanowiska Komisji Przetargowej
z dnia 04.04.2012 r. wraz z zatgczong opinig bieglego powotanego przez Zamawiajgacego,
informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz odrzuceniu oferty Odwotujacego,
odwotania, pisemnego stanowiska Odwotujgcego przediozonego na rozprawie, jak i opinii
biegtego powotanego przez Zamawiajgcego stanowigcego de facto odpowiedz na odwotanie
wraz z zalgczong odpowiedzig producenta Kramer Electronics Polska Sp. z 0.0. dotyczacq
Kramer VP-411DS takze przediozonymi na rozprawie (odpowiedz producenta rowniez
w dokumentacji postepowania o0 zamdwienie publiczne nadestanej przez Zamawiajacego do
akt sprawy w kopii potwierdzonej za zgodnoS¢ z oryginalem o sygn. akt: KIO 775/12).
Wskazane opinie bieglego zostaly dopuszczone tylko i wytgcznie jako dowdd w charakterze
dokumentu prywatnego stanowigcego element stanowiska Zamawiajgcego i uzasadnienia

jego dziatania.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy skiad orzekajacy lzby wzigt pod uwage

takze stanowiska i oswiadczenia stron zlozone ustnie do protokotu.

Odnoszac sie do podniesionych w tresci odwotania zarzutéw stwierdzi¢ nalezy, ze

odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.



Odnosnie zarzutu naruszenia przez Zamawiajgcego art. 89 ust.1 pkt 2 Pzp, poprzez
jego bezpodstawne zastosowanie w staniem faktycznym niniejszej sprawy, jak i zarzutu
naruszenia przez Zamawiajgcego art. 87 ust.l Pzp poprzez zaniechanie wezwania
odwotujgcego do ziozenia odnosnie tresci ziozonej oferty, Izba uznala, ze z uwagi na ich
charakter nalezy rozpatrzyC niniejsze zarzuty tacznie, uznajac ze nie zostaly one

potwierdzone.

Izba dokonata nastepujacych ustalen odnosnie przedmiotowych zarzutow:

Zamawiajacy w dziale | pkt 9 SIWZ stwierdzit, ze: ,Oferta musi obejmowac catosc
zamoOwienia, nie dopuszcza sie skladania ofert czesciowych i wariantowych". Z kolei w dziale
Il pkt 3 SIWZ (str. 28) okreslit, ze: ,wszelkie elementy wyposazenia, prace oraz ustugi
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania systemu a nie ujete w zestawieniach wymagarn
minimalnych parametréw technicznych muszg by¢ wykazane i wycenione przez Wykonawce
na etapie sktadania oferty przetargowej - pozycje nie ujete w kosztorysie ofertowym nalezy
zlozy¢ w formie sporzgdzonego przez Wykonawce kosztorysu uzupetniajgcego”. Nadto,
Zamawiajacy okreslit takze w dziale Il pkt 3 SIWZ (str. 28) - zapis kolejny: ,wszystkie
oferowane urzgdzenia nalezy wskaza¢ w sposdb umozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje

i weryfikacje parametrow technicznych (producent, model, typ itp.)”.

Zamawiajacy w ramach dziale Il pkt 1 lit. a SIWZ — Sala Informacyjna (str. 5-6
SIWZ) zawart, ze: ,Uzyta jednostka centralna, a takZze oprogramowanie systemu
sterowania musi pozwala¢ na integracje systemow z poszczegOlnych pomieszczen
w budynku (np. uruchomienie ekspozycji z recepcji, zdalne wytgczenie systemow np. z sali
seminaryjnej itp.). Bardzo watlym elementem przygotowania i oprogramowania systemu
sterowania jest szczegblowe uzgodnienie poszczegblnych rozwigzan i funkcji
z Zamawiajgcym”. Natomiast takze ramach dziale Il pkt 1 lit. f SIWZ — Integracja systeméw
(str. 8 SIWZ) sformutowan, ze: ,Wykonawca systeméw audiowizualnych powinien zapewnic
odpowiednig komunikacje pomiedzy poszczegdllnymi ich elementami, dlatego po stronie
Wykonawcy lezy dostarczenie skonfigurowanie i dostepu do sieci LAN i WiFi z zachowaniem
minimalnej nadmiarowosci na poziomie 20%. Pozwoli to na pdzniejsze modyfikacje
w systemie bez koniecznosci wymiany urzgdzen aktywnych.” Modyfikacjg SIWZ z dnia

29.03.2012 r. zwiekszyt wskazang wielko$¢ procentowg na 30.
Z kolei Zamawiajgcy w dziale Il pkt 2 — Specyfikacja minimalnych wymagan
technicznych — odnosnie Sali seminaryjnej wymagat — pkt 1.1.9 /str.10 SIWZ/ (Urzadzenia do

skalowania i przetgczania sygnatow AV) wymagania funkcjonalne - m.in. sterowanie RS-232



oraz LAN, czy tez: ,zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie jednego zespolonego urzgdzenia
spetniajgcego powyzsze wymagania lub niezaleznych urzgdzen, tj. przetgcznikéw dla
sygnatu cyfrowego i analogowego oraz skalera sygnatéw”. W pkt 1.1.10 /str.11 SIWZzZ/
(Jednostka centralna systemu sterowania) — Zamawiajgcy okreslit parametry urzgdzenia
m.in. porty sterujgce RS-232 — min. 7 (dwukierunkowych), jak i wymagania funkcjonalne:
komunikacja i sterowanie urzadzen przez LAN. Wzgledem — Sali Warsztatowej (dziat 1l pkt 2)
- pkt 1.4.3 /str.18 SIWZ/ (Urzadzenia do skalowania i przetaczania sygnatow AV) wymagania
funkcjonalne - m.in. sterowanie RS-232 oraz LAN, czy tez: ,zamawiajgcy dopuszcza
zastosowanie jednego zespolonego urzgdzenia spetniajgcego powyzsze wymagania lub
niezaleznych urzgdzen, tj. przetgcznikéw dla sygnatu cyfrowego i analogowego oraz skalera
sygnatéw”. W pkt 1.4.9 /str. 20 SIWZ/ (Jednostka centralna systemu sterowania) —
Zamawiajgcy okreslit parametry urzadzenia m.in. porty sterujgce RS-232 — min. 7
(dwukierunkowych), jak i wymagania funkcjonalne: komunikacja i sterowanie urzadzeh przez
LAN. Wzgledem Pomieszczen technicznych (dziat Il pkt 2) — pkt 1.5.8 /str. 23 SIWZ/
(Urzadzenia do skalowania i przelgczania sygnatow AV) wymagania funkcjonalne - m.in.
sterowanie RS-232 oraz LAN — dla kazdego z urzadzen, czy tez: ,zamawiajgcy dopuszcza
zastosowanie jednego zespolonego urzgdzenia spetiajgcego powyzsze wymagania lub
niezaleznych urzgdzen, tj. przelgcznikéw dla sygnatu cyfrowego i analogowego oraz skalera
sygnatéw”. W pkt 1.5.5 /str. 22 SIWZ/ (Jednostka centralna systemu sterowania) —
Zamawiajacy okreslit parametry urzgdzenia m.in. porty sterujgce RS-232 — min. 7
(dwukierunkowych), jak i wymagania funkcjonalne: komunikacja i sterowanie urzadzeh przez
LAN. Natomiast w pkt 1.6.3 /str. 24 SIWZ/ — Elementy dostepu i zarzadzania siecig LAN —
wymagania funkcjonalne — Minimalne wymagania techniczne:

-~ Sie¢ przewodowa 10/100/1000 RJ45 - liczba portow odpowiadajgca ilosci wymaganej

przez urzgdzenia i przytgcza +10% nadmiarowo

- potgczenie pomiedzy weztami sieci (switch'ami - Swiattowod - interfejs MiniGBIC(SFP))

- okablowanie strukturalne wykonane w min. CAT.6

- zarzgdzanie elementami co najmniej przez https

- router dual WAN z firewall’em”

Dodatkowo Zamawiajgcy wymagat - w dziale Il pkt 3 SIWZ (str. 29): ,Wykonawca
zobowigzany jest do sporzgdzenia dokumentacji projektowej wykonawczej i uzyskania
akceptacji Zamawiajgcego dla oferowanych rozwigzan szczego6towych (w tym sposoby
prowadzenia okablowania, montazu urzgdzen, personalizacji elementéw sterujgcych itp.). Po
zakonczeniu prac Wykonawca sporzgdza dokumentacje powykonawczg (wersja papierowa
i elektroniczna)”. W dziale X pkt 2 Zamawiajacy zawart wymdg, aby dolaczy¢ do oferty: (...

szczegotowy wykaz przedmiotowo-ilosciowy oferowanych urzgdzen z podanymi parametrami



technicznymi (Producent, model, rok produkcji, szczegotowy opis elementéw zestawu) (...)
schematy blokowe systemu, ktére wykazg, ze proponowane rozwigzania spetnig zatozenia
SIWzZ”.

W ramach oferty Odwotujacy zatgczyt — Szczegotowy wykaz przedmiotowo-ilosciowy
oferowanych urzadzen — czes¢ 1. Arkusz kalkulacyjny zgodny z zatgcznikiem nr 2 do SIWZ
(str. od 3 do 4 oferty). Szczeg6towy wykaz przedmiotowo-ilosciowy oferowanych urzadzen —
czes¢ 2. Specyfikacja techniczna oferowanych urzadzen (str. od 5 do 28 oferty). Nadto —
Schematy blokowe (od str. 29 do 31 oferty). Odnosnie pkt 1.1.9 - zaoferowat — Kramer VP-
729+VP-411DS — potwierdzit wymaganie funkcjonalne — sterowanie RS-232 oraz LAN.
Odnosnie pkt 1.1.10 — zaoferowat Creston Cp2e + 2 Moxa Nport 5210 podat parametr
urzadzenia — porty sterujgce - 7 (dwukierunkowe) (str. od 7 do 8 oferty). Odnosnie pkt 1.4.3
- zaoferowat — Kramer VP-729+VP-411DS - potwierdzit wymaganie funkcjonalne -
sterowanie RS-232 oraz LAN. Odnosnie 1.4.9 — zaoferowat Creston Cp2e + 2 Moxa Nport
5210 podat parametr urzadzenia — porty sterujgce - 7 (dwukierunkowe) (str. od 17 do 20
oferty). Odnosnie 1.5.8 — zaoferowat - Kramer VP-729+VP-411DS+VS-66HS — potwierdzit
wymaganie funkcjonalne — sterowanie RS-232 oraz LAN-dla kazdego z urzadzeh. (str. 23
oferty). Odnosnie pkt 1.5.5 - zaoferowat Creston Cp2e + 2 Moxa Nport 5210 podat parametr

urzadzenia — porty sterujgce - 7 (dwukierunkowe) (str. 22 oferty).

W ramach stanowiska Komisji Przetargowej z dnia 04.04.2012 r. — komisja
zweryfikowata na stronach internetowych opinie biegtego powotanego przez Zamawiajgcego,

ktory podat m.in. kwestie bedace podstawa faktyczna odrzucenia oferty Odwotujgcego.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, 1zba stwierdzita co nastepuje.

Po pierwsze, Izba podzielita stanowisko Zamawiajacego, ze zgodnie z dzialem | pkt 9
niedopuszczalne bylo sktadanie ofert czesciowych, czy tez wariantowych. Po drugie,
rzeczywiscie Zamawiajgcy wymagat, aby wszystkie oferowane urzadzenia umozliwialy
jednoznaczng identyfikacje i weryfikacje parametrow. Powyzsze w konsekwencji, stato sie
podstawa do uznania przez Izbe koniecznosci oddalenia odwotania, w konsekwencji ktérego,
nakazane wyjasnienia skutkowatyby zmiana tresci oferty Odwotujgcego. Zalgczone bowiem
do odwotania warianty stanowityby, w ocenie Izby, nie rozwiniecie, przejaw elastycznosci
Odwolujgcego na etapie realizacji zamowienia, lecz zmiane, poprzez uzupetnienie tresci

oferty. Fakt, ze Zamawiajacy nie okreslit poziomu szczego6towosci schematéw blokowych



zalgczonych do oferty, nie zwalnia Odwotujgcego, jako podmiotu profesjonalnego, ze
Swiadomosci skutkéw, jakie moga rodzi¢ ich okreslenie na takim poziomie ogdlnosci, iz ich
kazde wyjasnienie powoduje uzupetnienie, czy tez zmiane tresci oferty. Niniejsze nalezy
rozpatrywac nie tylko w kontekscie rysunkowych ogolnych schematéw blokowych, ale takze
specyfikacji technicznej oferowanych urzadzen, ktéra miata by¢ jednoznaczna i nie budzaca
watpliwosci. Niedopuszczalne jest bowiem twierdzenie Odwotujgcego, bazujgce na ogolnym
poziomie schematdéw blokowych, ze okreslone urzadzenia sg zawarte w ofercie, mimo ich
braku wymienienia i wskazania wprost z nazwy w specyfikacji technicznej oferowanych
urzadzen. Takze istotne jest stwierdzenie, ze koniecznos¢ skonfigurowania urzadzen na
etapie realizacji zamowienia (co jest kwestig o charakterze standardowym), nie daje podstaw
do uznania mozliwosci zaoferowania w sposOb ukryty rozwigzan wariantowych przez
Odwolujgcego, wobec jednoznacznego stanowiska Zamawiajgcego (wyrazonego w SIWZ)
nie dopuszczajacego takiej mozliwosci. Stanowisko Odwotujgcego na rozprawie de facto
potwierdzito wariantowy charakter oferty, gdyz odzegnal sie niniejszy Wykonawca od

wskazania jakiegokolwiek z rozwigzan przedstawionych w odwotaniu jako wiodacego.

Ponadto, w ocenie Izby, zasadne jest stanowisko Zamawiajgcego, ktore Izba uznata
za wiarygodne, ze wymagano osiggniecia okreslonej funkcjonalnosci urzadzenia,
jednoczesnie nie dopuszczajgc mozliwosci jej zaoferowania za pomocg urzadzen
zewnetrznych i dodatkowego okablowania. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze wbrew tezom
Odwolujgcego, nie wykazat niniejszy Wykonawca swoich twierdzen m.in. dlatego, ze nie byt
w stanie wskazac urzadzen, ktore spetniatyby deklarowang funkcjonalno$¢ w ramach swojej
oferty. Powyzsze zaistnialo w szczegolnosci w odniesieniu do pkt 1.6.3 (str. 24 oferty).
Zaoferowano bowiem 2 urzadzenia, tzn. Tp-LINK TL-WR1043ND (punkt dostepowy),
TL-SG3424 (swich 24 portowy), a nadto zadeklarowano — elementy i prace dodatkowe
zgodne z wymaganiami SIWZ (bez ich jednoznacznej wymaganej identyfikacji). Zadne
z dwoch urzadzen nie posiadato wymaganej funkcjonalnosci — ,router dual WAN
z firewall’'em” (okolicznos¢ bezsporna potwierdzona na rozprawie przez Odwotujgcego),
kluczowej dla ewentualnego wykazania mozliwosci kierowania — Kramer VP-411DS z sieci
zewnetrznej LAN, zas ,nne zadeklarowane urzgdzenia” nie zostaly zidentyfikowane.
Powotywanie sie na ogdlne schematy blokowe i warianty z odwotania sg nie dopuszczalne
i skutkowatyby faktyczna ,manipulacjg” ztozong ofertg. Odwotujgcy nawet nie byt w stanie na
rozprawie wskazac, w ofercie konkretnego urzadzenia, ktére ma brakujaca funkcjonalnosé

Jrouter dual WAN z firewall’'em”.



Nadto, lIzba stwierdza, ze jednoznacznie Zamawiajacy datl wyraz swojemu
stanowisku w pkt 1.5.8 — sterowanie RS-232 oraz LAN-dla kazdego z urzadzen. (str. 23
SIWZ). Jezeli nawet przyjac, ze nie miato to miejsca w pkt 1.1.9, czy tez 1.4.3 to przywotane
stwierdzenie z pkt 1.5.8 nie budzi zadnej watpliwosci, w konsekwencji, chociazby z tej
przyczyny potwierdzita sie jedna z 3 przestanych faktycznych przestanek odrzucenia oferty
Odwotujacego i jest to wystarczajgce do uznania zasadnosci czynnosci Zamawiajacego.
Kwestia braku wykazania przez Odwolujgcego oparcia swoich twierdzen we wiasnej ofercie
i wywodzenie istnienia okreslonych funkcjonalnosci z ogolnych niezidentyfikowanych

elementow oferty byta okolicznoscig dodatkowa.

Nalezy wskazac¢, ze istniata koniecznos¢ posiadania przez kazde zaoferowane
urzadzenie karty do komunikacji po sieci LAN. Odwotujgcy na str. 23 oferty zaoferowat 3
urzadzenia: Kramer VP-729, VP-411DS,VS-66HS, potwierdzit na rozprawie, ze niniejsze
urzadzenia nie maja wprost mozliwosci sterowania RS-232 oraz LAN (wzgledem Kramer
VP-411DS potwierdzit to takze producent Kramer Electronics Polska Sp. z 0.0. — pismo
zalgczone do opinii biegtego powotanego przez Zamawiajgcego stanowigcej de facto
odpowiedz na odwotanie (odpowiedz producenta réwniez w dokumentacji postepowania
0 zaméwienie publiczne nadestanej przez Zamawiajgcego do akt sprawy w kopii
potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginalem o sygn. akt: KIO 775/12). Stwierdzenie, ze jest to
mozliwe za pomocg innego urzadzenia nie znajduje potwierdzenia w pkt 1.5.8 jego oferty
(zadne inne urzadzenie nie zostato wskazane, np.: Moxa Nport 5210). Podobnie Izba uznala,
ze Odwotujacy nie wykazat funkcjonalnosci jednoznacznego sterowania przez RS-232 oraz
LAN. Odnosnie kwestii jednostki centralne] systemu sterowania, nie byta ona podstawg
odrzucenia oferty Odwotujacego, ale potwierdza wybiorcze podejscie Odwolujgcego do
postanowien SIWZ. Izba nie odniesie sie szczegOtowo do wariantdw wskazanych
w odwotaniu, uznajgc ze stanowisko Zamawiajgcego przediozone na rozprawie uznaje za
wihasne, z uwagi na jego logiczny, spojny i nie budzacy watpliwosci charakter — w odréznieniu
od stanowiska Odwotujgcego. Nie bez wptywu na stanowisko Izby miat de facto wariantowy
charakter oferty oraz poziom ogolnosci schematéw blokowych czynigcy jakikolwiek

wyjasnienia — zmiana oferty.

Bioragc powyzsze pod uwage, Izba uznala jak na wstepie.



W tym stanie rzeczy, Izba oddalita odwotanie na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie
pierwsze i ust. 2 Pzp oraz orzekia jak w sentencji

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie
przepisu art. 192 ust. 9 1 10 w zw. z § 3 pkt 1 lit. a i 2 lit. b oraz 8§ 5 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysoOKoSci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238). Izba uznala wniosek
Zamawiajagcego 0 zasadzenie kosztow wynagrodzenia petnomocnika uznajgc za
uzasadnione koszty w kwocie 3.600,00 zi, tj. maksymalnej kwocie dopuszczonej przez w/w

rozporzadzenie (8 3 pkt 2 lit. b w/w rozporzadzenia).

Przewodnicz acy:



